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Programming the physical activity of seniors in local social
policy

Abstract

Extensive processes of aging naturally should arouse interest in local social policy wizards older
people and keeping them in good health what undoubtedly contributes to physical activity.

The aim of the study: The aim of the study was to assess the extent of physical activity of older
people is of interest to local government decision-makers in the process of programming of local
social policy.

Research methods and materials: The research was conducted on the basis of local social
policy program documents, which should be compulsorily developed in each commune long-term
strategies for solving social problems and (non-obligatory) local senior policy programs from the
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area of the Silesian Voivodeship. 155 strategies for solving social problems were analyzed (167
communes in the voivodship).

Results: In the documents dominated inclusion of seniors in the diagnostic part (94 cases) and
planning (85 cases) and only in the case of 11 local governments developed a separate program for
senior citizens. Despite a number of indications regarding the physical activation of older people
resulting from program documents undertaken at the European and national level, local documents
deal with this issue marginally and it is clearly underestimated at the level of program declarations.

Conclusions: Deficits in the activity of seniors at the level of program declarations seem to
result from two basic factors, the lack of knowledge among the creators of local social policy, incl.
social workers, who should be made sensitive to the above issues through properly profiled training,
and the lack of effective lobbying which should be carried out by senior councils and non-govern-
mental organizations.

Keywords: clderly, social policy, physical activity.

Streszczenie

Rozlegte procesy starzenia si¢ spoteczenstw w sposob naturalny powinny budzi¢ u kreatoréw
lokalnej polityki spolecznej zainteresowanie osobami starszymi i utrzymaniem ich w dobrej kon-
dycji zdrowotnej, do czego niewatpliwie przyczynia si¢ aktywnos¢ fizyczna.

Cel pracy: Celem pracy byta ocena, na ile aktywno$¢ fizyczna oséb starszych budzi zaintere-
sowanie lokalnych decydentéw samorzadowych w procesie programowania lokalnej polityki spo-
teczne;j.

Metody i materialy badan: Badania przeprowadzono w oparciu o dokumenty programowe lo-
kalnej polityki spotecznej, ktore powinny by¢ obligatoryjnie opracowywane w kazdej gminie: wie-
loletnie strategie rozwiazywania problemoéw spolecznych oraz (nieobligatoryjne) lokalne programy
polityki senioralnej, z terenu wojewodztwa $laskiego. Analizie poddano 155 strategii rozwiazywa-
nia probleméw spotecznych (167 gmin w wojewodztwie).

Wyniki: W dokumentach dominowalo uwzglgdnienie seniorow w czesci diagnostycznej (94
przypadki) i planistycznej (85 przypadkow) i tylko w przypadku 11 samorzadéw opracowano od-
r¢bny program senioralny. Pomimo szeregu wskazan dotyczacych aktywizacji fizycznej osob star-
szych wynikajacych z dokumentéw programowych podejmowanych na poziomie europejskim
i krajowym, w dokumentach lokalnych kwestia ta podejmowana jest marginalnie i jest wyraznie
niedoceniana juz na poziomie deklaracji programowych.

Whioski: Deficyty aktywnosci senior6w na poziomie deklaracji programowych wydaja si¢ wy-
nika¢ z dwoch podstawowych czynnikéw, braku wiedzy wsrdd kreatorow lokalnej polityki spo-
tecznej, m.in. pracownikow socjalnych, ktorych poprzez odpowiednio sprofilowane szkolenia na-
lezaloby uwrazliwi¢ na powyzsze kwestie, oraz braku skutecznego lobbingu, ktory powinien by¢
prowadzony poprzez Rady Seniordw oraz organizacji pozarzadowe.

Stowa kluczowe: osoby starsze, polityka spoteczna, aktywnos¢ fizyczna.

Charakter aktywnosci fizycznej osob starszych
w Unii Europejskiej i Polsce

Proces starzenia — jako proces biologiczny — zdecydowanie wptywa na spa-
dek masy 1 sily migsniowe;j, elastycznosci migéni, Sciggien 1 wiczadet, gestosci
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1 wytrzymatosci kosci, wzrost procentowej zawartosci tkanki ttuszczowej oraz
wystepowanie zmian wytworczych i obnizenie wydolnosci oddechowej [13].
Procesem, ktory moze pojawiajgce si¢ ubytki rekompensowac jest aktywnosc fi-
zyczna. Sama aktywnoscC jest jedng z szeregu dziatan, ktére moga podejmowac
osoby starsze w fazie starosci, wsrod nich wyr6znia si¢ takie typy aktywnosci,
jak: receptywna (ogladanie telewizji, stuchanie radia, czytanie gazet i ksigzek),
publiczna (dziatalno$¢ spoteczna, polityczna, parafialna) integracyjna, (Uniwer-
sytet Trzeciego Wieku, kluby seniora, wolontariat) i wreszcie najbardziej nas in-
teresujaca: rekreacyjno-hobbistyczna (spacery, zajecia sportowe, praca
w ogrodku lub na dzialce, malarstwo, muzyka, rekodzieto, wychodzenie do tea-
tru, galerii, kina, na koncert) [7].

Aktywno$¢ fizyczna najczgsciej jest okreslana jako zdolnos¢ do intensyw-
nego dzialania, w szczegolnosci poprzez: ,,ruchy catego ciata lub jego czgsci, wy-
wotane praca miesni szkieletowych, ktorym towarzysza zmiany czynno$ciowe
w organizmie i wzrost wydatkowania energii” [2]. Bywa takze definiowana jako
dowolna forma ruchu ciata, ktéra jest spowodowana skurczami mig$ni, przy kto-
rym wydatek energii przekracza poziom energii spoczynkowej, a w jej ramach
mieszcza si¢ takie formy ruchu, jak wypoczynek rekreacyjny, zawodowa aktyw-
no$¢ fizyczna, aktywnos¢ fizyczna w domu i poza nim [5]. Do gléwnych korzysci
wynikajacych z procesu aktywnosci fizycznej w wieku senioralnym zalicza si¢
zmnigjszenie zapadalnosci na choroby przewlekte, ograniczenie ryzyka otylosci,
zmniejszenie ryzyko choréb uktadu krazenia, wzmocnicie mig$ni i kosci. Glow-
nym korzystnym oddziatywaniem aktywnos$ci ruchowej u 0sob starszych jest wy-
dtuzenie okresu fizycznej sprawnosci i niezaleznosci, a co za tym idzie poprawa
jakosci zycia. Osiagniecie wlasciwego poziomu aktywnosci fizycznej to przy-
najmniej codzienna trzydziestominutowa sesja rekreacyjno-wydolnosciowa [3].
Chociaz potrzeba ruchu jest uwarunkowana w przypadku cztowieka genetycznie,
a jej nasilenie zalezy od szeregu czynnikow [8] i zmienia si¢ przez cale zycie, to
w przypadku oséb w wieku senioralnym aktywnos¢ ta musi by¢ dostosowana do
poziomu sprawnosci i wydolnosci fizycznej danej osoby. W pierwszym w na-
szym kraju dtugoterminowym programie aktywizacji fizycznej oséb w wieku
emerytalnym — Programie Rekreacji Ruchowej Osob Starszych — zatozono np.
trzy etapy pracy z osobami starszymi:

— kwalifikujaco-informacyjny (2—4 tygodnie rozwoj systematycznej aktywno-
sci fizycznej),

— regularnych zaj¢¢ programowych (22 tygodnie pelny program sportowo-re-
kreacyjny),

— szkoleniowo-turystyczny i profilaktyczny — wypoczynkowy, programujacy

kolejne samodzielne ¢wiczenia [14].

Poziom aktywnosci fizycznej seniorow w poszczegolnych krajach Unii Eu-
ropejskiej jest zroznicowany. Wedtug danych Eurostatu z 2014 roku nastepujacy
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odsetek osob starszych w Unii Europejskiej uprawiat poszczegdlne rodzaje ak-
tywnosci fizyczne;j:

Tabela 1. Aktywno$¢ fizycznej 0sob starszych w panstwach Unii Europejskiej w roku 2014

60 lat i powyzej Przedzial 65-74 lata
Paristwo Aerobi.k i. . Warmacnianie Aerobi.k i. . W.zmz.m-
wzmgcrrne'lme Aerobik miegni Wzme.ICI,ll?.Ille Aerobik Ill:e'll}l?
migsni miesni miesni
UE 7.3 21,9 12,5 9,1 27,1 14
Austria 232 46,5 33,5 25 51,4 33,6
Bulgaria 0,3 1,7 1,2 0,3 2,4 1,5
Chorwacja 0,6 9,6 2,7 0,5 13 3
Cypr 0,8 19,6 1,2 1 25,5 1,7
Czechy 1 8,8 4,7 1,5 11,9 52
Dania 20,8 46,2 34,1 243 53,8 36,1
Estonia 1 10,7 3,6 1,6 13,8 5,2
Finlandia 18,5 445 30,6 20,8 49,8 31,4
Francja 4,2 19,2 8,5 6,5 27,5 10,5
Grecja 0,8 3,6 2 1,2 6 2,6
Hiszpania 3,7 23,1 5,6 5,6 29,6 7,9
Irlandia 2,8 12,3 10,2 3,7 15,8 12,4
Litwa 0,9 5,6 4,8 1,2 7,9 6,3
Luksemburg 8,1 33 18 9,5 41,3 19,5
Lotwa 2,5 9,1 6,6 34 11,4 8
Malta 0,9 28,5 1,1 1,2 34,1 1,5
Niemcy 19,6 42,8 30 22,7 49 31,9
Polska 0,3 7,3 0,3 0,3 9,8 0,3
Portugalia 1,8 8,6 3,6 2,3 11,3 4,7
Rumunia 0 1,6 0 0 2,6 0
Stowacja 0,8 8,4 2,3 0,8 10,7 2,7
Stowenia 8,7 20,3 19,6 12 27,7 24.8
Szwecja 22,6 47,5 334 29,1 54,8 38
Wegry 3,2 12 7,8 43 16,4 9,2
Wtochy 2 8,4 4,8 3 11,1 6,2

Zr6dto: J. Tracz-Dral, Aktywnosé 0sob starszych, OT-672, Kancelaria Senatu, Warszawa 2019, s. 27.

Seniorzy w panstwach bogatszych, wyzej rozwinietych, prezentowali wigk-
sza che¢ do aktywnego spedzania czasu, do podejmowania aktywnosci fizyczne;.
Z kolei ta sama aktywnos$¢ wsrod osob starszych w przypadku panstw, ktore przy-
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stapity do Unii juz po ,,pietnastce” byta nizsza. Podobnie jednak w przypadku
nawet ubozszych panstw pietnastki, takich jak Grecja oraz Portugalia, ponownie
che¢ seniorow do podejmowania aktywnosci fizycznej byta nizsza. Trzeba nie-
stety podkreslic, ze Polska wypadata w tym zestawieniu dos¢ stabo. Sami respon-
denci usprawiedliwiali brak aktywnosci ztym stanem zdrowia, w przypadku osob
w wieku 60 lat i powyzej 36% z nich stwierdzito, ze ich wiek nie pozwala im na
podejmowanie aktywnosci fizycznej. Z kolei 32% jako powod podawato wlasnie
stan zdrowia lub tez wrecz przeciwwskazania okre§lone przez lekarza.

Z roku 2017 pochodzi wydanie Eurobarometru poswigconego aktywnosci fi-
zycznej wsrod mieszkancow Unii Europejskiej [18]. Wynika z niego, ze 71%
0s6b w wieku powyzej 55 lat nie podejmowata Zzadnej intensywnej aktywnosci
fizycznej w przeciggu ostatniego tygodnia, natomiast umiarkowanej w tym sa-
mym czasie nie podejmowalo 56% z nich. Jezeli chodzi o spacer, to 57% o0s6b
w wieku powyzej 55 lat spacerowata przez 10 minut lub wigcej w ciagu przy-
najmniej 4 dni w tygodniu, 23% spacerowala przez ponad 10 minut w ciggu od 1
do 3 dni, natomiast nie czynito tego w ogole 19% osob.

Ograniczone jak dotad badania utrudniajg rekonstrukcjg¢ obrazu poziomu ak-
tywnosci fizycznej osob starszych w Polsce, tym niemniej niektoérzy badacze po-
kusili sie o dokonanie oceny w tym zakresie, oceniajac czynniki kulturowe wply-
wajace na nasze zachowania [1], sytuacj¢ osob z niepetnosprawnos$ciami [6], czy
tez zmiany, ktére mozemy uzyska¢ w sytuacji zwickszonej aktywnosci fizycznej
u seniorow [11]. Dla utrzymania wlasciwego poziomu kondycji zdrowotnej
istotna jest czgstotliwo$¢ wykonywanych ¢wiczen.

Tabela 2. Czgstotliwo$¢ podejmowania aktywnosci fizycznej przez osoby starsze.

W ogole Raz w tygodniu Kilka r;lrzlz/uw tygo- Codziennie
Razem 60,2 7,3 14,7 17,7
Kobiety 66,6 6,7 12 14,8
Mezczyzni 499 8,3 19,2 22,6
65-69 lat 49,6 8,5 19,7 22,2
70-74 lata 54,3 10,3 15,7 19,8
75-79 lat 64,4 5,5 12,7 17,4
8084 lata 78,7 3,5 8,9 8,9
85-89 lat 85 3.1 5,6 6,3
Powyzej 90 lat 91,3 1,4 2,9 4,4

Zrédlo: [15], s. 535.

Jak pokazuja wyniki powyzszych badan, praktycznie w kazdej grupie wigk-
szos$¢ ankietowanych w ogole nie podejmowata jakiejkolwiek aktywnosci fizycz-
nej. Jedynie w grupie wiekowej 65—69 lat takich oséb byto mniej niz 50%. Ze
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zrozumiatych przyczyn, im starsze byly osoby ankietowane, tym czgsciej zda-
rzaly si¢ odpowiedzi o braku podejmowania aktywnos$ci fizycznej, chociaz
i wérod 90-latkow zdarzaty si¢ osoby, ktore np. ¢wiczyly codziennie. Konkret-
niejsze juz informacje przynosi zestawienie, w ktérym okreslone zostaty rodzaje
aktywnosci fizycznej, jakie byly podejmowane przez ankietowanych seniorow.
Zdecydowanie najczeSciej wybierang forma aktywno$ci wsrdd osob bioracych
udzial w badaniu byly spacery lub jazda na rowerze. Pewnym zainteresowaniem
wsrdd osob starszych cieszyla sig takze gimnastyka. Na zdecydowanie przeciw-
leglym biegunie znalazto si¢ ptywanie, w kazdej z grup odsetek osob podejmuja-
cych te forme aktywnosci nie przekraczat 3 proc. [15].

Zdecydowana wigkszo$¢ ankietowanych przyznawata, ze podejmuje aktyw-
no$¢ fizyczng w trosce o swoje zdrowie. Dla Y44 0sob taka forma spedzania
wolnego czasu stanowila tez form¢ wypoczynku, rekreacji, przy czym dla czgsci
0sOb byta to wrgcz forma zabicia wolnego czasu. Zdecydowanie najmniej 0sob
stwierdzilo, ze podejmowato aktywnos¢ fizyczng z powodu zalecen lekarskich.
Zdecydowanie najczestszym powodem, z ktdrego osoby starsze nie podejmowaty
aktywnosci fizycznej byt ich zty stan zdrowia, a czg$¢ w ogole nie odczuwata tez
takiej potrzeby. W pewnym stopniu czynnikiem decydujacym byt takze czynnik
psychologiczny: czes$¢ osdb zwyczajnie uwazata, ze w ich wieku nie wypada juz
takiej aktywnos$ci podejmowac.

Z badan przeprowadzonych w Wielkopolsce wynika, ze oprocz zwyktych
spacerow najpopularniejsza aktywnoscig ruchowa byta jazda na rowerze. Stosun-
kowo mato popularne byty: aerobik i gimnastyka. Jednoczesnie daje si¢ zauwa-
zy¢, ze chetniej po rozne formy aktywnosci siggali mezczyzni niz kobiety Wiek-
szos$¢ senioréw podejmowata aktywnos¢ fizyczng dla zdrowia, jednoczesnie dla
znaczacego odsetka osob taka aktywnos¢ byla metoda na spedzanie wolnego
czasu.[9]. Wypada uzupetni¢ obraz aktywnosci seniorow badaniami z wojewodz-
twa t6dzkiego, w ramach ktérych 7,8 proc. badanych osob wskazato sport jako
forme spegdzania czasu wolnego, wskazujac jednoczesnie jego forme: jazda na
rowerze (70,1%), nordic walking (24,5%), ptywanie (14,5%), gimnastyka
(13,2%), bieganie (11,1%), tenis (1,4%), koszykowka (1,2%) [4].

Aktywnos¢ osob starszych w miedzynarodowych i krajowych
programach rzadowych

Jeszcze na poczatku XXI wieku na forum ONZ przyjeta zostata deklaracja
w sprawie madryckiego plan dzialania na rzecz osob starszych (Madrid Interna-
tional Plan of Action on Ageing). W kontekscie aktywnosci osob starszych
stwierdzono, ze wszelka aktywno$¢ w szczegolnosci: spoleczna, kulturalna i re-
kreacyjna ma znaczenie dla utrzymania dobrego stanu zdrowia. Przechodzac do
konkretnych dziatan: w ramach celu 2, czyli rozwoju polityk ukierunkowanych
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na zapobieganie chorobom ws$rod osob starszych jako ostatnie z dziatan wpisano

»zachecanie osob starszych do utrzymywania lub przyjecia zdrowego i aktyw-

nego stylu zycia, w tym do podejmowania aktywnosci fizycznej i uprawiania

sportu”. W ramach priorytetowego kierunku II (wydtuzenia okresu funkcjonowa-
nia w zdrowiu do starosci), w ramach zagadnienia 1, czyli promocji zdrowia pod-
kreslono, ze zmniejszenie zapadalno$ci na choroby, niepelnosprawnosci i $mier-
telno$ci w p6znym wieku moze zostac osiggniete dzigki promocji zdrowia i §rod-
kéw zapobiegawczych, na ktore sktadajg sie¢ wiasciwe odzywianie, aktywno$¢
fizyczna i zaprzestanie palenia. Logicznie powigzane z ta kwestig jest jedno

z dziatan wymienionych w ramach celu pt. redukcja kumulowania si¢ czynnikow,

ktore zwickszaja ryzyko chordb i potencjalnej zaleznosci w poéznym wieku.

W tym dziataniu wspomniano o potrzebie skoncentrowania si¢ na najwazniej-

szych czynnikach ryzyka, takich jak niezdrowa dieta, brak aktywnosci fizycznej

oraz innych niezdrowych zachowaniach, takich jak palenie i spozywanie alko-

holu [16].

Sposrod inicjatyw podjetych przez Uni¢ Europejska warta uwagi jest ta pod-
jeta jeszcze w 2013 roku — Europejskie partnerstwo na rzecz innowacji sprzyja-
jacej aktywnemu starzeniu si¢ w dobrym zdrowiu [17]:

— w punkcie 14 zatwierdzono wniosek Komisji dotyczacy przyjecia definicji
aktywnego starzenia si¢ w dobrym zdrowiu, sformutowanej przez WHO;
podkreslono, ze aktywne starzenie si¢ w dobrym zdrowiu obejmuje caly okres
zycia, oraz ze w definicji tej nalezy uwzgledni¢ szczeg6lny charakter unij-
nego kontekstu, a doktadniej priorytety UE w odniesieniu do zdrowych i eko-
logicznych warunkéw srodowiskowych, §wiadomosci zdrowotnej, profilak-
tyki 1 badan przesiewowych majacych na celu wczesne wykrywanie chorob,
zakonczonych odpowiednig diagnoza i skutecznym leczeniem, kompetencji
zdrowotnych i aktywnosci fizycznej;

— w punkcie 33 wyrazono poparcie dla podejscia do wiekszej aktywnosci fi-
zycznej spoleczenstwa z korzyscig dla aktywnego starzenia si¢ w dobrym
zdrowiu oraz przypominano, ze brak regularnych ¢wiczen skutkuje wieloma
problemami zdrowotnymi, ktore wedtug WHO stanowig czwarty pod wzgle-
dem czgstotliwosci wystepowania czynnik ryzyka powodujacy zgon;

Daje si¢ jednak zauwazy¢ pewna ogdlnikowos¢ powyzszych sformutowan,
a ponadto nalezy pamigtac, ze Parlament Europejski nie jest tym organem Unii
Europejskiej, do ktorego nalezy podejmowanie kluczowych decyzji. Zauwazalny
jest generalnie niedobor podejmowania tej kwestii przez Komisje¢ Europejska, za$
odnalezienie informacji dotyczacych potencjalnych inicjatyw podejmowanych
w odniesieniu do aktywnosci fizycznej 0sob starszych podejmowanych przez Ko-
misj¢ nastrecza powaznych trudnosci. Ponadto nawet powyzsza Rezolucja wy-
raznie pokazuje, ze kwestia aktywnosSci fizycznej oséb starszych nie zostata
w niej potraktowana w sposob priorytetowy, i, co najwazniejsze, nie idg za tym
bezposrednio konkretne dziatania.
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Wsréd dokumentoéw programujacych rozwdj polskiego sportu do najwazniej-
szych nalezy: ,,Programu Rozwoju Sportu do roku 2020”. Program ten zostal
przyjety uchwatg Rady Ministrow z dnia 15 sierpnia 2015 roku. Sam Program
stanowit zalgcznik do tej uchwaty [21]. W Programie tym, w odniesieniu do osob
starszych zapisano, ze:

Aktywno$¢ fizyczna jest najbardziej skutecznym, sposrod znanych dotychczas, sposobem
opdzniania procesow starzenia si¢ i czynnikiem zachowania zdrowia oraz, co w przy-
padku osob w podesztym wieku wydaje si¢ najwazniejsze, mobilnosci i wydtuzenia
okresu aktywnosci funkcjonalnej wzyciu codziennym.

Jako gltowna przyczyne potrzeby podjecia dzialan w tym zakresie wskazano
postgpujace zmiany demograficzne, ktore sprawia (wedtug prognozy w 2015
roku), ze osoby w wieku 65 lat i wiecej bedg stanowity okoto '4 ludnosci. Jako
dodatkowy czynnik wskazywano wtedy przewidywany dalszy wzrost przecigtnej
dtugosci zycia Polakow. Zwrocono uwagg na fakt, ze w p6znym wieku ostabieniu
ulegaja migénie szkieletowe, co w coraz wigkszym stopniu utrudnia biezace funk-
cjonowanie. W powyzszych kontekstach stwierdzono, iz:

Regularne ¢wiczenia fizyczne sa nie tylko potencjalnym czynnikiem zapobiegajacym sta-

rzeniu sig, ale takze pozytywnie wplywaja na sprawno$¢ umystowa oséb w podesztym

wieku.

W Programie zawarto kierunek interwencji 1.3.1, dotyczacy tworzenia oferty
zaje¢ sportowych i rekreacyjnych dla oséb starszych. Postulowano w nim przede
wszystkim dostosowanie oferty do specyfiki osob starszych, ich ograniczen fi-
zycznych, a takze uwzglednienia podtoza psychologicznego, poniewaz czgsc
0sob starszych moze albo traktowac takie dziatania z nieufnoscia, albo tez uwa-
za¢, ze w ich wieku juz nie wypada podejmowac okre§lonego typu aktywnosci.
Jako najwazniejsze dziatania do podjgcia sugerowano:

— dziatania edukacyjno-promocyjne, ukierunkowane na popularyzacje aktyw-
nosci fizycznej wsrod osob starszych, ze szczegdlnym uwzglednieniem zor-
ganizowanych form aktywnosci;

— promocja organizowania zaje¢ aktywnosci fizycznej dla osob starszych
z uwzglednieniem ich preferencji oraz ograniczen sprawnosciowych;

— opracowanie i promocj¢ krajowych rekomendacji w zakresie prozdrowotnej
aktywnosci fizycznej osob starszych.

Zauwazono rowniez w Programie istnienie potencjatu osob starszych w za-
kresie wolontariatu sportowego, za$ liczba 0sdb z nim zwigzanych wedlug auto-
réw Programu roénie. Zaznaczono, ze sam udziat osob starszych w tego typu wo-
lontariacie moze by¢ sposobem na aktywizacje tej grupy wiekowej. Podkreslono
zatem potrzebg promocji aktywnego udzialu w wolontariacie sportowym w tej
grupie wiekowe;j.

W sprawdzaniu z realizacji programu za rok 2019 podkreslono m.in. Ze nie
ma takiej granicy wieku, przy ktorej jakakolwiek aktywnos$¢ fizyczna bytaby nie-
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mozliwa, i, co najwazniejsze, nie przynositaby korzysci, a dzialania realizowane

w ramach programu byty ukierunkowane dwutorowo:

— aktywno$¢ rekreacyjna — rézne formy indywidualnego lub grupowego czyn-
nego wypoczynku opartego na aktywnosci fizycznej,

— aktywno$¢ prewencyjna — majaca zapobiega¢ przedwczesnemu i patologicz-
nemu starzeniu si¢, powigzana z prozdrowotnym stylem zycia — wlasciwym
odzywianiem i aktywno$cia spoteczna.

Do ich podstawnych celow nalezaly: utrzymanie sprawnos$ci przez osoby
starsze, utrzymanie przez nie samodzielno$ci oraz utrzymanie niezaleznosci [25].
Warto podkresli¢, ze w sferze dziatan Ministerstwa Sportu znalazla si¢ takze ak-
tywnos¢ fizyczna osob niepetnosprawnych. Co roku minister oglasza roczny Pro-
gram Upowszechniania Sportu Osob Niepetnosprawnych, wsrod celow ktérego
jest aktywizacja i wlaczenie os6b w wieku powyzej 50 lat.

W kluczowym dla polskiej polityki senioralnej dokumencie ,,Polityka spo-
leczna wobec 0sob starszych 2030. Bezpieczenstwo — Uczestnictwo — Solidar-
no$¢” w Obszarze Il zatozono ze uczestnictwo w Zyciu spotecznym oraz wspie-
ranie wszelkich form aktywnosci obywatelskiej, spotecznej, kulturalnej, arty-
stycznej, sportowej i religijnej realizowane bedzie m.in. poprzez ulatwianie
uczestnictwa w zyciu spolecznym, kulturze, dzialalno$ci artystycznej, progra-
mach aktywno$ci sportowej, rekreacyjnej oraz turystyce osob starszych; zato-
Zono w interesujagcym nas obszarze:

— promowanie aktywnoS$ci sportowej i rekreacyjnej osob starszych, ze zwroce-
niem uwagi na korzysci, jakie ona przynosi seniorom, w tym:

— upowszechnianie form sportu i rekreacji dla seniorow,

— prowadzenie zaje¢¢ o charakterze sportowym i rekreacyjnym dla senioréw
przez instruktorow z wykorzystaniem kadry i baz, jakie posiadaja lokalne
kluby sportowe, o$rodki sportu i rekreacji, baseny, hale sportowe itp.,

— rozw0j malej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej o charakterze wielopoko-
leniowym — Otwarte Strefy Aktywnos$ci — poprzez budowe ogdlnodostep-
nych, plenerowych stref aktywnosci, skierowanych do réznych grup wieko-
wych oraz tworzenie przestrzeni aktywnos$ci sportowej, sprzyjajacej miedzy-
pokoleniowej integracji spotecznej;

— wzmocnienie turystyki grupowej 1 indywidualnej 0sob starszych poprzez pro-
wadzenie dziatan na rzecz zapewnienia warunkow do bezpiecznego i aktyw-
nego uprawiania turystyki [23].

Do programow rzadowych adresowanych wytacznie do senioroéw nalezy Rza-
dowy Program na rzecz Aktywnosci Spolecznej Osob Starszych na lata 2014—
2020 (ASOS). W priorytecie Il dotyczacym aktywnosci spotecznej promujacej
integracje wewnatrz i miedzypokoleniowa, zawarto punkt 2. obejmujacy aktyw-
no$¢ fizyczng 0sob starszych oraz aktywnosc¢ turystyczno-rekreacyjng osob star-
szych [24]. W sprawozdaniach z realizacji tego zapisu odnajdujemy np. za rok
2019 informacje dotyczace ztozonych wnioskow i obszaru zainteresowan, dowia-
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dujemy sie ze zgloszono 26 ofert, a wysoko$¢ taczna dotacji w tym obszarze wy-

niosta 3 094 374,50 zt. Realizowano m.in: migdzypokoleniowe zajecia z nordic

walking, fitness, aerobik, aktywnosSci na basenie, pilates, a takze wycieczki edu-
kacyjno-krajoznawcze. Zrealizowano lacznie 72 rodzaje zaje¢ sportowych oraz

promujacych rekreacje [26].

Na marginesie wypada doda¢ ze kontynuacja zatozen Programu ASOS bedzie
Program wieloletni na rzecz Osob Starszych ,,Aktywni+” na lata 2021-2025 [22].
Na jego realizacje w kazdym kolejnym roku przeznaczanych ma by¢ 40 milionéw
ztotych, tacznie 200 milionéw ztotych. W zalaczniku do uchwaly precyzujacym
zatozenia programu odwotano si¢ do badan dotyczacych aktywno$ci sportowej
0sob starszych w roku 2016. Wskazano w nim, ze:

— 25,1% osob w wieku 60 lat i powyzej podejmowala w ogoéle jakiekolwiek
uczestnictwo w zajeciach sportowych lub rekreacji ruchowej, przy czym cze-
$ciej tego typu aktywnos$¢ podejmowali mezczyzni (okoto 4,5% wigcej);

— regularnie w tego typu zajeciach uczestniczyto 10,6% os6b we wskazanym
powyzej wieku;

— za$ uczestnictwo sporadyczne deklarowato 14,5% badanych o0sob;

— generalnie za$ okoto 5 0s0b w wieku powyzej 55 lat uprawiato sport przy-
najmniej raz w tygodniu.

Aktywno$¢ zarowno fizyczna jak i sportowa, znalazly si¢ w Programie
w Priorytecie aktywnos¢ spoteczna, w dziataniu ,,czas wolny”; charakterystyka
dziatan: organizowane w dowolnej sferze zycia spotecznego (np. edukacja, kul-
tura, rekreacja i sport, promocja zdrowego stylu zycia itd.), przyktady dziatan:
zajecia edukacyjne z réznych dziedzin (zdrowie, turystyka i rekreacja, jezyki
obce, ekonomia, sport, religia itd.), dzialania na rzecz propagowania zdrowego
stylu zycia, np. popularyzacja wiedzy o prawidtowym odzywianiu, aktywnosci
ruchowej, spotkania ze specjalistami — dietetykami, fizjoterapeutami itp. oraz or-
ganizowanie zaje¢ sportowych dla seniorow.

Aktywnos¢ fizyczna w strategiach i programach lokalnych
wojewodztwa Slaskiego

Dla samorzadow funkcjonujacych w okre§lonej granicami przestrzeni, korzy-
stajacych z zasobow infrastrukturalnych, dzialajacych na rzecz poprawy kondycji
finansowej 1 materialnej spotecznosci lokalnej, zarzadzanie strategiczne stato si¢
niezwykle uzyteczne w zakresie planowania rozwoju — dzigki ktéremu samorzad
podnosi jakos$¢ zycia mieszkancow, tworzac przez to nowa spotecznosc i pobu-
dzajac postep gospodarczy. Plany strategiczne traktuje si¢ jako dtugofalowa po-
lityke, ktora okresla zasadnicze dla niej kierunki osiagania dlugookresowych ce-
16w, dazy do zachowania rownowagi w stosunku do otoczenia i wreszcie zapew-
nia najbardziej korzystne warunki do egzystencji i rozwoju. W zakresie polityki
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spotecznej proces programowania obejmuje konstruowanie wieloletnich strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych, ktore stanowia stosunkowo trwate i cze-
sto, cho¢ nie zawsze, realizowane w toku dziatalno$ci prowadzonej przez wyspe-
cjalizowane organizacje, wzory interwencji spotecznych. Ich celem jest dopro-
wadzenie do zmiany okreslonego niekorzystnego zjawiska np. w strukturze spo-
lecznej, ekonomii, gospodarce, polityce spotecznej [10]. Prawna podstawa spo-
rzadzania tych dokumentdw jest zarowno ustawa o pomocy spotecznej [19], ktora
obliguje samorzady wszystkich szczebli do programowania lokalnej polityki spo-
lecznej, jak i ustawa o samorzadzie gminnym — w przypadku programoéow szcze-
gbétowych np. odnoszacych si¢ wytacznie do 0sob starszych [20].

Dokonany w 2020 roku przeglad gminnych dokumentéw planistycznych
w zakresie polityki spolecznej realizowanej w 167 gminach wojewddztwa $la-
skiego objat w sumie 155 strategii rozwigzywania problemoéw spolecznych.
W wiekszosci z nich pojawity sie zapisy dotyczace funkcjonowania w §rodowi-
sku lokalnym o0s6b starszych. Dominowato uwzglednienie senioréw w czgsci dia-
gnostycznej (94 przypadki) i planistycznej (85 przypadkow) i tylko w przypadku
11 samorzadow zasygnalizowano istnienie odrgbnego dokumentu programo-
wego, ktory poswigcony bytby w catosci osobom starszym.

W strategiach rozwiazywania problemow spotecznych, kwestie aktywnosci
fizycznej seniorow maja charakter epizodyczny i wiaza si¢ najczesciej w wyko-
rzystaniem istniejacej infrastruktury sportowej przewaznie w os$rodkach miej-
skich, cho¢ bez zbytniego uszczegotowienia. Za przyktad tego typu zapiséw
niech postuzy dokument z Dabrowy Gorniczej, gdzie w celu strategicznym 2 do-
tyczacym poprawy warunkéw i kreowania nowych rozwigzan sprzyjajacych ak-
tywnemu i pelnemu uczestnictwu oséb starszych i 0s6b z niepelnosprawnoscia
w zyciu spotecznym zawarto cel operacyjny 2.2. ,, Tworzenie warunkéw do szer-
szego wlaczenia 0s6b z niepelnosprawnoscia i ich rodzin oraz osob starszych
w zycie spoteczno$ci lokalne”, ktéry zostal rozwinigty w dziatanie: 2.2.3.
»Zwigkszanie poziomu uczestnictwa seniorOw w zyciu spolecznym poprzez po-
prawe dostepnosci do ustug spotecznych umozliwiajacych zaspokajanie potrzeb
spotecznych oraz tworzenie warunkow sprzyjajacych ich aktywnosci fizycznej,
edukacyjnej i kulturalnej poprzez realizacj¢ programow miejskich, promowanie
wolontariatu senioréw oraz dziatania integrujace srodowiska senioralne, oraz
dziatanie 2.2.4. ,Realizacja dziatan umozliwiajacych osobom z niepelnospraw-
no$cig petne uczestnictwo w zyciu spotecznym i kulturalnym oraz w sporcie, re-
kreacji i turystyce” [31].

W przypadku Tarnowskich Gor w celu strategicznym 7 zalozono zintegrowa-
nie system wsparcia na rzecz osob starszych, ktory przeklada si¢ na kierunek
dziatan: 7.3. Promocja aktywnego i zdrowego stylu zycia, integracja wewnatrz-
1 migdzypokoleniowa, owocujacy dziataniem 7.3.2. Utworzenie lokalnych punk-
tow aktywnosci seniora, ktore jak si¢ wydaje mogg oferowac/animowaé¢ m.in.
aktywnos$¢ fizyczna [27].
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Nieco szersze zapisy mozemy odnalez¢ w — co prawda nielicznych, ale bar-
dziej szczegotowych — programach senioralnych, ktére takze przyjmowane sa
uchwatami rad gmin. Zdecydowana wigkszo$¢ programoéw zostata sporzadzona
w miastach na prawach powiatu, czyli duzych osrodkach miejskich. W przypadku
stolicy wojewodztwa odnajdujemy cel strategiczny 3 zaktadajacy poprawe kon-
dycji fizycznej i zwickszenie aktywnosci fizycznej seniorow poprzez:

— zwigkszenie dostepnosci istniejacych obiektow sportowych dla oséb star-
szych, rozwdj otoczenia przyjaznego dla aktywnosci fizycznej seniorow

w miejscu zamieszkania, w miejscu pracy, w migjscach uzytecznos$ci publicz-

nej (np. parki, osiedla mieszkaniowe),

— promowanie inicjatyw dotyczacych aktywnosci fizycznej wsrdd osob star-
szych prowadzacych siedzacy tryb zycia,

— rozwijanie i wspieranie systemu zorganizowanych zaje¢ aktywnosci fizycz-
nej dla oséb dorostych i starszych.

Wisréd realizatorow wskazano m.in. Wydziat Sportu i Turystyki Urzedu Mia-
sta oraz organizacje pozarzadowe. Przypomniano réwnoczesnie, ze Miejski
Osrodek Sportu i Rekreacji w Katowicach realizuje program ,,Aktywni Senio-
rzy”, w ramach ktorego udziela si¢ seniorom 50% ulgi na zakup biletow wstepu
na miejskie obiekty sportowe objete programem (lodowiska, kapieliska, sitownie,
korty tenisowe) [29]. W przypadku Gliwic, w celu strategicznym 1 ,,Poprawa ja-
kos$ci zycia seniorow mieszkajagcych w Gliwicach poprzez: edukacje, aktywno$¢
1 partycypacje spoteczna, tworzenie wtasciwego wizerunku osob starszych wsrod
spoleczenstwa” odnajdujemy cel operacyjny 1, ktory zaktada promocje¢ zdrowego
stylu zycia i aktywizacje srodowisk senioralnych w obszarach: kultury oraz za-
angazowania spolecznego m.in. poprzez inicjowanie przedsiewzie¢ ukierunko-
wanych na aktywno$¢ fizyczna seniorow [30].

W czestochowskim programie dziatan senioralnym, juz w czeSci diagno-
stycznej odnotowano powstanie w latach 2012-2013 szes$ciu placykdéw rekreacji
sportowej dla senioréw z urzadzeniami outdoor fitness. W czgsci programowej
ujeto cel szczegodlowy 2: ,,Utrzymanie sprawnosci fizycznej, psychicznej i zdro-
wotnej seniorow”, a wérod dziatan wskazano m.in.: podejmowanie dziatan na-
kierowanych na zwigkszenie aktywnosci seniorow oraz dalsze tworzenie placow
rekreacji ruchowej dla seniorow [32].

Samorzad Tychow, w swoim programie senioralnym — w czwartym punkcie
programowym — wskazuje na konieczno$¢ wspierania uczestnictwa w zyciu spo-
fecznym oraz wszelkich form aktywnosci, rozwijajac ten punkt w dzialaniu 4.4
,F0zZW0j uczestnictwa w zyciu spotecznym, kulturze, dziatalnosci artystycznej, pro-
gramach aktywnosci sportowej, rekreacyjnej oraz turystyce osob starszych” [28].

W Cieszynie, niejako na marginesie programu polityki senioralnej, doce-
niono dziatalnos¢ Oddziatu PTTK ,,Beskid Slaski” w Cieszynie, ktory w ramach
swojej podstawowej dziatalnosci ,,promuje idee aktywnego starzenia si¢ oraz in-
tegracji migdzypokoleniowej. Osoby starsze — seniorzy, zdobywajac odznake
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,» lurysta senior”, pomagaja wnukom zdoby¢ odznake ,,GOT w gory” czy ,, Tury-
sta przewodnik”, ,,Siedmiomilowe buty” [33].

Podsumowanie i wnioski

Aktywno$¢ fizyczna europejskich i polskich senioréw to nadal obszar obe;j-
mowany badaniami majacymi charakter do$¢ ograniczony. Tym niemniej nawet
te doniesienia, ktorymi dysponujemy jednoznacznie wskazuja na powigzanie ak-
tywnosci sportowej z poprawg jakosci zycia osob starszych. Wydawac by sie
wiec moglo, ze kwestia aktywnos$ci osob starszych powinna by¢ mocno obecna
w procesach programowania polityki publicznej. Tymczasem jest réznie. W Unii
Europejskiej kwestia aktywnos$ci fizycznej seniorow, nabiera powoli znaczenia
(nawet przy zatozeniu ze organy UE sa raczej powsciagliwe jesli chodzi o kwestie
polityki spotecznej). Istniejace dokumenty ujmuja zwykle kwestig jakosci zycia
0s6b starszych z perspektywy bezposrednich czynnikow zdrowotnych, ich ak-
tywnosci spolecznej oraz nawet zawodowej, nie ktadac nalezytego nacisku na
miejsce aktywnosci fizycznej w zapewnianiu dluzszego i zdrowszego zycia se-
niorom. Z perspektywy polskich dokumentéw rzadowych sytuacja ta prezentuje
sie lepiej. Kwestia aktywnosci fizycznej znalazta si¢ w ostatnich latach w kilku
programach rzagdowych, ukierunkowanych na poprawe jakosci zycia osob star-
szych. Trzeba tez podkresli¢, ze organizacje pozarzadowe miaty mozliwo$¢ ko-
rzystania ze $rodkéw Ministerstwa Sportu i cze$¢ z nich z niej skorzystata, orga-
nizujac zajecia i imprezy sportowe dla seniordéw.

Samorzad gminny — podmiot najblizszy obywatelowi — aktywno$¢ fizyczng
senioréw postrzega do$¢ marginalnie. Nawet ci samorzadowcy, ktorzy pokusili
si¢ o posiadanie wlasnych programoéw polityki senioralnej, nie poswigcajg zbyt
wiele miejsca na kwestie aktywizacji fizycznej osob starszych. Przyczyny tego
stanu rzeczy — przynajmniej teoretycznie — moga by¢ dwie: albo jest tak dobrze,
ze nie trzeba tego jako$ specjalnie programowac, albo jest tak Zle, ze nie jesteSmy
w stanie na poziomie lokalnym niczego osobom starszym zaproponowac. Mozna
jeszcze oczywiscie wskaza¢ niedostatki finansowe, ale te s3 do pokonania, jesli
tylko aktorzy lokalnej sceny politycznej dostrzega w aktywizacji seniorow atrak-
cyjng formg¢ popularyzacji dziatan i osob. Ewidentnie brakuje silnego lobbingu
w tym zakresie na przyktad ze strony lokalnych rad seniorow, ktére juz w szeregu
gmin funkcjonujg [12], ale takZe organizacji pozarzagdowych zrzeszajacych osoby
starsze lub dzialajacych na ich rzecz. Deficyty pojawiaja si¢ takze w obszarze
wiedzy o mozliwos$ciach, jakie niesie ze sobg aktywno$¢ 0sob starszych. W sto-
sowng wiedz¢ powinni by¢ wyposazeni kreatorzy lokalnej polityki spotecznej, by
moéc juz na etapie planowania bra¢ pod uwage mozliwosci osob starszych. Wy-
padatoby uzupehic proces ksztatcenia pracownikow socjalnych, tak, by na etapie
studiow, czy to pierwszego, czy drugiego stopnia, lub tez podyplomowych, otrzy-
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mywali wlasciwy zastrzyk wiedzy. W przypadku oséb juz funkcjonujacych
w systemie polityki spolecznej, wskazany bytby ogdlnopolski program wzmaga-
jacy aktywnosc¢ fizyczng osob starszych, odpowiednio oprzyrzadowany w mate-
riaty informacyjne (ulotki, broszury). Wskazane byloby takze przygotowanie li-
derow aktywnosci senioralnej, ktorzy na przyktad byliby w stanie poprowadzi¢
zajecia dla seniordw na placach rekreacji ruchowe;.
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