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Ekonomia zrownowazonego rozwoju

Streszczenie

W artykule podjeto kwestie rozwoju zréwnowazonego na gruncie ekonomii. Wskazano na roz-
nice miedzy wzrostem a rozwojem gospodarczym, a takze zaprezentowano wskazniki wykorzysty-
wane w pomiarze rozwoju ekonomiczno-spotecznego. Istotnym problemem pozostaje nieréwno-
miernos¢ rozwoju, w tym ubdstwo, ktére mimo istotnego postepu w jego zwalczaniu, jaki sie do-
konat, pozostaje problemem globalnym. Odpowiedzialne gospodarowanie zasobami przyrody sta-
nowi powazne wyzwanie dla polityki ekonomicznej panstw i instytucji, wymaga to jednak zmiany
podejscia i filozofii prowadzenia dziatalnosci gospodarczej z ekstensywnej na inkluzywna.

Stowa kluczowe: rozwdj zréwnowazony, ekonomia rozwoju, inkluzywnosc.

Wstep

Rozwdj zrdwnowazony to idea prébujgca tagczy¢ cele ogdlnoekonomiczne ukie-
runkowane na dobrobyt i efektywnos¢ z racjonalnym podejsciem do gospodarowa-
nia zasobami naturalnymi. Ekonomia gtéwnego nurtu w niedostatecznym stopniu
analizuje kwestie rownowagi w korzystaniu z zasobow Ziemi z osigganiem ekono-
micznej efektywnosci i zyskownosci. Znacznie wiecej w tym obszarze dokonata eko-
nomia rozwoju oraz rézne nurty instytucjonalizmu. Dbatos¢ o Srodowisko nalezy ta-
czy¢ ze sprawiedliwszym rozdziatem zasobow i débr w skali gospodarki Swiatowe;.
Nadmierna i nieodpowiedzialna eksploatacja zasobdw naturalnych zwykle wigze sie
z nieréwnosciami ekonomicznymi i spotecznymi. W artykule poruszono problem
ekonomicznego wymiaru zréwnowazonego rozwoju, w tym zaprezentowano wy-
brane wskazniki petnigce porzadkujgca role przy pomiarze rozwoju ekonomiczno-
spotecznego i szerzej dobrostanu spotecznego. Zwrdcono takze uwage na problem
ewolucji panstwa dobrobytu w warunkach gospodarki globalnej oraz problem ubé-
stwa —to zwykle ubodzy ponoszg najwieksze koszty zatrucia Srodowiska, a z drugiej
strony ubdstwo ogranicza postawy proekologiczne.
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Wazrost gospodarczy i rozwdj ekonomiczno-spoteczny

Dos$¢ naiwna wiara w staty postep ekonomiczno-spoteczny, ktéra przyswie-
cata ekonomii gtdwnego nurtu, zaczeta ulegaé zmianie stosunkowo niedawno.
Co prawda juz ekonomisci zwigzani ze szkotg szwedzka i ekonomiag rozwoju ak-
centowali w latach 60. koniecznos¢ bardziej odpowiedzialnego podejscia do go-
spodarowania, to jednak zdefiniowanie zrbwnowazonego rozwoju nastgpito do-
piero w 1972 roku na konferencji ONZ ,Srodowisko a dobrobyt ludzkosci”. Mia-
nem rozwoju zrownowazonego okreslono zaspokojenie podstawowych potrzeb
wszystkich ludzi, tgczac te kwestie z zachowaniem réwnowagi ekosystemu
w perspektywie nastepnych pokoleril. Rozwdj zréwnowazony wymaga holistycz-
nego ujmowania celéw i dziatan w oparciu o inkluzywnosé, dostep spotecznosci
roznych panstw do globalnych korzysci wynikajgcych z wymiany miedzynarodo-
wej, a takZe nieprzekraczania granic wydolnosci $rodowiska naturalnego?. Jed-
noczesnie, piszac o rozwoju zréwnowazonym, nalezy rozrézni¢ dwie zasadniczo
rozne kategorie ekonomiczne, a mianowicie wzrost i rozwdj gospodarczy.
Wzrost gospodarczy jest to powiekszanie sie zdolnosci wytwérczych gospodarki
zwigzane z wielkoscig produkcji dobr i ustug. Poziom wzrostu gospodarczego za-
lezy od wielu czynnikéw o charakterze ekonomicznym, takich jak: wielkos¢ zaso-
bow kapitatu, stopy oszczednosci i inwestycji w gospodarce, postepu technicz-
nego, poziomu kapitatu ludzkiego czy sprawnosci instytucji®. Natomiast pojecie
rozwoju gospodarczego jest znacznie szersze. O ile wzrost gospodarczy mierzony
jest zmianami o charakterze ilosciowym, to rozwdj gospodarczy opisywany jest
zmianami jako$ciowymi. Zmiany te majg charakter strukturalny i instytucjo-
nalny. Chodzi tu o zmiany w strukturze branzowej i gateziowej, zmiany w struk-
turze zatrudnienia w ukfadzie sektoréw gospodarki, zmiany w charakterze po-
dazy débr i popytu na dobra i ustugi w danym czasie. Rozwdj gospodarczy ma
zatem charakter ztozony. Wymaga stosownych impulséw zaréwno o charakte-
rze endo-, jak i egzogenicznym. Procesowi wieloletniego wzrostu gospodarczego
nie musi towarzyszy¢ rozwoj ekonomiczno-spoteczny. Sam wzrost gospodarczy
bez zmian o charakterze jakosciowym zwigzany z koniecznos$cig zmian zachowan
i postaw podmiotéw na rynku, moze jedynie petryfikowac przestarzatg strukture
gospodarki. O ile koncentrowanie sie na wzroscie gospodarczym w krajach o ni-
skim poziomie rozwoju moze mie¢ swoje uzasadnienie, o tyle lekcewazenie

1 E. Frejtag-Mika, K. Sieradzka, Granice wzrostu gospodarczego — dylematy wspdtczesnosci, [w:]
Globalizacja i regionalizacja we wspdtczesnym Swiecie. Wyzwania integracji i rozwoju, red.
E. Molendowski, A. Mroczek, Warszawa 2015, s. 17.

2 W. Rutkowski, Nieréwnosci ekonomiczne a rozwdéj gospodarczy i dobrobyt spoteczny, ,,Ekono-
mista” 2016, nr 2, s. 171.

3 J. Kot, Wzrost i rozwdéj gospodarczy w warunkach globalizacji i umiedzynarodowienia, [w:] Za-
rzqdzanie i gospodarka. Wybrane zagadnienia i procesy. Wybrane aspekty wspdtczesnej gospo-
darki, red. J. Kot, Kielce 2016, s. 9-10
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zmiennych jakosciowych w krajach o co najmniej srednim poziomie rozwoju
i Srednim dochodzie jest wysoce nieuzasadniony.

Ztozonos¢ procesu rozwoju ekonomiczno-spotecznego wynika z konieczno-
$ci uwzgledniania réznych czynnikéw o charakterze rozwojowym?*:
— polityki gospodarczej,
— regut gry, w ramach ktérych funkcjonuje gospodarka,
— kultury organizacji,
— wyznawanych wartosci,
— stosunkow spotecznych, stosowanych technik i technologii,
— ryzyka przedsiewziec,
— oddziatywan srodowiskowych,
— sposobdw zarzgdzania.

Minione lata, po kryzysie energetycznym z poczatku lat siedemdziesigtych
XX wieku, uptynety pod hastem globalizacji proceséw gospodarczych. Wytonit on
nowych aktorow w architekturze gospodarki Swiatowej, ktdrzy bedg mieli praw-
dopodobnie kluczowe znaczenie dla ksztattowania proceséw rozwoju w obec-
nym stuleciu. Niewatpliwie nalezg do nich Chiny i Indie, ale takze inne paristwa
Azji oraz — o czym nalezy pamieta¢ — podmioty pozapanstwowe: korporacje
transnarodowe.

Tabela 1. Prognoza zmian w gospodarce $wiatowej w latach 2004—-2050 (udziat w $wiatowym PKB
w %)

Podmiot 2004 2025 2050
Chiny 4 15 28
Stany Zjednoczone 28 27 26
Indie 2 5 17
Unia Europejska 34 25 15
Japonia 12 7 4
reszta Swiata 20 21 10
Swiat 100 100 100

Zrédto: J. Kot, Wzrost i rozwdéj gospodarczy w warunkach globalizacji i umiedzynarodowienia, [w:)
Zarzqdzanie i gospodarka. Wybrane zagadnienia i procesy. Wybrane aspekty wspdtczesnej gospo-
darki, red. J. Kot, Kielce 2016, s. 16.

Dekonstrukcja myslenia o procesie gospodarowania w kontekscie zmiany
postrzegania roli zasobdw naturalnych i przyrody, jaka jest obecna w dyskursie
naukowym od kilku dekad, wyrasta w istocie z krytyki systemu kapitalistycznego,
rozumianego jako ciggta pogon za zyskiem oraz proces nieustannej akumulacji
kapitatu. W kapitalizmie wyrzeczenia sg nie tylko czasowg niedogodnoscig zwia-

4 E. Frejtag-Mika, K. Sieradzka, Granice wzrostu gospodarczego..., s. 18; G. Kotodko, Wedrujgcy
Swiat, Warszawa 2008.
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zang z okresowymi zatamaniami gospodarczymi. Sg wrecz wpisane w logike tego
systemu. Ekspansja kapitalizmu i akumulacja kapitatu opierajg sie, miedzy in-
nymi, na mechanizmie tworzenia sztucznych niedoboréw (wobec kreowanych
potrzeb nigdy nie jest do$¢) oraz ograniczenia dostepu do débr, ktdre wczesniej
miaty charakter wspdlny i nieutowarowiony®. Wraz z rozwojem ekologizmu i po-
dejs¢ wyrostych z ekonomii radykalnej w dyskursie naukowym i debacie publicz-
nej pojawita sie koncepcja dewzrostu. W jej ramach zakwestionowany zostat pa-
radygmat ekonomii klasycznej i neoklasycznej opartej o modele wzrostu produk-
cji oraz PKB, przez niektérych mylnie utozsamianych z dobrobytem spotecznym.
Dewzrost proponuje zupetnie inng logike myslenia o zasobach. W perspektywie
dewzrostowej zasoby te — cho¢ nie sg niewyczerpane — pozwolityby, przy odpo-
wiednim oszczednym i rozmys$inym gospodarowaniu nimi i wtasciwej, sprawie-
dliwej dystrybucji — zapewni¢ zycie w obfitosci dla wszystkich na Ziemi. Zamiast
rynkowej rywalizacji wszystkich ze wszystkimi, to préba wspdlnego zdefiniowa-
nia wtasciwej skali.

W obliczu pogtebiajgcego sie gwattownie i w wielu wymiarach kryzysu eko-
logicznego, klimatycznego i spotecznego postulaty dewzrostu wydajg sie jedy-
nym racjonalnym rozwigzaniem. Chodzi o to, by stworzy¢ system, ktéry zaspokoi
fundamentalne potrzeby wszystkich ludzi na Swiecie w taki sposdb, by jednocze-
$nie nie naruszac zdolnosci regeneracji naszej planety. Zwolennicy dewzrostu
nie majg prostej odpowiedzi na pytanie, jak zdefiniowac te potrzeby i jak je za-
spokajac. Ich rozwazania nie sg jednak zawieszone w prdzni. Badanie potrzeb
spotecznych ma dtugg i ugruntowang tradycje (by przywotaé chociazby koncep-
cje podstawowych potrzeb spotecznych Manfreda Max-Neefa), z ktérej czerpac
moga badacze i badaczki. Pierwsze préby oszacowania, czy mozliwe jest zaspo-
kojenie tych potrzeb bez przekraczania granic planetarnych wydajg sie obiecu-
jace. Julia Steinberger z zespotem wskazuje, ze potrzeby fizyczne (tj. odzywianie,
higiena, dostep do energii i eliminacja ubdstwa ponizej 1,90 USD) prawdopo-
dobnie mogtyby zosta¢ zaspokojone przy poziomie wykorzystania zasobodw,
ktdry nie przekracza znaczaco granic planetarnych. Jednakze, jesli progi dla bar-
dziej jakosciowych celéw (tj. zadowolenie z zycia, oczekiwana dtugos¢ zycia
w zdrowiu, dostep do edukacji na szczeblu srednim, jakos¢ demokracji, wsparcie
spoteczne i rownosé) majg by¢ powszechnie spetnione, wéwczas systemy zao-
patrzenia muszg staé sie dwa do szeéciu razy bardziej wydajne’. Jest to oczywi-
Scie duze wyzwanie, ale jak wskazujg autorzy artykutu, istnieje wiele obszaréow
mozliwych interwencji spotecznych i technologicznych, ktére pozwolitby na
zwiekszenie tej wydajnosci.

5 ). Robinson, Szkice o ekonomii marksistowskiej, Poznan 2016, s. 12.

6 G. Kallis, M. Hug, Imaginaries of Hope: the dialectical utopianism of degrowth, ,Annals of the
Association of the American Geographers” 2015, vol. 105, no. 2.

7 D.W. O’Neill, A.L. Fanning, W.F. Lamb, A good life for all within planetary boundaries, ,,Nature
Sustainability” 2018, s. 57.
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W idee dewzrostu od samego poczatku wpisana jest zasada demokratyzacji,
ktdra ma doprowadzi¢ do zmiany takiej dynamiki wtadzy i rzeczywistego wtgcze-
nia wszystkich grup spotecznych w proces polityczny. W ramach demokratyzacji
nieuniknione sg starcia. Jak pisali Giorgos Kallis i Hug March, ,przejscie na de-
wzrost bedzie wigzac sie z konfliktem i bedzie z koniecznosci procesem otwartym.
[...] Oznacza utopie rozumiang jako proces i konflikt, a nie btogi stan koricowy”2.

Rzeczywistos¢ globalizacji wytania nowy obraz konkurencji miedzy podmio-
tami, tym procesom towarzyszy jednak dysproporcjonalny rozwdj. Unifikacja
i standaryzacja modeli biznesu, ale takze innych sfer ludzkiej dziatalnosci przy-
nosi obok korzysci réwniez szereg napiec i konfliktow zwigzanych z dyspropor-
cjami spotecznymi, ekonomicznymi i politycznymi. M.G. WozZniak wymienia jako
znaczgce nastepujgce procesy, ktére stanowig swoisty koszt modernizacji i glo-
balizacji dla wielu gospodarek®:

— nierownomierne rozktadanie sie kosztow i korzysci modernizacji,
— narastanie ryzyka zagrozen dla przysztych pokolen w postaci: gtodu i ubé-
stwa, wykluczenia przez utrate pewnych praw, katastrof naturalnych

w ekosferze i spowodowanych deficytem niektdrych surowcdéw, genetycz-

nych, epidemii biologicznych, informatycznych, zwigzanych z radioaktywno-

Scig, kryzysu demograficznego, terroryzmu i lokalnych konfliktow, relatyw-

nego spadku wydajnosci pracy, piractwa wtasnosci intelektualnej, negatyw-

nych skutkow ekspansji potrzeb nieelementarnych, relatywizmu moralnego,
— konfrontacja neoliberalnych regut gry, zwigzana z konfliktem proceséw

o charakterze globalnym z tradycyjnymi zwyczajami, sposobem pracy, syste-

mem wartosci, kulturg spoteczenistwa przemystowego — ,, walka” idei post-

modernizmu i ponowoczesnosci z tradycjami epoki przemystowe].

Do powyzszych zagrozen doda¢ mozna kwestie polaryzacji rozwoju ekono-
micznego w Swiecie przy ogélnym postepie w walce ze skrajnym ubdstwem. Jed-
noczesnie w zasadniczy sposéb zmienia sie funkcja panstwa narodowego,
a takze postrzeganie jego roli dystrybucyjnej. Nastgpita zasadnicza zmiana i ewo-
lucja tzw. panstwa dobrobytu zwigzana m.in. z deindustrializacjg i globalizacja.

Ekonomia rozwoju i panstwo dobrobytu

Panstwo dobrobytu stanowito swoistg ewolucje myslenia oSwieceniowego,
byto projektem modernizacji zycia spotecznego z bardzo silnym akcentem na
rownos¢ i sprawiedliwosé. ,Dazenie do materialnego bezpieczenstwa, do spra-
wiedliwej dystrybucji débr oraz paternalistycznej opieki panstwa nad obywate-

8  G. Kallis, H. March, Imaginaries of Hope...

9 M.G. Wozniak, Holistyczna modernizacja refleksyjna kapitatu ludzkiego odpowiedzig na wy-
zwania i zagroZenia rozwojowe wspofczesnej fali globalizacji, [w:] Gospodarka Polski 1990—
2011. Droga do spdjnosci spoteczno-ekonomicznej, Warszawa 2012, s. 194.
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lem byto préba stworzenia porzadku bardziej racjonalnego, lepiej zaplanowa-
nego i, w zamierzeniu, nieporéwnywalnie bardziej humanitarnego”’®. Duzy
wktad teoretyczny w tworzenie podstaw panstwa dobrobytu byt efektem dzia-
talnosci szwedzkiej szkoty ekonomii m.in. Gunnara Myrdala (ucznia Knuta Wick-
sella i Gustava Cassela), znanego w Polsce m.in. z ksigzki: Przeciw nedzy w swie-
cie (1973, wydanie polskie 1975). Przedstawiciele szkoty szwedzkiej wykazali, iz
w gospodarce rynkowej wystepuje silna zaleznos¢ rozwoju spoteczno-gospodar-
czego kraju od akceptacji przez spoteczenstwo celéw realizowanej w nim poli-
tyki. Krytykowali twierdzenie, ze leseferyzm jest najlepszg politykg dla kazdego
kraju, bez wzgledu na stadium jego rozwoju gospodarczego — unifikacja jest
droga donikad dla spoteczenstw i narodéw (stad narodzity sie juz duzo pdiniej
ruchy alterglobalne). Przedstawiciele szkoty szwedzkiej postrzegali dtugookre-
sowy rozwdj krajéw zachodnich jako przechodzenie od okresu merkantylizmu
do okresu liberalizmu i leseferyzmu, nastepnie do okresu dobrobytu, az do kon-
cowego okresu gospodarki planowej, stad w literaturze przedmiotu spotkaé
mozna opinie o tzw. ,szwedzkim socjalizmie”. Twierdzili oni, ze w krajach stabo
rozwinietych wydajnos¢ pracy jest bardzo niska, po czesci z powodu wszystkich
nieszczes¢ towarzyszacych ubdstwu zwigzanych z niskim poziomem oswiaty,
chorobami, niedozywieniem, czy kulturg sankcjonujgcg przemoc. Wzrost kon-
sumpcji klas pracujgcych powinien przyczyni¢ sie do poprawy warunkéw zdro-
wotnych, wiekszej wydajnosci i lepszych postaw wobec wykonywanej pracy.
Uwazali, ze ortodoksyjna teoria ekonomii nie znajduje wyttumaczenia dla po-
wiekszajacej sie miedzy biednymi a bogatymi krajami luki pod wzgledem real-
nego dochodu i konsumpcjit!. Jedng z centralnych kwestii, z jakimi musi uporaé
sie wspotczesny swiat s zagadnienia nieréwnosci w wymiarze majatkowym, re-
ligijnym, etnicznym. Znajdujg one wyraz w nadmiernym zrdéznicowaniu, czasami
przepasci dzielacej uprzywilejowang, waska grupe od wiekszosci zyjacej w ne-
dzy. Ekonomia rozwoju na czele z Myrdalem nierdwnosc te traktowata jako ba-
riere do rozwoju spotecznego, z moralnego punktu widzenia godng pozatowa-
nia. Warunkiem zmiany spotecznej jest lepszy dostep do ustug publicznych —
edukacji, stuzby zdrowia i kultury, a takze poszanowanie dla srodowiska natural-
nego — traktowanie zasobdéw przyrodniczych jako istotnego elementu ksztattu-
jacego jako$é zycia mieszkaricdw?!?, Przez kilka ostatnich dziesiecioleci paristwa
Zachodu dazyly — przez wprowadzanie mechanizmoéw regulacyjno-porzadkuja-
cych — do zapewnienia wzrostu dochoddéw i zamoznosci dla szerokich kregéw
spotecznych. Interwencja panstwa objeta regulowanie warunkéw i stosunkow
pracy, ochrone pracownikow, ksztattowanie systemu zabezpieczenia spotecz-
nego a takze zapewnienie powszechnej ochrony zdrowia ludnosci. Dziatania te

10 S, Czech, O legitymizacji paristwa dobrobytu, [w:] Dokonania wspdtczesnej mysli ekonomicznej.
Teoretyczne ujecie dobrobytu, red. U. Zagdra-Jonszta, Katowice 2012, s. 76

11 https://pl.wikipedia.org/wiki/Gunnar_Myrdal [dostep: 10.11.2025].

12 Zob. G. Myrdal, Przeciw nedzy na swiecie, Warszawa 1975, s. 8-9.
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wspdlnie mozna okresli¢ jako rozwdj funkcji spotecznych panstwa oraz dostar-
czanie débr spotecznych dla szerokich kregéw obywateli’®. Interwencja paristwa
stuzyta zaréwno budowie klasy sredniej, ktéra stanowita naturalne ,zaplecze”
wtadzy demokratycznej, jak rowniez wyréwnywaniu réznic spotecznych i tago-
dzeniu réznego rodzaju napie¢ w rywalizacji o podziat débr4. Ponadto wycho-
dzono ze stusznego zatozenia, ze $wiadczenie ustug spotecznych czy produkcja
,»dobr publicznych” sg takze elementami stabilizacji systemowe;.
Czyste dobra publiczne wykazujg dwie wtasciwosci: ich konsumpcja jest catkowicie nie-
rywalizacyjna i z konsumpciji tej nikogo nie da sie wykluczy¢. [...] Gdyby Zrédtem zaopa-
trzenia w dobra publiczne byfa sektor prywatny, skutkiem bytaby niewystarczajaca
(mniejsza od optymalnej) konsumpcja i/albo niedostateczna podaz?®s.

Panstwo dobrobytu byto silnie legitymizowane w systemie politycznym

i spotecznym demokratycznego spoteczenstwa. tad spoteczny oparty na dystry-

bucji sygnowanej przez panstwo dobrobytu stat sie wyznacznikiem Europy so-

cjalnej, ale takze drogowskazem dla innych panstw i spoteczenstw chcacych
wprowadzi¢ bardziej sprawiedliwy system. Wtadza polityczna, ktéra tworzyta
ten system zyskata szerokg legitymizacje — uprawomocnienie dla swoich dziatan.

Max Weber rozrdzniat trzy podstawowe Zrédta uprawomocnienia®®:

— racjonalne (opierajace sie na wierze w legalnos¢ ustanowionych porzadkéw
i prawa wydawania polecen przez osoby powotane do sprawowania witadzy),

— tradycyjne (opierajace sie na powszechnej wierze w swieto$¢ obowigzuja-
cych od zawsze tradycji i prawomocnos¢ obdarzonych przez nie autorytetem
0sdb),

— charyzmatyczne (opierajace sie na niepowszednim oddaniu osobie uznawa-
nej za Swietg, za bohatera czy wzorzec, i objawionym lub stworzonym przez
nig porzadku).

Panstwo dobrobytu byto takze legitymizowane ideg postepu spotecznego

i porzadku spotecznego opartego na sprawiedliwosci, rownosci, egalitaryzmie.
Projekt ten miat zmieni¢ rzeczywistos¢ spoteczng poprzez promocje edukacji,
szeroki dostep do kultury, miat uwolnié nature cztowieka od prymitywnych za-
chowan, wyzwoli¢ z niedostatku i choréb?’. Elity spoteczne panistw Zachodu do$¢
powszechnie akceptowaty zmiany proponowane przez program modernizacji
spotecznej panstwa dobrobytu. Mimo krytyki ze strony srodowisk biznesowych
panstwo dobrobytu przetrwato, choé ,zachwiato sie w posadach”, na skutek po-
stepujacej globalizacji i liberalizacji.

13 M. Leszczynski, Decentralizacja funkcji spotecznych paristwa, ,,Colloquium” 2013, nr 3.

14 Por. E. Fromm, Zdrowe spofeczeristwo, Warszawa 1996, s. 188—-195.

15 J.E. Stiglitz, Ekonomia sektora publicznego, Warszawa 2004, s. 154.

16 M. Weber, Gospodarka i spoteczeristwo. Zarys socjologii rozumiejgcej, Warszawa 2002, s. 160;
takze S. Czech, O legitymizacji panistwa dobrobytu..., s. 74.

17" Szeroko na ten temat Z. Bauman, Kultura w ptynnej rzeczywistosci, Warszawa 2011; Z. Bauman,
Ponowoczesnosc jako zrodfto cierpienr, Warszawa 2001.
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Whbrew kasandrycznym przewidywaniom wielu analitykdw i badaczy, panstwa opiekun-
cze nie zniknety jednak z horyzontu spoteczenstw Zachodu. Prognozy legislacyjnej czy
podatkowej konkurencji panstw oraz redukc;ji sfery publicznej dyktowane wymaganiami
kapitatu okazaty sie wyjatkowo nietrafione. Przez ostatnie dwie dekady XX wieku wydatki
na $wiadczenia socjalne wcale nie ulegty drastycznemu zmniejszeniu, podobnie jak za-
kres sfery publicznej. Wiele badan wskazuje takze, ze to zupetnie inne czynniki majg de-
cydujacy wptyw na trwanie panstw dobrobytu: otwartosé gospodarki, wysokie oczekiwa-
nia spoteczne, zaleznos$¢ kapitatu od wysoce rozwinietych rynkow pracy czy polityka
ucieczki od odpowiedzialnosci?s.

Jednoczesnie zmienity sie warunki spoteczno-ekonomiczne, w tym m.in.: na-
stgpity zmiany demograficzne, wystepuje wyzsze bezrobocie strukturalne, wyto-
nita sie nowa podklasa spoteczna — pracujacy biedni, kraje wysokorozwiniete
przeszty faze silnej deindustralizacji, nastgpita silna defamilizacja funkcji opie-
kunczych, a takze erozja kapitatu zaufania spotecznego. Panstwo dobrobytu
trwa, ale musi rozwigzywac nowe, by¢ moze trudniejsze, problemy socjalne.

Ubdstwo jako kwestia spoteczna i bariera rozwoju

Jak pisze E.Trafiatek!®, wedtug réznych szacunkéw Banku Swiatowego i Swia-
towej Organizacji Zdrowia, w XXI wieku w skrajnym ubdstwie (dochdd ponizej
1,25 S dziennie) zyje obecnie na $wiecie od 850 min do 1,2 mld ludzi (okoto 17%
populacji) w tym Y, dzieci. Z gtodu umiera codziennie ponad 100 tys. oséb,
w ciggu roku zas — 40 min, w tym 7 min dzieci, to jest wiecej, niz rocznie ginie na
skutek katastrof naturalnych i wojen. Jak stusznie zauwaza dalej autorka

[...] ubdstwo to najczesciej tak skutek, jak i Zrédto wiekszosci pozostatych kwestii spo-

tecznych XXI wieku, nadal oczekujgcych na satysfakcjonujace rozwiazania, zastugujace na
range priorytetu w ogélnospotecznym dyskursie2°.

Tymczasem kwestia ubdstwa jest czesto tratowana marginalnie, tak jakby
byt to problem samych ubogich, a nie miat konotacji o charakterze systemowym.
Ubdstwo zawsze pozostaje w Scistym zwigzku z nieréwnosciami w produkcji
i dystrybucji dobr, w tym zwtaszcza ddbr publicznych. Akceptacja ubdstwa na
masowq skale jest swoistym zaprzeczeniem istoty sprawiedliwosci spotecznej.
Procesy globalizacyjne wywarty istotne pietno na ewolucji panistwa dobrobytu,
w istocie nastgpito istotne ograniczenie funkcji socjalnych panstwa, na skutek
presji lobby biznesowego przy biernej akceptacji ,,ptynnych” elit politycznych.
Ten swoisty ,demontaz” panstwa narodowego stat sie przedmiotem krytyki
wielu badaczy, m.in. U. Becka

18 S, Czech, O legitymizacji paristwa dobrobytu..., s. 78.

19 E. Trafiatek, Ubdstwo jako globalna i ponadczasowa kwestia spoteczna, [w:] Ubéstwo jako glo-
balna kwestia spoteczna. Zwiqzki z przemocq, bezdomnosciq i wykluczeniem spotecznym, red.
E. Trafiatek, G. Pisarczyk, Kielce 2014, s. 21.

20 |bidem.
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Stare panstwo narodowe przeksztatca sie w konstelacji kosmopolityczne w panstwo neo-
liberalne, ktore jest panstwem konkurencyjnym, rynkowym, w ktérym polityka trzyma
sie logiki kapitatu. [...] Prawdopodobienstwo tego, ze panstwo narodowe przeksztatci sie
w neoliberalne, wzrasta wraz z dyscyplinowaniem panstwa wedtug regut gospodarki
Swiatowej, co nader przypomina tresure, w ktorej role bicza odgrywa grozba omdwienia
przez MFW kredytéw?1,

i Z. Baumana, ktory z kolei pisze, iz obecnie

Srodki utrzymania, pozycja spoteczna, uznanie uzytecznosci i godnosci wtasnej moga byé
wypowiedziane z dnia na dzien i bez uprzedzenia?2.

W opisie spoteczenistwa ponowoczesnego akcentuje sie chaos, niepewnosé, ryzyko, brak
wzorcéw kulturowych i wartosci, brak prawdziwych i trwatych wiezi spotecznych. Tym-
czasem O0w chaos i zagrozenia nie sg zauwazane przez wszystkie grupy spoteczne, ktorych
czesé, zgodnie ze starymi wzorcami spoteczenistwa konsumpcyjnego, powiela bezmysinie
i beztrosko narzucone im wzorce konsumpcji, nastawiona jest na konsumpcje niezaleznie
od zagrozen, wypowiada sie o $wiecie z pewnoscig siebie swiadczaca nie tylko o zenuja-
cym braku wiedzy, ale takze o naiwnym optymizmie wynikajgcym z zaufania do wtasnych
pogladdéw i mozliwosci?3.

Pomiar rozwoju ekonomiczno-spotecznego

O ile pomiar wzrostu gospodarczego w postaci PKB nie budzi wsrdéd ekono-
mistow nadmiernych kontrowersji, o tyle trudnosci nastrecza wiarygodny po-
miar rozwoju, ktéry odzwierciedlatby znacznie wiecej czynnikow i zmiennych ko-
niecznych do opisu tego zjawiska. W opinii wielu politykdw spotecznych, , eko-
nomisci sadzg, ze wskaznik PKB, jest jedynym i niepodwazalnym miernikiem”?*,
Nalezy wiec podkresli¢, iz PKB jest miarg produkcji, a nie dobrobytu i tak jest
interpretowany przez ekonomistéw?. Na dobrobyt i jako$¢ zycia oddziatuje
wiele elementéw m.in. stopiel nagromadzonych konsumpcyjnych débr trwa-
tego uzytku, czynniki mierzalne i niemierzalne nieuwzglednione w PKB, np. dtu-
gos¢ zycia, stan zdrowia, i z tego zdajg sobie sprawe ekonomisci?®. Ponadto PKB
nie uwzglednia takich zmiennych, jak?”:

21 U. Beck, Wtadza i przeciwwtadza w epoce globalnej. Nowa ekonomia polityki swiatowe, War-
szawa 2005, s. 325.

22 7. Bauman, Ponowoczesnosc jako Zrédto cierpieri, Warszawa 2001, s. 47

23 ), Polakowska-Kujawa, Zachowania konsumenckie spoteczeristw europejskich i ich uwarunko-
wania kulturowe, [w:] Wspdfczesna Europa w procesie zmian, red. J. Polakowska-Kujawa, War-
szawa 2006, s. 479-480.

24 B, Kaczynska, Pomiar i monitoring w polityce spotecznej, ,Polityka Spoteczna” 2001, nr 5-6, s. 34.

25 |, Zienkowski, Co to jest PKB? Jego rola w analizach ekonomicznych i prognozowaniu, Warszawa,
2001.

26 Zob. E. Zysnarska, Pomiar jakosci zycia, ,,Nierownosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2003,
nrl,s.181-190.

27 ), Zukowska, Miara bogactwa narodu i wzrostu gospodarczego, ,Nieréwnosci Spoteczne
a Wzrost Gospodarczy” 2017, nr 3(51), s. 114 i nast.
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— produkgcji nierejestrowane]j oraz produkcji gospodarstw domowych przezna-
czanej na wtasne potrzeby

— wartosci czasu wolnego

— wartosci débr i ustug wytworzonych przez wolontariuszy

— wartosci oprogramowania open source,

— niektdrych ustug internetowych,

— efektéw zewnetrznych produkgji,

— zanieczyszczenia srodowiska naturalnego,

— rdznic cen w poszczegdlnych krajach (rachunki w oparciu o parytet sity na-
bywczej sg tu niedoskonate),

— zrdznicowania dochodow w spoteczenstwie, ich dystrybucji — wysoki PKB nie
przektada sie na dobrostan spoteczny, chociazby ze wzgledu na spadek
udziatu ptac realnych w PKB w czasie.

Krytyka PKB jako miary rozwoju spotecznego spowodowata poszukiwania in-
nych, bardziej adekwatnych miar. Opracowano m.in. HDI — wskaznik rozwoju
spotecznego, miernik dobrostanu ekonomicznego netto NEW (Net Economic
Welfare) oraz Wskaznik Ekonomicznych Aspektéw Dobrobytu — EAW. Najbar-
dziej rozpowszechniony HDI (Human Development Index) stanowi synteze opra-
cowanego przez pakistanskiego ekonomiste Mahbuba ul Haga miernika. ONZ od
roku 1993 wykorzystuje w swych dorocznych raportach wspomniany wskaznik.
Uwzglednia on: dtugie i zdrowe zycie, wiedze, dostatni standard zycia. Do po-
miaru tych zmiennych od roku 2010 stuzg takie wielkosci, jak: oczekiwana dtu-
gos¢ zycia, Srednia liczba lat edukacji otrzymanej przez mieszkancéw w wieku 25
lat i starszych, oczekiwana liczba lat edukacji dla dzieci rozpoczynajacych proces
ksztatcenia, dochéd narodowy na osobe w USD (pomiar wedtug parytetu sity na-
bywczej). W zwigzku z trudnoscig pomiaru cech jakosciowych zwigzanych z roz-
wojem w badaniach poréwnawczych stosuje sie rowniez zmodyfikowane ra-
chunki narodowe takie jak:

— Miernik Czystego Dobrobytu

— Wskaznik Ekonomicznych Aspektéw Dobrobytu

— zazielenione PKB i PKN

— Indeks Trwatego Dobrobytu Ekonomicznego

— Wskaznik Faktycznego Postepu
W aspekcie rozwoju zréwnowazonego na szczegdlng uwage zastuguje Wskaznik

Ekonomicznych Aspektéw Dobrobytu (EAW). Opiera sie on na danych o konsumpgiji

gospodarstw domowych skorygowanych o wydatki na dobra trwatego uzytku, re-

klamy, zanieczyszczenia srodowiska, koszty wyczerpania zasobow naturalnych,
koszty dojazdéw do miejsca pracy, strumien wydatkow niepublicznych na edukacje

i ochrone zdrowia. W badaniu uwzglednia sie takze szeroki wachlarz ustug, a takze

czas wolny i sektor publiczny (ustugi spoteczne)?®. Jak stusznie zauwaza W. Rutkowski

28 |bidem, s. 116.
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wszelkie préby pomiaru tak ztozonego zjawiska, jakim jest rozwoj spoteczny moga budzic
zastrzezenia co do ich poprawnosci. [...] System statystyki powinien ewoluowac tak, aby
umozliwi¢ ocene rzeczywistego rozwoju (postepu) spotecznego, zgodnie z koncepcjami
zrébwnowazonego rozwoju i dobrobytu (dobrostanu) spotecznego. Zmniejszy to niebez-
pieczenstwo ,btedu pomiaru”, ktérego skutkiem mogg by¢ btedne diagnozy i decyzje po-
lityczne?®.

W tabeli 2 przedstawiono mierniki i wskazniki dobrobytu spotecznego , kto-
rych wynikiem jest syntetyczna wielkos¢ wyrazona w pienigdzu, majgca dac ob-
raz zjawisku jakosci zycia. Miernik dobrobytu ekonomicznego — Measure of Eco-
nomic Welfare — MEW i miernik krajowego dobrobytu netto — Net National Wel-
fare — MEW powstaty w latach siedemdziesigtych ubiegtego wieku na gruncie
krytyki PNB. Autorzy dokonali powtdrnej klasyfikacji wydatkéw uwzglednianych
w produkcie narodowym. Natomiast punktem wyjscia dla obliczern wskaznika
ekonomicznych aspektéw dobrobytu — Index of the Economic Aspects of Wel-
fare — EAW oraz wskaznika trwatego dobrobytu ekonomicznego — Index of Su-
stainable Economic Welfare — ISEW, jest konsumpcja indywidualna®.

W koncepcji wskaznika trwatego dobrobytu ekonomicznego opracowanej w
1989 roku przez H.E. Daly’ego i J.B. Cobba Jr., wprowadzono korekte dotyczaca
rozktadu dochodu. Podstawg liczenia tego wskaznika jest wazona konsumpcja
osobista, wazona rozktadem dochodu. Spoteczenstwo podzielono na pie¢ grup
dochodowych. Wyznaczono wagi w zaleznosci od stopnia zréznicowania docho-
déw miedzy kazdym z nizszych kwantyli a najzamozniejszym — ostatnim nastep-
nie zsumowano w ten sposdb otrzymane pieé¢ wag i podzielono przez piec. Otrzy-
mana wielkos¢ z przedziatu od 1 do nieskoriczonosci postuzyta do wazenia kon-
sumpcji indywidualnej i dalszych obliczen.

Tabela 2. Schematyczne ujecie wybranych syntetycznych pienieznych wskaznikéw i miernikéw do-
brobytu ekonomicznego i spotecznego

Miernik N . . .

Wskazn. Podstawa obliczen Elementy uwzglednione przy obliczeniach
Etap I:
Podziat PNB na : wydatki konsumpcyjne,

Miernik wydatki inwestycyjne,

Dobrob. Produkt Narodowy Brutto wydatki instrumentalne

Ekonom. Etap II:

MEW (+) korzysci z majatku, czasu wolnego, dodatnich efek-

téw zewnetrznych
(-) nieuniknione straty, wydatki instrumentalne

29 W. Rutkowski, Nieréwnosci ekonomiczne a rozwdéj gospodarczy i dobrobyt spofeczny, ,,Ekono-
mista” 2016, nr 2, s. 174.
30 Zob. E. Zysnarska, Pomiar jakosci zycia..., s. 181-190.
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Miernik L . . .
Wskazn. Podstawa obliczen Elementy uwzglednione przy obliczeniach
(+) konsumpcja rzagdowa,
N (+) konsumpcja prywatna sensu stricte
Miernik (+) ustugi kapitatu débr konsumpcyjnych
Krajow. Do- (+) wartgos'é <’:)zasu wolnego Py
brob. Produkt Narodowy Brutto . , . &
Netto (+) efekty dziatalnosci w gospodarstwach domowych
(-) naktady na ochrone srodowiska
NNW . o .
(-) straty z tytutu zanieczyszczenia srodowiska
(-) straty z tytutu urbanizacji
(+) wartos¢ budynkéw publicznych
(+) wartos¢ konsumpcyjnych débr trwatego uzytku
Miernik Eko- (+) wartos¢ pracy w gospodarstwie domowym
nom. (+) wartos¢ czasu wolnego
Aspekt. |Indywidualna konsumpcja |(+) wydatki na stuzbe zdrowia
Dobrob. (+) wydatki edukacyjne
EAW (-) wydatki ochronne
(-) koszty zanieczyszczenia Srodowiska
(-) ubytek zasobow naturalnych
(+) wartos¢ ustug z pracy w gospodarstwie domowym,
(+) warto$¢ ustug dobr konsumpcyjnych trwatego
uzytku,
(+) wartos¢ ustug z drég i autostrad,
(+) konsumpcja zwigzana z edukacjg i ochrong zdrowia,
(+) wzrost kapitatu netto,
(+) bilans inwestycji za granicg i zagranicznych w kraju
Miernik (-) ochron;.ﬂ zdrowia i edukacja,
. . |(-) wydatki na reklame,
Trwat. Indywidualna konsumpcja Lo . .
; . i, (-) wydatki zwigzane z dojazdami,
Dobrob. | wazona wspodtczynnikiem A
., , . . |(-) koszty urbanizacji
Ekonom. nieréwnosci spotecznej L . .
ISEW (-) wydatki zwigzane z wypadkami drogowymi,
(-) zanieczyszczenie Srodowiska,
(-) wydatki na konsumpcyjne dobra trwatego uzytku,
(-) ubytek zasobow naturalnych, mokradet i obszaréow
rolnych,
(-) straty wynikajace z dtugookresowych zmian w $rodo-
wisku (efekt cieplarniany, ubytek warstwy ozonowej)
(+/-) réznica kapitatu netto
(+/-) zmiana pozycji miedzynarodowe;j

Zrédto: Wskazniki ekorozwoju, red. T. Borys, Biatystok 1999; S. Gil, J. Sleszyriski, WskaZnik trwatego
dobrobytu ekonomicznego (ISEW), ,Ekonomista” 2001, nr 1; E. Zysnarska, Pomiar jakosci Zycia...,
s. 181-190.



Tabela 3. Niepieniezne wskazniki dobrobytu i jakosci zycia

Wskazniki dobrobytu

Kategorie wskaznikow

Wskaznik dobrobytu ekonomicznego
Beckermana i Bacona

Wszystkie wskazniki w przeliczeniu na gtowe miesz-
kanca:
— realna konsumpcja w poréwnaniu z USA
— roczna konsumpcja surowej stali w kg,
roczna produkcja cementu w tonach razy 10,
— liczba prenumerowanych pism,
— liczba radioodbiornikéw razy 10,
— liczba pojazdéw drogowych razy 10,
— roczna konsumpcja miesa,

Wskaznik dobrobytu spotecznego
w metodzie genewskiej

Wyzywienie:

— kalorycznos¢ pozywienia,

— spozycie biatka,

— odsetek kalorii ze skrobi,

Mieszkanie:

— zaludnienie mieszkan

— samodzielno$¢ mieszkan,

— jako$¢ ustug mieszkaniowych,

Zdrowie:

— dostepnos¢ ustug leczniczych;

— zgony z powodu chordb zakaznych i pasozytniczych,
— zgony 0s0b ponizej 50 lat,

Wyksztatcenie:

— powszechnosc¢ systemu szkolnego,

— wydajnos¢ szkot,

— liczba uczniéw na jednego nauczyciela,

Rekreacja:

— czas wolny od pracy zarobkowej,

— nakfad czasopism,

— abonenci radia i telewizji

Zabezpieczenie spoteczne:

— nagta Smiertelnos¢,

— powszechnos¢ zabezpieczen na wypadek choroby,
— powszechno$¢ swiadczen emerytalnych i rentowych,
Zagospodarowanie materialne

— nadwyzka z biezgcej konsumpcji.

Indeks rozwoju spotecznego ONZ

— produkt krajowy brutto per capita
— przewidywana dtugos¢ zycia w chwili urodzin,

Rozdziaty: 3, 5, 6, 7, 33, 36

HDI . . .
— poziom wyksztatcenia obywateli,
Spoteczne wskazniki trwatego rozwoju dotyczace:
— zwalczania ubdstwa;
Agenda 21 — demografii;

— promocji edukacji, Swiadomosci spotecznej;
— ochrony i promocji zdrowia;
— promocji trwatego osadnictwa;
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Tabela 3. Niepieniezne wskazniki dobrobytu i jakosci zycia (cd.)

Wskazniki dobrobytu Kategorie wskaznikow

Ekonomiczne wskazniki trwatego rozwoju obejmujace:
— wspotprace miedzynarodowg;

Rozdziaty: 2, 4, 34 — zmiany modelu konsumpcji;

— zasoby i mechanizmy finansowe;

transfer prosrodowiskowych technologii;

Srodowiskowe wskazniki trwatego rozwoju:

— ochrona jakosci i dostepnosci zasobdw wodnych;

— ochrona oceanéw, mérz i wéd srodlgdowych,

— zarzadzanie zasobami powierzchni ziemi;

— ochrona atmosfery;

— zapobieganie wylesieniom;

— przeciwdziatania pustynnieniu i suszom;

Rozdziaty: 9-22 — promocja zréwnowazonego rozwoju wsi i rolnictwa;

— ochrona bioréznorodnosci;

— bezpieczne dla srodowiska biotechnologie;

— bezpieczne dla srodowiska postepowanie z toksycz-
nymi i niebezpiecznymi srodkami chemicznymi;

— zagospodarowanie odpaddw;

— bezpieczne dla srodowiska obchodzenie sie z odpa-
dami radioaktywnymi;

Instytucjonalne wskazniki trwatego rozwoju:

— integracja problematyki srodowiska i rozwoju w pro-
cesie podejmowania decyzji;

— rola gtéwnych grup spotecznych;

Rozdziaty: 8, 23-32, 35, 37-40 — nauka dla trwatego rozwoju;

— miedzynarodowe mechanizmy prawne;

— zmiany instytucjonalne na forum miedzynarodo-
wym;

— informacja w procesie podejmowanie decyzji.

Zrédto: Agenda 21, mat. Instytutu na Rzecz Ekorozwoju, Warszawa 2002; Wskazniki ekorozwoju...,
E. Zysnarska, Pomiar jakosci Zycia..., s. 181-190.

W tabeli 3 zaprezentowano niepieniezne wybrane wskazniki dobrobytu spo-
tecznego i ekonomicznego. Podstawowe znaczenie wsrdd przedstawionych tu
zagadnien ma dokument ze Szczytu Ziemi z 1992 roku z Rio de Janeiro — Agenda
21. Dokument ten formutuje zasadniczy obszar dziatan na rzecz zréwnowazo-
nego, ale i rbwnomiernego rozwoju oraz wyznacza potrzebe analizowania ze-
stawu 130 wskaznikow. Instrumentarium to pozwala badad jakos¢ zycia w czte-
rech dziedzinach — spotecznej, ekonomicznej, ekologicznej i instytucjonalnej.

Podsumowanie

Myslenie w kategoriach rozwoju zrownowazonego wymaga uporzadkowa-
nia co najmniej kilku kwestii. Przede wszystkim wigze sie z potrzebg odmiennego
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od dotychczasowego postrzegania zasobdw naturalnych (nie sg to wspoétczesnie
dobra o charakterze wolnym), ale sg dobrami rzadkimi. Ponadto istnieje pilna
potrzeba wdrozenia bardziej sprawiedliwych mechanizmdéw korzystania z débr
i ustug, ktére zmniejszg skale ubdstwa i sprzyjac beda ograniczeniu nieréwnosci
spotecznych. Dopiero niwelowanie nieréwnosci moze przynies¢ pozytywne
skutki w postaci wdrozenia odpowiedzialnych polityk rozwoju gospodarczego
w krajach stabo rozwinietych. Wymaga to zaréwno skuteczniejszych mechani-
zmow transmisji postaw proekologicznych, jak tez konsekwentnego stosowania
rozwigzan prosrodowiskowych w krajach wysoko- i sredniorozwinietych. Ewolu-
cja od ekonomii konsumpcji w strone ekonomii umiaru jest drogg we wtasciwa
strone, pytanie tylko, czy aktorzy gry rynkowej juz dojrzeli do takich wyboréw?
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Sustainable Development Economics

Summary

This article addresses the issue of sustainable development in economics. It highlights the dif-
ferences between economic growth and development and presents indicators used to measure
economic and social development. Development inequality, including poverty, remains a signifi-
cant problem. Despite significant progress in combating it, it remains a global issue. Responsible
management of natural resources poses a significant challenge to the economic policies of states
and institutions; however, this requires a shift in approach and philosophy of conducting business
from extensive to inclusive.

Keywords: sustainable development, development economics, inclusiveness.
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