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Prezydentura Ronalda Reagana (1981-1984).
Polityka gospodarcza

Streszczenie

W niniejszym artykule przedstawiono i przyblizono posta¢ prezydenta Standw Zjednoczonych
Ronalda Reagana, ktory sprawowat urzad od roku 1981 do 1989. Z uwagi na obszerng tematyke
badawczg skupiono sie gtéwnie na | kadencji prezydenta Reagana, ktéra przypadta od momentu
objecia przez niego urzedu 20 stycznia 1981 roku do 6 listopada 1984 roku. Szczegdlng uwage
zwrdcono na sztandarowy program gospodarczy zwany reaganomika. Opisano jej geneze i gtéwne
zatozenia. Siegnieto do historycznych przemowien prezydenta z lat 1981-1984 w celu przeanali-
zowania sytuacji spoteczno-gospodarczej i miedzynarodowej. W dalszej czesci opisano niektére
opinie na temat rzgddw prezydenta Reagana w prasie polskiej i anglojezycznej, aby lepiej zrozu-
mieé dwczesng prébe reformy systemu gospodarczego w kierunku ekonomii strony podazowej —
supply-side economics. W podsumowaniu oceniono program gospodarczy zwany reaganomika
i wyciggnieto wnioski z badanego okresu z uwzglednieniem mocnych i stabych stron prezydentury
Ronalda Reagana. Do stron mocnych mozna zaliczy¢ spadek inflacji, obnizenie bezrobocia, obnizke
podatkow, polityke antykomunistycznga. Po stronie stabych stron pojawiajg sie: ogromny deficyt
budzetowy i dtug publiczny, ktéry zwiekszyt sie trzykrotnie za jego kadencji.

Stowa kluczowe: reaganomika, ekonomia podazowa, konserwatyzm.

Wstep

Ronald Reagan objat urzad 20 stycznia 1981 roku. Otrzymat mandat poli-
tyczny od swoich rodakéw, ktérzy poparli jego program gtebokiej reformy go-
spodarczej opierajacej sie na obnizkach podatkéw dochodowych dla wszystkich
grup ptatnikéw, redukcji rozmiaru rzgdu federalnego w Waszyngtonie, zdecydo-
wanej polityki w kierunku dominacji militarnej na swiecie i zwalczaniu ideologii
marksizmu-leninizmu w krajach nalezgcych do strefy wptywdw Zwigzku Radziec-
kiego. Reagan wygrat wybory miazdzgca przewaga gtosoéw elektorskich. Jego wy-
nik w gtosowaniu powszechnym — 43,9 min gtoséw — ustepowat jedynie rezulta-
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towi Richarda Nixona z 1972%. Wkrétce po tym rozpoczat sie okres konserwa-
tywnej ,rewolucji Reagana”, trwajacy do konca jego drugiej kadencji, tj. do roku
1989. Odrzucajgc wiekszosc¢ zatozen panstwa opiekunczego, siegajgcego lat trzy-
dziestych XX wieku — zwtaszcza programoéw New Deal Franklina Delano Roo-
sevelta oraz Great Society Lyndona Johnsona, Reagan opart swojg polityke na
trzech filarach: patriotyzmie, pomyslnosci i pokoju. Gtéwnymi zatozeniami poli-
tyki nowego prezydenta byty: zmniejszenie regulacji rzgdowych ograniczajacych
wolng przedsiebiorczos¢, zwiekszenie wydatkéw na obronnosé¢ oraz zdecydo-
wana konfrontacja z Moskwa w celu obalenia komunizmu.

Prezydenture Ronalda Reagana w czasie jego pierwszej kadencji trafnie opi-
sywat Wiktor Osiatynski. Autor przedstawit obraz Ameryki, ktérg odwiedzit
w 1975 roku, zauwazajgc, ze w USA nastgpita zmiana na scenie politycznej. Par-
tia Republikaniska wygrata wybory w 1980 roku, gdyz w lepszy sposdb uwzgled-
niata dazenia, aspiracje i potrzeby przecietnego obywatela?. W tym czasie doszto
rowniez do reorientacji oficjalnej doktryny ekonomicznej w strone ekonomiki
podazowej, ktdrej twdrcami byli Albert Mundell, Arthur Laffer oraz Jude Wanni-
ski. Przedstawiciele tego nurtu wychodzili z zatozenia, ze przyczyng kryzysu,
w jakim od potowy lat 70. XX w. pograzyta sie gospodarka amerykanska, byta
interwencja panstwa prowadzona zgodnie z teorig Johna M. Keynesa. Twierdzili
takze, ze dziatania interwencyjne nie zdotajg przezwyciezy¢ kryzysu, a jedynie
zaktécajg mechanizm rynkowy. Jedynym rozwigzaniem powinien byé powrdt do
gospodarki rynkowej i wysokiej akumulacji, ktérej zrédtem byty oszczednosci®.
Nowa polityka gospodarcza zostata nazwana ,reaganomika” i ktadta nacisk na
podniesienie dynamiki wzrostu gospodarczego, a nie na redystrybucje dochodu.
Zaktadata ona poprawe stopy zyciowej Amerykandéw. Jednym z zatozerh admini-
stracji Ronalda Reagana, jak pisze Wojciech Biertkkowski, byto dazenie do ograni-
czenia rozmiaréw budzetu federalnego i zmiany hierarchii priorytetéw budzeto-
wych oraz reforma dziatalnosci regulacyjnej rzadu. Program, okreslany jako neo-
konserwatywny, miaf na celu zahamowanie wzrostu liberalnego paristwa dobro-
bytu, ograniczenie wtadzy federalnej, powstrzymanie inflacji i ograniczenie po-
datkéw potgczone ze wzrostem wydatkdw na zbrojenia®.

Przedmiotem badan byto ukazanie przemian spoteczno-gospodarczych, ja-
kie miaty miejsce w Stanach Zjednoczonych w latach 1981-1984. Analizie pod-
dano program ozywienia gospodarczego. Zajeto sie politykg gospodarczg, gdyz
to sukces ekonomiczny doprowadzit do zwyciestwa w rywalizacji z ZSRR. Jak za-
uwaza Andrzej Bryk
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komunizm udato sie powstrzymag, a polityka wyscigu zbrojen — w potaczeniu z gotowo-
$cig Reagana do negocjacji — zmusita Gorbaczowa do reform wewnetrznych. W odniesie-
niu do systemu totalitarnego reformy te mogty zakonczy¢ sie jedynie jego rozpadem,
ktéry w tym przypadku przybrat forme catkowitej, na szczescie pokojowej, implozji —
mozliwej dzieki zrecznosci Reagana i realizmowi Gorbaczowa®.

Pytania i metody badawcze

Przystepujac do opracowania tekstu, postawiono nastepujgce pytania ba-
dawcze: Jakie réznice i podobienistwa wystepujg w obrazie prezydenta Reagana
w Dokumentach Prezydenckich z lat 1980-1984 oraz w prasie? Czy reaganomika
byta sukcesem, czy porazkg prezydenta Reagana? Jakie zalety i wady mozna do-
strzec w polityce wewnetrznej w czasie | kadencji prezydenta Reagana?

W artykule wykorzystano przemdwienia Ronalda Reagana z lat 1981-1984,
Program Ozywienia Gospodarczego pt. America’s New Beginning: A Program for
Economic Recovery z 18 lutego 1981 roku, biografie i pamietniki prezydenta Re-
agana autorstwa D. Brinkleya (The Reagan Diaries, 2007) oraz L. Cannona (Pres-
ident Reagan: The Role of a Lifetime, 1991), przewodnik Debating The Reagan
Presidency autorstwa Johna Ehrmana i Michaela W. Flamma z 2009 roku, dane
i artykuty prasowe dostepne na stronie internetowej www.cato.org oraz opra-
cowanie Michaela J. Boskina Reagan and the Economy: The Successes, Failures
and Unfinished Agenda (1987). Zastosowano metody analizy i interpretacji tek-
stéw zrédtowych.

Zarys polityki gospodarczej i podatkowej Ronalda Reagana

Schytek kadencji prezydenta Jimmy’ego Cartera charakteryzowat sie wyso-
kim bezrobociem, inflacja osiggneta 11%, Stany Zjednoczone znalazty sie w sta-
nie stagflacji. Wysoki wzrost cen tgczyt sie z recesjg przeplatang niskim wzrostem
gospodarczym. Nastgpit spadek produkcji przemystowej. Stopa oszczednosci
znajdowata sie na najnizszym poziomie, biorgc pod uwage ostatnie trzydziesci
lat. Przecietne tygodniowe zarobki zmniejszyty sie od 1972 roku o przeszto 14%.
Srednioroczny wzrost gospodarczy w latach 1974-1980 wynidst tylko 2,1% PKB®.
W ciggu trzydziestu dni od objecia urzedu prezydent Reagan zaproponowat czte-
roczesSciowy program ozywienia gospodarczego. Byt on oparty na obietnicach
z kampanii wyborczej i dotyczyt kilku kluczowych elementéw: cie¢ w wydatkach,
obnizki stawek podatkowych, ulgi regulacyjnej i stabilnej polityki pienieznej. Pre-

5 A. Bryk, Konserwatyzm amerykarski od Reagana do Rewolucji Obamy, [w:] Ronald Reagan,
nowa odstona w 100-lecie urodzin, red. P. Musiewicz, Krakéw, s. 191-318.

6 A. Szczepaniak, Gospodarka Stanéw Zjednoczonych w latach 70. XX w., 2015, https://histo-
ria.org.pl, [dostep: 15.10.2024].
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zydent zadeklarowat miedzy innymi, ze obnizy podatki, ktére stang sie bardziej
proste i sprawiedliwe. W swoim inauguracyjnym przemoéwieniu z 20 stycznia
1981 roku stwierdzit: ,,Rozwigzania, ktérych szukamy, muszg by¢ sprawiedliwe,
dlatego zadna grupa nie moze byé obcigzona wyzszymi podatkami niz inna”’.
Ronald Reagan uzyskat poparcie Kongresu dla swojego planu gtebokich reform
ekonomicznych. Zaktadat on spadek inflacji o potowe z 11,1% w 1981 roku do
5,5% w 1984 roku, utworzenie 3 miliondw nowych miejsc pracy do 1986 roku,
dodatkowe korzysci finansowe w dochodzie rocznym dla rodzin, zredukowanie
obcigzen podatkowych z 23 do 19% produktu narodowego brutto, zwiekszenie
oszczednosci i inwestycji, przywrdcenie Ameryce konkurencyjnej pozycji na
$wiecie®.

Reaganomika — tak zostat nazwany plan gospodarczy Ronalda Reagana, za-
poczatkowany przez Biaty Dom w lutym 1981 roku. Jego gtéwnym celem byto
wprowadzenie zasad wolnego rynku oraz zmniejszenie ingerencji panstwa w go-
spodarke. Opierat sie on na czterech filarach: obnizki stawek podatkowych, spo-
wolnieniu wydatkéw federalnych, zmniejszeniu obcigzenia regulacyjnego, ogra-
niczeniu podazy pienigdza. Rezultatem miat by¢ szybki wzrost gospodarczy i spa-
dajaca inflacja. Te zmiany miaty zwiekszy¢ oszczednosci i inwestowanie, zbalan-
sowacd budzet, przywrdci¢ zdrowe rynki finansowe, obnizy¢ inflacje i stopy pro-
centowe®. W roku 1981 wydatki federalne byty na poziomie 22,9% produktu kra-
jowego brutto, obnizajac sie do 2,1% PKB w roku 1989. Najwyzsza stopa podat-
kowa od dochodu indywidualnego zostata obnizona z 70% do 28%. Stawka po-
datku dochodowego od osdb prawnych zostata zredukowana z 48% do 34%.
Skutkami tej polityki byt wzrost PKB za czaséw Reagana o 1,8% oraz spadek bez-
robocia z 7% w 1980 roku do 5,5% w 1984 roku. Stopa inflacji zmniejszyta sie
210,4% w 1980 roku do 3,7% w 1984 roku.® Zwolennicy reaganomiki nazwali ja
ekonomig wolnorynkowag, natomiast George H.W. Bush uzyt okreslenia ,voodoo
economics”. Jedno nie ulega watpliwosci — plan Reagana spowodowat dos¢ zna-
czace ozywienie gospodarcze, ale nalezy zauwazyg, iz ciecia podatkowe powo-
dujg tylko do pewnego stopnia wzrost dochodéw rzadu. Kiedy podatki sg wy-
starczajgco niskie, obnizanie ich powoduje odwrotny skutek.

Jednym z elementdw polityki gospodarczej prezydenta Ronalda Reagana
byta podpisana przez niego 17.08.1981 roku ustawa Economic Recovery Tax Act
(ERTA), zwana inaczej Kemp-Roth Tax Cut. Obnizyta ona progi podatkowe z 70%
do 50% najlepiej zarabiajgcym, zredukowata stawki podatkowe o 23% w ciggu

7 R. Reagan, ,Przemdéwienie inauguracyjne: Rzad nie jest lekarstwem z tej prostej przyczyny, ze
to on stanowi problem” 2012, https://w polityce.pl.>polityka>125 [dostep: 15.01.2024].

8 Executive Briefing Book, President Reagan Program for Economic Recovery, April 1981,
CIA(gov),2007, https://www.cia.gov. [dostep: 28.07.2024].

9 W. Niskanen, Reaganomics, 2023, https://www.econlib.org>CEE [dostep: 15.12.2023].

10 Statement on the 1984 Gross National Product and Inflation Figures, 22 January 1985, Ronald
Reagan Presidential Library, https://www.reaganlibrary.gov [dostep: 15.10.2024].
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trzech lat, zindeksowata stawki podatkowe w celu zréwnowazenia inflacji,
zwiekszyta ulgi z tytutu posiadania nieruchomosci oraz ulgi od darowizn. Zda-
niem konserwatystéw ta reforma podatkowa byta jednym z gtéwnych czynni-
kéw pobudzajgcych wzrost gospodarczy w latach 80. i 90. XX wieku. Negatyw-
nymi konsekwencjami ERTY byto zwiekszenie deficytu federalnego, staby wzrost
inwestycji kapitatowych i niski poziom wydatkéw konsumenckich®®.

Inflacja CPl w Stanach Zjednoczonych (w %, rdr)

1981 1382 1883 1984 1385 1585 1387 1388 1589 1950 1991 1582 1993 1994 1955 1996 1957 1588 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2004 2§03 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2023

Bankier.pl

Schemat 1. Poziom inflacji CPI w USA (w %) od 1981 do 2021 roku. Miara inflacji rok do roku
w USA na podstawie wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: https://www.bankier.pl.

Polityka podatkowa Ronalda Reagana to takze ustawa Tax Equity and Fiscal Re-
sponsibility Act — ustawa o podatku akcyzowym i odpowiedzialnosci fiskalnej, zwana
réwniez TEFRA. Zostata uchwalona w 1982 roku i miata na celu zredukowac¢ deficyt
budzetu federalnego poprzez kombinacje podwyzek podatkéw, cie¢ w wydatkach
i reformy podatkowej. Sheldon Richman, libertarianski publicysta, okreslit te ustawe
jako ,,najwieksze podwyzszenie podatkéw w historii USA”*2. Zwolennicy ustawy
twierdzili, ze miata ona zamkna¢ luki podatkowe oraz przynies¢ wiecej dochoddéw
poprzez Scislejsze przestrzeganie prawa, zwiekszajgc akcyze na papierosy, ustugi te-
lefoniczne i podnoszac podatki od korporacjit®. Wskutek recesji od 1981 do korica
1982 roku oraz wczesniejszej obnizki podatkdw przez ustawe ERTA wptywy rzgdowe
spadty o okoto 6%. Drugg negatywnga konsekwencjg tej ustawy byt deficyt budze-
towy, ktéry osiggnat w 1982 roku poziom 110,7 miliarda dolaréw?*.

11 Economic Recovery Tax Act of 1981. 97th United States Congress (1981-1982), H.R.4242,
https://www.congress.gov [dostep: 15.10.2024].

12 Tax Equity and Fiscal Responsibility Act of 1982—TEFRA, 97th United States Congress (1981—
1982), H.R.49.61, https://www..congress.gov>house- bill [dostep: 15.10.2024].

13 L. Edwards, Rewolucja konserwatywna, rzecz o ruchu, ktéry odmienit Ameryke, Warszawa —
Czeladz, 2020, s. 292.

14 E. Cowan, ,Deficit in Reagan Budget at record 110.7 billion”, ,The New York Times” 1982,
https://www.nytimes.com [dostep: 15.10.2024].


https://www.congress.gov/
https://www.nytimes.com/

118 Wiestaw SZPAK

W sprawie programu naprawy gospodarczej wypowiedziat sie rowniez pre-
zydent Reagan w swoim radiowym przeméwieniu 5 lutego 1983 roku. We wspo-
mnianym przeméwieniu podsumowat 16 miesiecy wprowadzonej reaganomiki.
Wskazat na pozytywne efekty podejmowanych dziatan, np. spadek inflacji
w 1982 roku do 3,9% i obnizke stép procentowych o potowe. Ponadto nastgpita
poprawa koniunktury w przemysle samochodowym, budownictwie oraz sprze-
dazy detalicznej. Prezydent stwierdzit, ze dzieki jego programowi gospodar-
czemu okoto 300 000 ludzi znalazto zatrudnienie®.

W Liscie do Republikariskich Kongresmendéw z 13 lutego 1982 roku prezy-
dent zaznaczyt, ze juz udato sie wprowadzi¢ pierwszy etap programu ozywienia
gospodarczego. Amerykanom przyznano pakiet ulg podatkowych, ograniczono
wzrost wydatkéw rzgdowych o potowe oraz wyraznie zmniejszono inflacje?®.

Helen Dewar i Lee Lescaze w artykule Reagan Abandons Pledge to Balance
Budget by 1984, opublikowanym w dzienniku ,The Washington Post” (hasto:
,Democracy Dies in Darkness”), ustalili, ze prezydent wycofat sie z obietnicy zbi-
lansowanego budzetu do 1984 roku i nie wiadomo, czy zgodzi sie na podwyzki
podatkéw w 1983 i 1984 roku. Podwyzki te miaty zrekompensowaé ciecia w wy-
datkach socjalnych, zaplanowane przez Reagana na lata 1983-1984%,

W kolejnym oredziu radiowym do narodu prezydent podkreslit, ze wzrost
gospodarczy spowodowat powiekszenie liczby pracujacych o 2,5 miliona. Zapo-
wiedziat wejscie w zycie Ustawy o Partnerstwie w Zakresie Szkoler Zawodowych
— The Job Training Partnership Act, ktdra ma zachecic do szkolen i przekwalifiko-
wania sie w sektorze prywatnym?,

W przemdwieniu o Stanie Unii z 25 stycznia 1984 roku prezydent Reagan
powiedziat, Ze poprawita sie sytuacja gospodarcza, inflacja spadta z 12,4% do
3,2%. Osiagnieto 300 bilionéw dolaréw oszczednosci budzetowych na okres od
1982 do 1986 roku®.

Do rodakdéw zwrécit sie tez prezydent Reagan w przemdwieniu radiowym
10 marca 1984 roku. Oznajmit w nim, ze w ciggu ostatnich dwdch lat Ameryka wyszta
z recesji w kierunku silnego ozywienia gospodarczego. Powodami do optymizmu byty,
jak wczesniej, wzrost produkcji przemystowej, gospodarka mieszkaniowa, sprzedaz
detaliczna, spadek stopy bezrobocia do 7,7%. Prezydent podkreslit takze znaczenie za-
awansowanych technologii w medycynie, rolnictwie i przestrzeni kosmicznej°.

15 Radio Address to the Nation on the Economic Recovery Program, February 5, 1983, www.rea-
ganlibrary.gov [dostep: 15.10.2024].

16 | etter to Republican Congressmen on the Program for Economic Recovery, February 13, 1982,
https://www.reaganlibrary.gov [dostep: 15.10.2024].

17 H. Dewar, L. Lescaze, Reagan abandons pledge to balance budget by 1984, https://www.was-
hingtonpost.com, [dostep: 22.01.2024].

18 Radio Address to the Nation on the Economic Recovery and Employment, October 1, 1983,
https://www.reaganlibrary.gov, [dostep: 22.01.2024].

19 Address before a Joint Session of the Congress on the State of the Union, January 25, 1984,
www.reaganlibrary.gov, [dostep: 25.01.2024].

20 Radio Address to the Nation on the Economic Recovery Program, March 10, 1984,
https://www.reaganlibrary.gov, [dostep: 22.01.2024].
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W przeméwieniu na temat ozywienia gospodarczego i obnizki podatkéw
z dnia 21 kwietnia 1984 roku prezydent zapowiedziat wprowadzenie indeksacji
przedziatéw podatkowych. Beneficjentami tego programu miaty byé osoby znaj-
dujace sie w Srednim i nizszym progu podatkowym, a nie zamozne. Ronald Rea-
gan zaznaczyt, ze jego program stymuluje silny wzrost gospodarczy i daje nowe
mozliwosci rozwojowe Amerykanom?.,

Na podstawie przytoczonych dokumentéw, ktére odnoszg sie do prezyden-
tury Ronalda Reagana, a zwtaszcza jego polityki gospodarczej oraz podatkowej,
mozna zauwazy¢, ze podejmowat on decyzje godne meza stanu, odpowiedzial-
nego za losy kraju. Realizowane reformy gospodarcze nie mogty zadowoli¢
wszystkich obywateli Stanéw Zjednoczonych, ale ostateczny bilans wszystkich
zmian byt pozytywny. Lee Edwards zdaje sie wyrazaé podobng opinie:

Reagan z pewnoscig osiggnat wiele w dziedzinie polityki krajowej w swojej pierwszej ka-

dencji: spadek inflacji, spadek bezrobocia, obnizenie stopy procentowej o potowe i wzrost

gospodarczy o 6% w 1983 roku. Nie rozwigzato to jednak dawnych problemdw, zwtaszcza
takich jak deficyt federalny i departamenty federalne uzurpujgce sobie zbyt wiele wtadzy?2.

Obraz prezydentury Ronalda Reagana

Stanistaw Gfgbinski, dziennikarz PAP, w swoim artykule 60 dni Reagana po-
dejmuje prébe oceny prezydentury Reagana po zaledwie dwdch miesigcach jego
urzedowania. Zauwaza wzorowy porzadek u Republikanéw. Wymienia kluczowe
osoby z administracji prezydenta: Meese’a — doradce do spraw politycznych, Ba-
kera — szefa sztabu, Deavera — organizujgcego prace prezydenta, Haiga — sekre-
tarza stanu, Allena — doradce do spraw bezpieczenstwa, Weinbergera — ministra
obrony. Zaznacza, ze podczas tych dwdch miesiecy opracowano i wniesiono do
Kongresu program polityki gospodarczej nazwany programem gospodarczej od-
nowy. Jego celem byto drastyczne ciecie wydatkow federalnych (tj. panstwo-
wych) na okres co najmniej 5 lat, z pominieciem wydatkow militarnych. Rola
panstwa w zyciu spotecznym miata by¢ ograniczona do minimum. Na wydatki
socjalne, opieke zdrowotng, nauke, oswiate i kulture planowano przeznaczac jak
najmniej. Program polityki gospodarcze] zostat przyjety generalnie pozytywnie
przez obywateli, z wyjatkiem mniejszosci etnicznych i najnizej zarabiajgcych. Na-
suwa to przypuszczenie, ze polityka konserwatywna Reagana natrafita na po-
datny grunt. Gtgbinski uwaza, ze Carterowi nie udato sie wprowadzi¢ zadnego
programu gospodarczego przez cztery lata swojego urzedowania, a Reagan juz
w pierwszym roku wiasnej prezydentury zdotat to uczynié®. Jezeli chodzi o sto-

21 Radio Address to the Nation on the Economic Recovery Program and on Tax Reductions, April
21, 1984, https://www.reaganlibrary.gov, [dostep: 22.01.2024].

22 |, Edwards, Rewolucja konserwatywna..., s. 292.

23§, Gtabinski, 60 dni Reagana, ,,Polityka” 1981, nr 14 (1257).
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sunki amerykansko-radzieckie, to miaty one w tym okresie charakter silnie anta-
gonistyczny, pozbawiony préby dialogu. Na program zbrojerh Reagan zamierzat
przeznaczy¢ okoto biliona dolaréw w ciggu pieciu lat. Jezeli odniesiemy sie do
polityki zagranicznej, autor zauwaza, iz byta ona niejasna, intelektualnie pusta
i niespdjna, co utrudniato przewidzenie jej konsekwencji.

W artykule zatytutowanym Reagan, Preacher of the ‘80s (Reagan — kaznodzieja
z lat osiemdziesigtych), opublikowanym 14 stycznia 1989 roku, George W. Cornell
napisat w magazynie , The Washington Post”, iz prezydentowi Reaganowi nie udato
sie osiggnac¢ wiekszosci zatozen jego planu socjalnego. Dziennikarz zauwaza, ze

lata Reagana obfitowaty w teologiczng retoryke, a religia, ktéra byta prywatna sprawa od
lat siedemdziesigtych, stata sie zndw sprawg publiczng w latach osiemdziesigtych?.

Reagan nie osiggnat swoich celdw, takich jak zakaz aborcji, przywrécenie
modlitwy w szkotach publicznych oraz zapewnienie ulg podatkowych dla dzieci
uczeszczajgcych do szkdt prywatnych.

Godng zauwazenia prezentacje prezydentury Ronalda Reagana opisujg do-
kumenty archiwalne pozyskane przez pracownikéw Archiwum Akt Nowych na
terenie Standéw Zjednoczonych w ramach projektédw gromadzenia Archiwaliéw
Polonijnych. Pochodzg one z prywatnych zbioréw archiwalnych Stefana i Zofii
Korbonskich oraz Wtadystawa Zachariasiewicza. Opublikowano je 21 listopada
2011 roku z okazji odstoniecia pomnika Ronalda Reagana w Alejach Ujazdow-
skich w Warszawie. W jednym z artykutéw pt. Reagan says he rejects idea of
divided Europe, Spencer Rich na tamach dziennika , The Washington Post” za-
znacza, ze Reagan byt przeciwny podziatowi Europy na dwie strefy wptywoéw, to
jest radziecka i aliancka, po Il wojnie swiatowej i konferencji w Jatcie w 1945
roku. Prezydent uwazat, ze dominacja sowiecka w Europie Wschodniej nie byta
prawnie uzasadniona, gdyz rzady tych krajow nie zagwarantowaty wolnych wy-
boréw zapewnionych na konferencji jattafiskiej?>.

,Dziennik Polski i Dziennik Zotnierza” z 1984 roku podaje informacje, ze mo-
skiewska agencja TASS natychmiast po wypowiedziach Reagana o kwestionowa-
niu uktadéw w Jatcie przeinaczyta znaczenie wypowiedzi Reagana i zrzucita wine
za podziat Europy na Stany Zjednoczone?®.

Profesor Zbigniew Lewicki w swoim artykule Ronald Reagan — przyzwoity
prezydent USA okreslit prezydenta Reagana

jako polityka, ktory nie tylko przejawiat wyraznie antykomunistyczng postawe, ale i kie-
rowat sie przyzwoitoscig. Amerykanom potrzebny byt, aby odbudowaé dume narodowg

24 G.W. Cornell, Reagan Preacher of ‘80s, ,The Washington Post”, https://www.washingtonpost.
com/archive/local/1989/01/14reagan [dostep: 10.01.2024].

25 S, Rich, Reagan says he rejects idea of divided Europe, ,Washington Post”, Houston Chronicle
Publishing Corporation (n.d.) s. 14.

26 Fcha przemdéwienia Reagana do Polakdw, Jafta- sankcje-amnestia, ,Dziennik Polski i Dziennik
Zotnierza”, , The Polish Daily and Soldiers Daily”, 21 sierpnia 1984, R. 45, nr 199.
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nadszarpnietg wojng w Wietnamie i prezydenturg Jimmy’'ego Cartera. Jego konse-
kwentna i nieustepliwa postawa pomogta obali¢ komunizm?’.

Whioski

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna wysnu¢ kilka wnioskow.

Dokumenty prezydenckie wyraznie podkreslajg, iz poczawszy od 5 lutego
1981 roku nastgpit zasadniczy moment zwrotny w dotychczasowej polityce go-
spodarczej. Prezydent Reagan wprowadzit w zycie swdj program zwany reaga-
nomikg, ktéry miat promowaé wolny rynek i sprzyjajacy klimat dla prywatnej
przedsiebiorczosci oraz indywidualnej inicjatywy wolnej od nadmiernego opo-
datkowania przez rzad i obcigzen regulacyjnych. Najwazniejszym osiggnieciem
programu byt spadek inflacji, a ekonomia strony podazowej zaktadata redukcje
podatkédw w celu zwiekszenia dochoddéw rzgdowych. Stawki podatku dochodo-
wego od 0sbb fizycznych zostaty obnizone o 30% w ciagu trzech lat. Znaczagcym
sukcesem byt réwniez spadek bezrobocia. Nastgpita ekspansja gospodarcza,
ktora trwata dziewiecdziesigt dwa miesigce i stanowita pozytywna tendencje
w gospodarce. Produkt narodowy brutto, ktéry jest miarg catosciowego roz-
miaru gospodarki, zwiekszyt sie o 3,6% w 1983 roku i 0 6,8% w 19848, Proble-
mem, ktdry nie zostat rozwigzany za | kadencji Ronalda Reagana, byt deficyt fe-
deralny. Trwaty wzrost gospodarczy nie zrdwnowazyt cie¢ podatkowych i wydat-
kéw na zbrojenia. Zwiekszyt sie takze dtug narodowy, ktéry byt wyzszy od po-
przednich prezydentéw. Nastgpity drastyczne nieréwnosci w dystrybucji bo-
gactw. Mozna wysnuc przypuszczenie, ze program Reagana byt skuteczny w la-
tach osiemdziesigtych, lecz globalne trendy spowodowaty, iz w pdzniejszym
okresie stracit na znaczeniu.

W prasie amerykanskiej odnotowano pozytywne opinie na temat dziatalno-
$ci glowy panstwa. Prezydent Reagan posiadat zdolnosci wielkiego przywddcy,
obdarzony byt urokiem i odwagg. Przywrdécit Amerykanom wiare w urzad prezy-
dencki oraz naréd w szerszym znaczeniu. W artykule pt. Our 40th president’s
place in history Karl O’Lessker oraz E. Ambrose uznali reaganomike za najwieksze
osiggniecie Ronalda Reagana. Byt to program, ktéry spowodowat najdtuzszy
okres pokojowego wzrostu gospodarczego w tamtym stuleciu®.

David Douglas Boaz, libertarianiski pisarz i filozof oraz wiceprezes Cato Insti-
tute (1953-2024), wyrazit sie w nastepujgcy sposéb o prezydencie:

27 Z. Lewicki, Ronald Reagan — przyzwoity prezydent USA, ,Rzeczpospolita”, https://www.rp.pl
[dostep: 10.01.2024].

28 Statement on the Nation’s Economy, February 21, 1985, https;//www.reaganlibrary.gov, [do-
step: 10.02.2025].

29 E, Ambrose, K. O’Lessker, Our 40th President’s place in history, https://www.hoover.org, [do-
step: 15.08.2024].
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Reagan byt najbardziej elokwentnym rzecznikiem, opowiadajgcym sie za ograniczonym rza-
dem naszych czaséw; ozywit ducha amerykanskiego i wiare w wolng przedsiebiorczo$¢30.

Reagan ze swoim konserwatyzmem gospodarczym trafit w dziesigtke
oraz

Ameryka od czterech lat przezywa niewatpliwy boom gospodarczy, inflacja spada, ilo$¢
miejsc pracy szczegdlnie w ustugach rosnie, ludzie zarabiajg generalnie wiecej3L.

Na temat polityki Reagana pojawiaty sie tez wypowiedzi krytyczne.

Risen napisat na tamach ,Los Angeles Times”, ze reaganomika w ostateczno-
Sci okazata sie porazka, gdyz wytworzyta duze polityczne dywidendy dla republi-
kandéw oraz przyczynita sie do szybkiego wzrostu gospodarczego w latach osiem-
dziesigtych. Zostata ona oparta na btednym zatozeniu ekonomicznym, ze duze
ciecia podatkowe dla bogatych nie pogorszg deficytu budzetu rzagdowego. Ciecia
podatkowe nie wytworzyty wyzszych dochoddéw rzgdowych i nie zrbwnowazyty
budzetu federalnego®2. Rothbard uwaza, ze w czasie lat siedemdziesigtych defi-
cyt oscylowat miedzy 40-50 biliondw dolaréw, a do 1984 roku osiggnat 200 bi-
liondw dolaréw?3. Keciek, w swoim artykule Bomba zegarowa Reagana, twierdzi,
ze wedtug nowojorskiej firmy A. Gary Schilling, zmiana systemu podatkowego
tylko w 1982 roku zapewnita ludziom o wysokich dochodach (powyzej 47,5 tys.
dolaréow rocznie) zysk rzedu 9,2 mld dolaréw, podczas gdy warstwom s$rednim
i najbiedniejszym odebrata prawie 19 miliardéw. Nastgpita takze drastyczna re-
dukcja paristwowych wydatkdéw socjalnych i opiekuriczych34,

Reaganomika miata wiec zalety i wady. Jej celem byt szybki wzrost gospodar-
czy i obnizka inflacji. Uzna¢ to mozna za bardzo ambitny plan, lecz jego rezultaty
okazaty sie nieréowne. Prezydent zachecit Kongres w lutym 1981 roku do wdro-
zenia 25% obnizki stawki podatku dochodowego od o0séb fizycznych oraz doko-
nat indeksacji podatku dochodowego od osdb fizycznych w roku 1985. Nastgpito
takze spowolnienie w wydatkach federalnych. Ciecia wydatkow objety takze
programy zasitkowe. Wydatki federalne wzrosty z 23% w 1981 roku do 25%
w 1983 roku. Podatki zostaty obnizone bardziej niz planowane, a wydatki mniej,
co spowodowato deficyty budzetowe. Wprowadzono takze reforme regulacyjng,
ktdra zniosta ucigzliwe przepisy rzagdowe. Natozono takze restrykcje na import ja-
ponskich samochodéw tak, aby produkcja krajowa w USA mogta sie rozwijac. Je-
zeli chodzi o polityke monetarng, to administracja Reagana poparta wysitki Fede-
ralnej Rezerwy Systemowej w 1981 i 1982 roku, aby obnizy¢ inflacje przez obnize-
nie wzrostu podazy pienigdza. Generalnie sukcesem okazato sie obnizenie inflacji

30 D. Boaz, Remembering Ronald Reagan, https://www.cato.org, [dostep: 15.08.2024].

1 Po nocy wyborczej, ,Polityka” 1984, nr 46 (1437).

32 ), Risen, History may judge Reaganomics very harshly..., ,Los Angeles Times” 1992,
https://www.latimes.com, [dostep: 7.01.2024].

3 M.N. Rothbard, The Myths of Reaganomics, https://mises.org, [dostep: 28.12.2023].

4 K. Keciek, Bomba zegarowa Reagana, ,,Przeglad” 2012, https://www.tygodnikprzeglad.pl, [do-
step: 3.01.2024].

w

w o w


https://www.latimes.com/
https://mises.org/
https://www.tygodnikprzegląd.pl/

Prezydentura Ronalda Reagana... 123

do okoto 4,5%. Program ozywienia gospodarczego Ronalda Reagana jest czesto
okreslany jako ,,supply side economics” — ekonomia strony podazowej, ale w rze-
czywistosci byta ona mieszaning réznych poglagdéw konserwatywnych.

Polityke gospodarcza Reagan wykorzystat réwniez do walki na arenie mie-
dzynarodowej z ZSRR. Rozkrecajgc zbrojenia i intensyfikujac wydatki obronne,
zmusit przeciwnika do podjecia rozméw rozbrojeniowych, a w rezultacie do
upadku catego bloku panstw tzw. demokracji ludowej.

Bazujgc na powyzszych rozwazaniach, mozna w nastepujacy sposdb ocenié
polityke prezydenta Reagana w latach 1981-1984:

Zalety: Wady:
— cechy charakteru, charyzma, otwartos¢, — zwiekszenie budzetu obrony

przydomek , Wielkiego Komunikatora” — brak zbilansowanego budzetu
— wzmochienie sit zbrojnych i ich rozbudowa — w 1981 roku deficyt osiggnat 79 bilionéw do-
— polityka ekonomiczna — reaganomika laréw, w 1986 osiggnat 221 biliondéw dolaréw
— polityka antykomunistyczna — strajk  kontroleréw ruchu lotniczego -
— obnizka podatkéw z 70% do 28% 3.08.1981

— wzrost dochoddéw rzadu z podatku dochodo- — program SDI — ,,Gwiezdne Wojny” zbyt kosz-
wego z 244 biliondw dolaréw do 446 bilio-  towny w realizacji
néw dolaréw w 1989 roku

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: https://reagan.procon.org./.

Oceniajac dokonania prezydenta Ronalda Reagana, warto takze przytoczyc
stowa bytego prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego, wygtoszone w dniu
21.11.2011 roku podczas uroczystego odstoniecia pomnika Ronalda Reagana
w Warszawie w Alejach Ujazdowskich

Ronald Reagan obejmowat urzad Prezydenta Standéw Zjednoczonych w czasach, kiedy
konfrontacja miedzy Zachodem i Wschodem nabrata nowej dynamiki. W tych okoliczno-
Sciach, jako lider wolnego $wiata, prowadzit zdecydowang i konsekwentng polityke an-
tykomunistyczng. Stynne stowa o Zwigzku Sowieckim jako ,,imperium zta” dobitnie wska-
zaty normatywna réznice miedzy demokracjami a totalitaryzmem, zas ozywcza dla go-
spodarki USA reaganomika potfaczona z programem zbrojeri uruchomity proces, ktéry
ostatecznie doprowadzit do upadku komunizmu3s.
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Presidency of Ronald Reagan (1981-1984). Economic policy

Summary

This article presents and introduces the figure of the President of the United States, Ronald
Reagan, who held office from 1981 to 1989. Due to the extensive research topic, the main focus
was on President Reagan’s first term which lasted from his taking office on January 20, 1981, to
the beginning of his second term, on November 6, 1984. Particular attention was paid to the flag-
ship economic program called Reaganomics. Its genesis and main assumptions were briefly de-
scribed. Historical speeches of the president from 1981-1984 were also used to outline the socio
—economic and international situation, Next, some opinions about President Reagan’s rule in the
Polish and English — language press were presented in order to better understand the then at-
tempt to reform the economic system towards supply — side economics. The summary assessed
the economic program called Reaganomics and drew conclusions from the period in question,
taking into account the strengths and weaknesses of Ronald Reagan’s presidency such as de-
creased inflation, lower unemployment, tax cuts and anti- communist policy. On the weak side:
a huge budget deficit and public debt which tripled during his term.

Keywords: reaganomics, supply-side economics, conservatism.
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