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Misje pokojowe w Bosni i Hercegowinie
oraz ich wptyw na procesy panstwotworcze
po konflikcie jugostowianskim

Streszczenie

Artykut analizuje zaangazowanie spotecznosci miedzynarodowej w konflikt w Bosni i Hercegowi-
nie oraz w proces stabilizacji parstwa po zawarciu porozumien z Dayton w 1995 r. Szczegdlng uwage
poswiecono ewolucji dziatari Organizacji Narodéw Zjednoczonych, NATO oraz Unii Europejskiej, od
tradycyjnych misji pokojowych UNPROFOR, przez zaangazowanie militarne Sojuszu Pétnocnoatlan-
tyckiego, az po misje implementacyjne i stabilizacyjne IFOR i SFOR. Artykut wskazuje na ograniczong
skutecznos¢ klasycznych mechanizmdw pokojowych ONZ w warunkach wojny domowej oraz czystek
etnicznych, czego kulminacjg byty wydarzenia w Srebrenicy. Dopiero zdecydowana interwencja
NATO w ramach operacji Deliberate Force doprowadzita do przerwania dziatan zbrojnych i stworzyta
warunki do negocjacji pokojowych. Nastepnie misje IFOR i SFOR skoncentrowaty sie na rozbrojeniu
stron konfliktu, kontroli stref rozdzielenia oraz wsparciu odbudowy struktur bezpieczeristwa i admi-
nistracji cywilnej, przy istotnym udziale parstw Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym Polski. Kolej-
nym etapem zaangazowania miedzynarodowego byto przejecie odpowiedzialnosci za stabilizacje Bo-
$ni i Hercegowiny przez Unie Europejskg w ramach misji EUFOR Althea. Dziatania te obejmowaty za-
rowno komponent wojskowy, jak i wsparcie reform instytucjonalnych, w szczegdlnosci w obszarze
policji, sgdownictwa i administracji publicznej. Pomimo osiagniecia wzglednej stabilizacji bezpieczen-
stwa nie udato sie jednak stworzy¢ w petni sprawnych i zintegrowanych struktur panstwowych. Misje
pokojowe w Bosni i Hercegowinie zapobiegly wznowieniu petnoskalowego konfliktu zbrojnego, lecz
nie doprowadzity do trwatej integracji spoteczerstwa ani do petnej konsolidacji panstwa. Funkcjono-
wanie BiH pozostaje w znacznym stopniu uzaleznione od statego zaangazowania spotecznosci mie-
dzynarodowej oraz perspektywy integracji z Unig Europejska i NATO.
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Wstep

Porozumienia z Dayton, zawarte 21 listopada 1995 r., stworzyty kruchy kom-
promis w Bosni i Hercegowinie, pomiedzy Bosniakami, Chorwatami i Serbami.
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Utrzymanie pokoju i stworzenie funkcjonujgcego panstwa byto wyjgtkowo
trudne w realiach niedawnego konfliktu, podczas ktérego doszto do najbardziej
krwawych staré etnicznych w Europie od czasdw zakonczenia Il wojny Swiato-
wej. Odpowiedzialno$¢ za stabilno$é tego panstwa spadta na miedzynarodowe
sity pokojowe, dziatajace z ramienia ONZ, NATO, a pdzniej Unii Europejskiej. Wy-
magane byly takze liczne inicjatywy tworzgce normy prawne oraz wspierajgce
rozwadj panstwowosci, umozliwiajgce wypracowanie warunkéw do koegzysten-
cji roznych narodowosci na terenie nowego panstwa oraz unikniecia ponownego
konfliktu. Jednak skrajnie zdecentralizowany charakter BiH, sankcjonujacy po-
dziaty etniczne, sprawiat, ze byto to wyjgtkowo trudne zadanie, ktéremu musiaty
podotad sity pokojowe.

Geneza konfliktu etnicznego

Konflikty etniczne na obszarze batkariskim majg swoje gtdwne zrédto w okre-
sie wojen austriacko-tureckich, a nastepnie przybraty na sile w czasach prokla-
mowanego w 1918 r. Krélestwa Serbéw, Chorwatéw i Stowencow, przeksztatco-
nego 3 pazdziernika 1929 r. w Krdlestwo Jugostawii. Geneza idei powotfania
wspdlnego panstwa potudniowych Stowian wynikata ze stabosci lokalnej ludno-
$ci zamieszkujgcej Batkany, bedgce obszarem dominacji Monarchii Habsburgéw
oraz Imperium Osmaniskiego. Byta to radykalnie nowa koncepcja w regionie zdo-
minowanym przez podziaty religijne. W XIX wieku zachodnie idee nacjonalizmu,
oproécz jugoslawizmu, przyniosty takze powstanie narodowosci, skupionych wo-
két tozsamosci religijnych®. Tworzyto to podstawy pézniejszych sporéw pomie-
dzy dazeniami niepodlegtosciowymi i jednosciowymi. Idea jugostowiariska sto-
sunkowo szybko zdobyfa popularnos¢ w powstatym w 1815 r. Ksiestwie Serbii,
a od roku 1882 Kroélestwie Serbii, gdzie ten rodzaj panslawizmu byt postrzegany
jako szansa na realizacje intereséw narodowych?. Takze zamieszkana przez
znaczng serbskg mniejszos¢ Bosnia byta jednym z punktéw zapalnych Austro-
Wegier, w odpowiedzi wtadze w Wiedniu represjonowaty idee serbskiego nacjo-
nalizmu oraz jugoslawizmu, wspierajgc podziaty pomiedzy réznymi grupami. Re-
alizacje idei jugostowianskich przyniosta | wojna swiatowa. Pomimo poczatko-
wych sukceséw, w 1915 r. doszto do okupacji Krélestwa Serbii. Trudne potozenie
zmusito serbskie dowddztwo do wycofania wojsk przez trudno dostepne alban-
skie gory ku wybrzezom Morza Adriatyckiego, a pdzniej na wyspe Korfu. Wraz
z zotnierzami, Serbie opuszczali réwniez intelektualisci, elita polityczna oraz lud-

1 W. Kiwior, Wybrane aspekty sytuacji na Batkanach po rozpadzie Socjalistycznej i Federacyjnej
Republiki Jugostawii, ,,Zeszyty Naukowe Ruchu Studenckiego” 2012, nr 2, s. 35.

2 E. Znamierowska-Rakk, /dea narodowa w konfrontacji z zamystami wspdélnotowymi. Przyktad
Jugostawii, ,Kwartalnik Historyczny” 2018, R. 125, nr 2, s. 557.
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noé¢ cywilna, a takze krél Piotr Karadziordziewié3. W tym okresie uksztattowato
sie bardziej skonkretyzowane stanowisko w sprawie idei Jugostawii. Juz od 1915r.
funkcjonowat w Londynie tzw. Komitet Jugostowianski, powotany przez zwolen-
nikdw idei utworzenia wspdlnego panstwa potudniowych Stowian®. W 1917 r.
Chorwat Ante Trumbi¢ i premier Serbii Nikola Pasi¢ podpisali na wyspie Korfu
deklaracje o zjednoczeniu potudniowych Stowian w niezaleznym krélestwie pod
panowaniem dynastii Karadziordziewiciéw. W listopadzie 1918 r., w warunkach
dezintegracji Monarchii Austro-Wegierskiej, ustanowiono nowe panstwo, ktére
jednak juz od samego poczatku spotkato sie z krytyka wsréd Chorwatow i Sto-
wencoéw w zwigzku z serbskg dominacjg w administracji panstwowej wynikajgcej
z centralistycznego ustroju pafstwa®. Liczne konflikty i podziaty na tle etnicznym
stanowity pretekst dla zamachu stanu w 1929 r. kréla Aleksandra I, zawieszaja-
cego system konstytucyjny w kraju®. Dokonano reformy administracyjnej kraju,
ustanawiajgc Banoviny, jednostki administracyjne niepokrywajace sie z tradycyj-
nymi podziatami etnicznymi. Jednoczesnie zdelegalizowano partie narodowe
i regionalne. W wyniku narastajgcego kryzysu politycznego panujacy monarcha
zgingt w zamachu terrorystycznym w 1934 r. Tron Krdlestwa Jugostawii przypadt
nieletniemu synowi Aleksandra, Piotrowi Il, jednakze faktyczng wtadze sprawo-
wat krewny zamordowanego monarchy, ksigze Pawet Karadziordziewié. Ztago-
dzit on represje polityczne, a scena polityczna w pdzniejszych latach charaktery-
zowata sie probg znalezienia kompromisu z réznymi grupami etnicznymi, usta-
nawiajgc m.in.chorwacka Banovine’. Nie okazato sie to jednak skutecznym roz-
wigzaniem, co byto widoczne po wyjatkowo dramatycznych wydarzeniach
Il wojny Swiatowej, gdzie dgzenia do neutralnosci okazaty sie niemozliwe, a na-
stepnie doszto do inwazji panstw Osi zakoriczonej okupacjg bytej Jugostawii.
Ustanowiono Niepodlegte Pastwo Chorwackie pod rzgdami przywddcy ustaszy,
Ante Pavelicia, obejmujace rowniez tereny Bosni i Hercegowiny. Takze miej-
scowi muzutmanie podejmowali sie kolaboracji ze strong niemieckg, dziataniom
tym towarzyszyty podejmowane przez ustaszy czystki etniczne ludnosci serb-
skiej, ktorych liczba ofiar jest szacowana nawet do 1 miliona®. Sity komunistyczne
pod przywddztwem Josefa Broza Tito po zakoriczeniu Il wojny $wiatowej prze-
jety wtadze w Jugostawii, podejmujgc dziatania majgce zapewnié wiekszg party-
cypacje réznych narodowosci, odchodzac od zatozen przedwojennej panstwo-

3 W. Hebda, Serbska dominacja polityczna w pierwszej federacji narodéw potudniowosfowiarn-
skich (1918-1941) — zarys problematyki, ,,Studia z Dziejéw Rosji i Europy Srodkowo-Wschod-
niej” 2014, t. 42,z.2,s. 187.

4 E. Znamierowska-Rakk, /dea narodowa..., s. 559.

5 |bidem, s. 563.

& W. Hebda, Serbska dominacja polityczna..., s. 192.
7 lbidem, s. 196.

8

I. Topolski, Konflikt zbrojny w bytej Jugostawii jako przejaw braku tolerancji w Europie Srodko-
wowschodniej, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio K. Politologia” 2001,
z.8,s.30.
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wosci jugostowianskiej, co wywotywato oskarzenia Serbéw o dyskryminacje.
W sktad Federacyjnej Ludowej Republiki Jugostawii wchodzito sze$¢ republik,
Serbia ze stolicg w Belgradzie, Chorwacja w Zagrzebiu, Macedonia w Skopju, Bo-
$nia i Hercegowina w Sarajewie oraz Czarnogéra ze stolicg w Titogradzie. Utwo-
rzenie republiki Bosni i Hercegowiny chwilowo zakonczyto spér pomiedzy Chor-
watami a Serbami w sprawie kontroli nad tym spornym regionem. W 1971 r.
przypieczetowano oddzielenie BiH od dwdch pozostatych republik, uznajac za-
mieszkujgcych Bosnie muzutmandw na odrebng narodowo$é®. Nowa konstytu-
cja z 1974 r. potozyta wiekszy nacisk na decentralizacje, zwiekszajgc wtadze re-
publik zwigzkowych kosztem wtadzy centralnej®. Poszerzono autonomie poto-
zonych w Serbii regionéw, w wiekszosci albanskiego Kosowa i wieloetnicznej
Wojwodiny. Wywotato to frustracje wielu Serbdéw, zwracajac uwage, ze jed-
nostki autonomiczne istniejg tylko na terenie Republiki Serbii, nie uwzgledniajac
dazen serbskiej mniejszoéci w Chorwacji i Bo$ni. Smieré marszatka Tito w 1980 r.
oraz brak przywddcy zdolnego kontynuowac jego polityke doprowadzity do sy-
tuacji, w ktérej wtadza umacniata sie w rekach lokalnych aparatéow partyjnych,
skupiajgcych dziataczy tej samej narodowosci. Kluczowa role w przysztym rozpa-
dzie Jugostawii odegrato odrodzenie narodowe w Serbii po objeciu wtadzy przez
Slobodana MiloSevicia, ktéry w 1986 r. zostat przywddcg Zwigzku Komunistow
Serbii. W Kosowie narastat spdor pomiedzy ludnoscig albanskg a serbskg, co wy-
korzystat Slobodan Milo3evic, przyjmujac nacjonalistyczng retoryke!. W Serbii
uchwalono poprawke do konstytucji, ktéra zniosta autonomie Kosowa i Wojwo-
diny, co wywotato niepokdj w innych republikach, zwtaszcza w Stowenii i Chor-
wacji*2. Jednoczesnie kraj zmagat sie z licznymi problemami gospodarczymi, ta-
kimi jak hiperinflacja siegajaca 2500% i wysokie bezrobocie. Wzmogto to ten-
dencje separatystyczne. 27 marca 1990 r. w Bosni i Hercegowinie, na fali wzrostu
nacjonalizmu, powstata Partia Akcji Demokratycznej (SDA), ktérej liderem zostat
Alija Izetbegovié. 12 lipca 1990 r. zawigzano Serbskg Partie Demokratyczng
(SDS), w ktérej kierownictwo objeli radykalni nacjonalisci. Chorwaci swojg Chor-
wackg Unie Demokratyczng (HDZ) utworzyli w sierpniu tego samego roku. Nara-
staty tendencje odsrodkowe w innych republikach, ludnosc¢ serbska w Chorwacji
ogtosita autonomie w ramach sprzeciwu wobec zmian konstytucyjnych wprowa-
dzonych przez rzadzacg HDZ i nowego przywddce kraju — Franjo Tudmana, a na-
rastajgcy spor doprowadzit do pierwszych star¢ zbrojnych w marcu 1991 r. po-
miedzy chorwackimi sitami policyjnymi a serbskimi oddziatami paramilitarnymi.

S E. Bujwid-Kurek, Dystrykt Brczko Bosni i Hercegowiny jako gwarant pokoju i bezpieczeristwa na
Batkanach Zachodnich, [w:] Europejska polityka bezpieczenstwa i integracji, red. K. Budzowski,
Krakéw 2010, s. 212.

10 |, Topolski, Konflikt zbrojny w bytej Jugostawiii..., s. 31.

11 M. Korzeniewska-Wiszniewska, Serbia pod rzqdami Slobodana Milosevicia, Krakéw 2008.

12 M. Trawczynska, Geneza i konsekwencje konfliktu w Bosni i Hercegowinie w latach 1992-1995,
»Wroctawskie Studia Erazmianskie. Zeszyty Studenckie” 2009, 2, s. 154.
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23 grudnia 1990 r. odbyto sie referendum niepodlegtosciowe w Stowenii,
a 19 maja 1991 r. w Chorwacji, w ktérym az 94,17% gtosujacych opowiedziato
sie za niezaleznym, niepodlegtym pafAstwem?3. 25 czerwca 1991 r. Stowenia
i Chorwacja ogtosity swojg niepodlegtosé, co doprowadzito do wszczecia dziatan
zbrojnych przez wojska federalne. 25 wrzesnia 1991 r. Rada Bezpieczeristwa
ONZ przyjeta rezolucje nr 713, ktéra wprowadzita catkowite embargo na do-
stawy broni do panistwa jugostowianskiego. Sprzyjato to sitom serbskim, ktére
miaty wsparcie Jugostowianskiej Armii Ludowej (JAL) i kontrolowaty jedng trze-
cig terytorium Chorwacji. 23 grudnia 1991 r. niepodlegtos¢ Stowenii i Chorwacji
zostata uznana przez Republike Federalng Niemiec, co przyczynito sie do wzmoc-
nienia tendencji odérodkowych w Jugostawii.

Zaangazowanie sit miedzynarodowych w ramach konfliktu
w Bosni i Hercegowinie

Juz w 1991 r. ludnos¢ serbska obawiajgca sie niepodlegtosci BiH i dominacji
radykalnego islamu zaczeta tworzy¢ okregi autonomiczne®. Na poczatku stycz-
nia 1992 r. powotano Republike Serbska Narodu Bosni i Hercegowiny. 3 marca
1992 r. Alija Izetbegovi¢ ogtosit niepodlegtosé BiH po zbojkotowanym przez lud-
nos$¢ serbska referendum niepodlegtosciowym, w ktérym 99,43% gtosujacych,
przy frekwencji 63,4 %, opowiedziato sie za niepodlegtoscig kraju. Doprowadzito
to do wzrostu napiec na tle etnicznym. 6 kwietnia 1992 r. paristwa Europejskiej
Wspdlnoty Gospodarczej (EWG) uznaty niepodlegtos¢ BiH, a 7 kwietnia 1992 r.
zrobity to Stany Zjednoczone. W odpowiedzi na te decyzje proklamowano
wkrotce niepodlegtosc Republiki Serbskiej Bosni i Hercegowiny ze stolicg w Pale,
ktorej prezydentem zostat Radovan Karadzic, rozpoczety sie takze pierwsze star-
cia pomiedzy sitami poszczegdlnych czesci sktadowych BiH®. Przewaga sit serb-
skich wynikata ze wsparcia armii jugostowianskiej, ktérej oficerowie i zotnierze,
za przyzwoleniem Slobodana Milosevica, dotaczyli do oddolnych sit serbskich?’.
Sity Republiki Serbskiej byty tworzone na podstawie jednostek obrony terytorial-
nej, lokalnej milicji oraz sit paramilitarnych. Jednak nie tylko Serbowie dazyli do
konfrontacji. 8 kwietnia 1992 r. Liga Patriotyczna, paramilitarna organizacja mu-
zutmanska, zostata wtgczona w sktad sit zbrojnych nowego panstwa. Takze trze-

13 M. Korzeniewska-Wiszniewska, Serbia pod rzqdami..., s. 90.

14 |bidem, s. 131

15 D. Wybranowski, Armia Republiki Serbskiej w Bosni (1992—1995) — geneza, struktura i pierwsze
lata istnienia, [w:] Batkany Zachodnie miedzy przesztosciq a przysztoscig, red. P. Chmielewski,
S. Szczesio, t6dz 2013, s. 155.

16 A, Krzak, 15 lat po Dayton, [w:] Przesztos¢ — Terazniejszos¢ — Perspektywy. Studia i szkice. Bat-
kany na przetomie XX/XXI wieku, t. 1, red. P. Chmielewski, S. Szczesio, £t6dz 2011, s. 28.

17 D. Wybranowski, Armia Republiki Serbskiej..., s. 157.
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cia strona konfliktu, Chorwaci, prowadzili dziatania militarne. W ciggu kilku mie-
siecy Serbowie kontrolowali 70% powierzchni kraju oraz rozpoczeli ostrzat sto-
licy, Sarajewa®. Jeszcze przed samym rozpoczeciem konfliktu na terenie BiH sta-
cjonowaty sity UNPROFOR, poczatkowo powotane w lutym 1992 r. na podstawie
rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ o nr 743. Miaty one zosta¢ wystane do Chor-
wacji w celu przestrzegania rozejmu pomiedzy Chorwatami a armig jugostowiani-
ska. W realiach narastajgcych napie¢ zdecydowano wéweczas, by komponenty
misji znalazty sie w BiH, kwatera gtdwna sit pokojowych w Sarajewie, a baza lo-
gistyczna w Banja Luce. Natomiast w Belgradzie i Zagrzebiu miaty dziataé biura
tacznikowe misji'®. Decyzja o umieszczeniu kwatery w Sarajewie wywotywata
kontrowersje ze wzgledu na odlegtos¢ od gtéwnych obszaréw walk, jednak star-
cia zbrojne dotarty stosunkowo szybko do miasta. Sity ONZ, majace gtéwnie cha-
rakter monitorujacy i rozjemczy, staraty sie zachowac neutralnos¢, co wynikato
z zatozen misji pokojowych, ktérych formuta zostata wypracowana w okresie
zimnej wojny. Jednoczesnie jednostki ONZ byty stosunkowo nieliczne, dysponu-
jac ponad 1 tys. zotnierzy w lipcu 1992 r. Zasady misji pokojowych okazaty sie
nieskuteczne juz na samym poczatku konfliktu. Ludnosé Sarajewa miata coraz
wieksze problemy z zaopatrzeniem, konieczne stato sie kontrolowanie lotniska,
w celu mozliwosci utworzenia mostu powietrznego®. Po uzyskaniu kontroli nad
tym obiektem rozpoczeto koordynowang przez Wysokiego Komisarza Narodéw
Zjednoczonych ds. Uchodzcéw (UNHCR) misje humanitarng, ktéra w latach
1992-1996 dostarczyta do Sarajewa ponad 160 tys. ton zywnosci, lekarstw i in-
nych potrzebnych srodkédw. Duzym problemem w dostarczaniu pomocy huma-
nitarnej byty trwajace walki, takze w poblizu lotniska. Konieczne byto zwieksze-
nie liczebnosci sit ONZ w celu zabezpieczenia dostaw tej pomocy. W latach
1992-1995 UNHCR koordynowat masowg operacje logistyczng takze poza tere-
nami Sarajewa, podczas ktérej dostarczono okoto 950 tys. ton dostaw humani-
tarnych w rézne miejsca BiH?:. W tym samym okresie, 30 maja 1992 r., Rada
Bezpieczenstwa ONZ natozyta sankcje na Jugostawie, ktdre zakazaty wszelkiego
handlu z tym panistwem, jak rdwniez wprowadzono strefe zakazu lotéw. Ze
wzgledu na brak odpowiednich sit w ramach tradycyjnych misji pokojowych ONZ
do kontrolowania przestrzegania nowego embarga wyznaczono sity Paktu P6t-
nocnoatlantyckiego, ktérych okrety dziataty w ramach operacji ,,Maritime Moni-
tor”?2, NATO rozpoczeto takze monitorowanie przestrzeni powietrznej w ramach

18 W. Kiwior, Wybrane aspekty sytuacji..., s. 39.

19§, Szczesio, Rola sit pokojowych ONZ w wojnie w Bosni i Hercegowinie (1992-1995), , Acta
Universitatis Lodziensis. Folia Historica” 2018, t. 101, s. 194.

20 |bidem, s. 195.

21 |bidem, s. 197.

22 M. Smolarek, Udziat Wojska Polskiego w operacjach pokojowych na Batkanach, [w:] Miedzyna-
rodowe operacje pokojowe i stabilizacyjne w polskiej polityce bezpieczeristwa w XX i XXI wieku,
red. D. Kozerawski, Warszawa 2016, s. 123.
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operacji ,,Sky Monitor”. Byty to przetomowe dziatania w ramach Sojuszu Pétnoc-
noatlantyckiego, ktéry z organizacji o charakterze defensywnym stat sie sitg
zdolng do prowadzenia dziatan poza granicami swojego obszaru. Liczne kontro-
wersje wzbudzat jednak fakt szczegbélnego zaangazowania dwczesnych wiadz
Stanéw Zjednoczonych nieukrywajgcych wrogosci wobec Jugostawii i strony
serbskiej. Przejawem tego byta idea ,Lift and Strike” propagowana przez admi-
nistracje Prezydenta Standw Zjednoczonych Billa Clintona, zaktadajgca zniesie-
nie sankcji i jawne opowiedzenie sie po stronie bosniackiej. Zdecydowany sprze-
ciw europejskich partneréw uniemozliwit podjecie bardziej agresywnej polityki.
Jednak wcigz byly konieczne bardziej zdecydowane dziatania w kwestii prze-
strzegania embarga oraz ograniczenia dziatan serbskich sit powietrznych, samo-
loty dziatajgce w ramach operacji ,,Sky Monitor” mogty jedynie monitorowac
strefe powietrzng BiH. 12 kwietnia 1993 r. rozpoczeto operacje ,Deny Flight”
przestrzegajacy zakazu lotéw i tworzacg parasol ochronny dla sit ONZ%. Gtéwna
przeszkodg w realizacji tej misji byt skomplikowany taricuch dowodzenia utrud-
niajagcy wieksze zaangazowanie militarne sit powietrznych, gdzie dowddcy jed-
nostek UNPROFOR zgtaszali zapotrzebowanie na wsparcie lotnicze, ktére na-
stepnie byto przekazywane dowddcy sit pokojowych, a po analizie przekazywano
wniosek do Sekretarza Generalnego ONZ, podejmujgcego ostateczng decyzje?*.
Zwracano rowniez uwage na rozbiezno$¢ w zaangazowaniu militarnym panstw
cztonkowskich NATO. 12 panstw NATO przekazato w ramach misji 239 samolo-
téw, a personel wynosit 4,5 tys. ludzi. Potowa maszyn nalezata jednak do sit po-
wietrznych Stanéw Zjednoczonych, ktére wykonywaty wiekszo$é dziatan. Po-
dobne przeobrazenia przeszty sity morskie przestrzegajgce embarga. Nowa ope-
racja, ,Martime Guard” upowaznita NATO do uzycia sity i obejmowata zatrzymy-
wanie, inspekcje i zmiane kierunku statkédw ptyngcych do bytej Jugostawii. Juz
w 1993 r. zostata zastgpiona wspdlng misjg ,Sharp Guard” koordynujacg sity
NATO i Unii Zachodnioeuropejskiej, ktéra prowadzita analogiczne dziatania w ra-
mach operacji ,Sharp Vigilance”. Podobnie jak w misji ,Deny Flight”, szczegdl-
nym zaangazowaniem wykazywaty sie Stany Zjednoczone. Nie powstrzymato to
eskalacji konfliktu zbrojnego, poniewaz sity serbskie i federacyjne posiadaty
przewage zbrojng nad nowo powstatymi republikami. Eskalowaty takze starcia
pomiedzy Bosniakami i Chorwatami. Takze przemyt broni oraz wsparcie najem-
nikdw przybieraty znaczng skale. Pomiedzy kwietniem 1992 r. a kwietniem 1994 r.
dostarczono Chorwatom bron o wartosci 660 milionéw dolaréw, Serbom o war-
toéci 476 milionéw, a Muzutmanom 162 miliondw?. Jednak inicjatywe opera-
cyjng w tym okresie posiadaty gtéwnie sity serbskie, utrudniajgc dostarczanie

2 |bidem.

24 K. Miller, Deny Flight and deliberate force: an effective use of airpower?, Fort Leavenworth
1997, s. 45-47.

25 M. Waldenberg, Rozbicie Jugostawii. Jugostowianskie lustro miedzynarodowej polityki, War-
szawa 2005, s. 171.



44 Krystian ZASADA

pomocy humanitarnej do muzutmanskich enklaw, czemu prébowano zaradzié
przy wykorzystaniu zrzutéw powietrznych. Owczesny dowédca UNPROFOR, gen.
Philip Morrilion, przyjechat z transportami pomocy humanitarnej do Srebre-
nicy?®. Nie powstrzymato to serbskich dziatar dgzgcych do opanowania enklawy.
W konsekwencji spoteczno$é miedzynarodowa utworzyta strefy bezpieczenstwa
w 1993 r. majace charakter zdemilitaryzowany. Utworzono sze$¢ takich obsza-
réw obejmujgcych zasiegiem Srebrenice, Tuzle, Zepe, Gorazde, Bihac oraz Sara-
jewo. Zostaty one objete specjalnym nadzorem sit UNPROFOR. Dopuszczono
uzycie sity w przypadku ataku na strefy bezpieczenstwa lub powstrzymania
transportdw z pomoca. Zatozenia te okazaty sie w znacznym stopniu niesku-
teczne, w wyniku wykorzystania ich przez sity muzutmanskie do atakéw na Ser-
béw, co prowokowato czesto serbski ostrzat artyleryjski?’. W 1994 r. doszto do
znaczacych zmian w sytuacji Bosniakéw. 5 lutego w wyniku upadku pocisku moz-
dzierzowego doszto do masakry na placu targowym Markale w Sarajewie. Od-
powiedzialno$¢ za to wydarzenie do dzisiaj budzi spory, jednak oskarzenia spa-
dty gédwnie na strone serbskga. Doszto takze do pogorszenia potozenia Serbow po
wspieranym przez Stany Zjednoczone porozumieniu pomiedzy Bosniakami
i Chorwatami, ktére zakonczyto starcia zbrojne, jednoczesnie muzutmanskie
wojska coraz bardziej sie profesjonalizowaty, doprowadzajac do intensyfikacji
walk?®, 28 lutego 1994 r. doszto do pierwszych bojowych dziatari w ramach misji
,Deny Flight” — 2 amerykanskie F-16 zaatakowaty serbskie maszyny, ktére doko-
naty wczesniej bombardowania fabryk amunicji sit bosniackich. W odpowiedzi
stragcono 5 serbskich samolotéw. Takze sity pokojowe w ramach UNPROFOR za-
angazowaly sie w dziatania lgdowe w reakcji na intensywne serbskie ataki wokét
strefy GoraZzde, gdzie Serbowie dazyli do opanowania miasta, a w starciach
zbrojnych zostali ranni Zzotnierze sit pokojowych. Samoloty F-16 nalezace do sit
powietrznych Stanéw Zjednoczonych uderzyty w serbski punkt dowodzenia i po-
jazdy pancerne. Nie przyczynito sie to do powstrzymania dziatan serbskich, co
wymusito ha NATO kolejne ataki lotnicze?. Ostatecznie udato sie osiaggngé poro-
zumienie powstrzymujgce atak sit Ratko Mladica, jednak uwydatnito to niesku-
tecznos¢ dotychczasowej strategii sit miedzynarodowych. Po kilku miesigcach
doszto do kryzysu wokoét innej strefy bezpieczeristwa —w Bihacu. Sity powietrzne
NATO ponownie podjety ataki lotnicze, co skutkowato wzieciem przez Serbéw
przedstawicieli sit pokojowych jako zaktadnikéw?C. Sytuacja w kraju coraz bar-
dziej eskalowata, co przyczynito sie do ostatecznego zakoriczenia konfliktu

26 S, Szczesio, Rola sit pokojowych ONZ..., s. 199.

27 |bidem, s. 172.

28 M. Bjarnason, The War and War-Games in Bosnia and Herzegovina from 1992 to 1995, North
Charleston 2007, s. 43.

29 S, Szczesio, Rola sit pokojowych ONZ..., s. 200.

30 M. Beale, Bombs over Bosnia The Role of Airpower in Bosnia-Herzegovina, Maxwell Air Force
Base 1997, s. 27-29.
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w 1995 r. W znacznym stopniu wynikato to ze zmiany polityki spotecznosci mie-
dzynarodowej sfrustrowanej brakiem postepédw w rozmowach pokojowych
w BiH oraz postepujacej brutalizacji konfliktu. Po czteromiesiecznym rozejmie,
w maju 1995 r. sity serbskie wznowity dziatania wojenne, a w wyniku atakéw na
miasto Tuzla zgineto 70 oséb, wywotujgc reakcje w postaci nalotéw NATO na
cele w Pale. Serbowie zaczeli braé obserwatoréw, a takze zotnierzy sit pokojo-
wych, jako zaktadnikow, wykorzystujgc ich czesto jako zywe tarcze do ochrony
infrastruktury. Ostatecznie po dtugich negocjacjach rozpoczeto zwalnianie za-
ktadnikdéw, jednak uwydatnito to stabos¢ sit UNPROFOR, ktdre byty lekko uzbro-
jone i nieprzygotowane do bardziej powaznych dziatan zbrojnych. W wyniku
francuskiej inicjatywy, w czerwcu 1995 r. powotano wielonarodowe sity szyb-
kiego reagowania sktadajace sie gtéwnie z zotnierzy brytyjskich i francuskich,
ktére miaty wzmocnié militarnie sity ONZ3. Nie powstrzymato to jednak najwiek-
szej zbrodni w Europie po Il wojnie swiatowej dokonanej w Srebrenicy, gdzie
stacjonujacy zotnierze holenderscy nie stawiali oporu sitom Ratko Mladicia.
Whbrew pdzniejszym licznym oskarzeniom w stosunku do dowddcy Holendréw,
Thoma Karremansa, trzeba stwierdzi¢, ze wojska holenderskie byty nieliczne
w poréwnaniu do serbskich, a takze gorzej uzbrojone. Obowigzujgce wtedy jesz-
cze przepisy krepowaty dziatania sit ONZ, takze wezwania o pomoc ze strony Ho-
lendréw byty ignorowane. Ratko Mladic obiecywat dodatkowo holenderskiemu
dowddcy, ze Bosniacy zostang tylko ewakuowani, co mogto naktonic¢ go do uni-
kania konfrontacji. Deklarowana przez Serbéw ewakuacja ludnosci bosniackiej
zakonczyta sie masowymi egzekucjami lokalnych mezczyzn, a liczbe ofiar szaco-
wano na 7 tys.3? Wydarzenia te doprowadzity do podjecia dziatar zbrojnych ma-
jacych na celu zakonczenie konfliktu, ostateczng decyzje podjeto po drugiej ma-
sakrze w Markale, 28 sierpnia 1995 r., gdzie zgineto 38 osdb, tutaj takze odpo-
wiedzialno$¢ za atak budzita liczne spory*3. Panowata jednak powszechna narra-
cja o winie Serbdw, dajac pretekst do rozpoczecia operacji lotniczej reagowania
kryzysowego , Deliberate Force”, majacej zmusic¢ Serbédw do negocjacji. Paristwa
NATO domagaty sie wycofania ciezkiego sprzetu z okolic Sarajewa i rozpoczecia
rozméw pokojowych. Ataki skupity sie poczgtkowo gtéwnie na obronie przeciw-
lotniczej sit serbskich oraz systemach radarowych, a nastepnie byty wspierane
przez ostrzat artyleryjski sit szybkiego reagowania®*. Wobec braku postepéw na-
loty skupity sie na sktadach amunicji i weztach komunikacyjnych, zmuszajac
strone serbskg do zaprzestania walk 20 wrzes$nia. Negocjacje pokojowe zostaty
zakonczone porozumieniem z Dayton, a nastepnie formalnie podpisane w Pa-
ryzu 14 grudnia 1995 r. Po zakonczeniu walk Rada Bezpieczenstwa ONZ przy-

31 S, Szczesio, Rola sit pokojowych ONZ... s. 203.

32 W. Kiwior, Wybrane aspekty sytuacji..., s. 40.

33 K. Miller, Deny Flight..., s. 49.

34 R. Sargent, Deliberate Force Targeting, [w:] Deliberate Force A Case Study in Effective Air Cam-
paigning, red. R. Owen, Maxwell Air Force Base 2000, s. 287—288.
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znata NATO mandat w celu stabilizacji sytuacji w Bosni i Hercegowinie oraz rea-
lizacji porozumien pokojowych z Dayton. Wykonywano te zadania w ramach mi-
sji ,Joint Endeavour” i sitimplementacyjnych IFOR, sktadajgcych sie poczgtkowo
gtéwnie z niedawnych sit szybkiego reagowania. Konflikt w Bosni uwydatnit sta-
bos¢ dotychczasowych rozwigzan w ramach tradycyjnie rozumianych misji po-
kojowych.

Zaangazowanie spotecznosci miedzynarodowej w BiH
we wspotpracy z IFOR

Porozumienie z Dayton przyniosto zakonczenie brutalnego konfliktu, jednak
nie zadowalato zadnej ze stron, wymuszajac koegzystencje we wspdlnym pan-
stwie. Dziesieciopunktowe porozumienie ramowe zaktadato m.in. poszanowa-
nie wzajemnej suwerennosci pomiedzy Republikg Serbska a Federacjg Bos$ni
i Hercegowiny, demilitaryzacje i przeprowadzenie wolnych wyboréw*®. Bytfo to
wyjatkowo trudne po latach wojny i czystek etnicznych, dlatego odpowiedzial-
nos¢ za stabilizacje regionu spadta na spotecznos¢ miedzynarodowg. Poczat-
kowo to zadanie w znacznym stopniu realizowato NATO poprzez misje IFOR za-
stepujgca UNPROFOR. Zadania sit NATO dotyczyty gtéwnie aspektéow wojsko-
wych, takich jak przestrzeganie zawieszenia broni i wycofania wojsk walczacych
stron do ustalonych granic, przejecie ciezkiego uzbrojenia, pomoc w wycofaniu
sit UNPROFOR nieuczestniczacych w misji i kontrole strefy powietrznej nad BiH?®.
Sity IFOR miaty takze dziata¢ na rzecz zapewnienia warunkéw do odbudowy spo-
tecznej i ekonomicznej, kooperujgc z innym organizacjami miedzynarodowymi.
Sity natowskie liczyty w momencie rozpoczecia misji 55 tys. zotnierzy z 32 panstw
z czego najwiekszy kontyngent, amerykanski, liczyt 20 tys. zotnierzy. Sity IFOR
byty podzielone na komponenty morski, powietrzny i Ilgdowy. Sity ladowe byty
podzielone na trzy dywizje wielonarodowe, francuskg, brytyjska i amerykanska.
Decyzje w ramach misji podejmowata Rada Pétnocnoatlantycka, dowddca woj-
skowym byt Naczelny Dowddca Sojuszniczy w Europie (SACEUR), amerykaniski
gen. George Joulwan¥. Realne dowédztwo w ramach misji sprawowat jednak
admirat amerykanskiej marynarki wojennej, Leighton W. Smith, Naczelny Do-
woddca Sit Sprzymierzonych Potudniowe]j Europy, dowodzgcy wczesniej operacjg
,Deny Flight” i ,Deliberate Force”. Zostat wkrdétce zastgpiony przez amerykan-
skiego admirata Josepha Lopeza. Kwatera gtéwna sit IFOR znajdowata sie
w Neapolu i Sarajewie. Byt to kluczowy aspekt w ewolucji Paktu Pétnocnoatlan-

35 The General Framework Agreement for Peace in Bosnia and Herzegovina, https://www.ohr.int/
dayton-peace-agreement/ [dostep: 12.11.2024].

36 |, Wentz, Bosnia — Setting the stage, [w:] Lesson from bosnia: The IFOR experience, red.
L. Wentz, Forest Grove 2002, s. 26.

37 |bidem, s. 26-27.
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tyckiego, podejmujgcego po raz pierwszy misje pokojowq i dziatajgcego na tak
duzg skale poza terytorium panstw cztonkowskich. Jednak najwazniejszym
aspektem IFOR byto zapoczatkowanie gtebszej wspdtpracy z parstwami Europy
Srodkowo-Wschodniej— jak Polska czy Federacja Rosyjska —w ramach Programu
Partnerstwa dla Pokoju3®. Stanowito to takze szanse na dostosowanie sit zbroj-
nych tych panstw do standardéw zachodnich, uczestniczgc we wspdlnych dzia-
faniach, panstwa spoza Paktu uczestniczyly takze w konsultacjach w Kwaterze
Gtéwnej NATO w Brukseli. Podstawg polskiego kontyngentu byt batalion po-
wietrzno-desantowy (POLBAT), ktéry wszedt wéwczas w sktad wielonarodowe;j
Brygady Nordycko-Polskiej (NORDPOLBDE) podlegajgcej dowddztwu amerykan-
skiemu®. Do gtéwnych zadan polskiego kontyngentu nalezato: nadzorowanie
strefy rozdzielenia, patrolowanie rejonéw odpowiedzialnosci, zapewnienie si-
tom pokojowym mozliwosci przemieszczania sie, utrzymywanie punktow kon-
trolnych na gtéwnych drogach prowadzacych do strefy rozdzielenia, kontrola
broni i sprzetu wojsk stron konfliktu. Prowadzono takze dziatalnos¢ humani-
tarng. Dziatania misji IFOR dotyczyty rowniez aspektow cywilnych realizowanych
w ramach komadrek CIMIC, ktére skupiaty sie na badaniach nastrojéw ludnosci,
rozminowywaniu terenu i odbudowie infrastruktury, a takze wspieraniu lokalnej
administracji oraz na dziatalnosci fagcznikowej. Inzynierowie dziatajgcy w ramach
misji IFOR byli odpowiedzialni za odbudowe ponad 50% uszkodzonych drég
w kraju, a takze 60 mostéw?°. Angazowano sie réwniez w przywracanie dostaw
energii, odbudowe szkot i szpitali. Prowadzono takze szkolenia uswiadamiajgce
ludno$¢ cywilng w kwestii min. NATO zatrudnito takze licznych specjalistéw
w dziedzinach: prawa, edukacji, transportu publicznego, zdrowia publicznego
i innych dziedzinach. Aspekt cywilny byt jednak realizowany gtéwnie przez inne
agendy i organizacje, gdzie sity IFOR zapewniaty zakwaterowanie, ewakuacje,
pomoc transportowg, a takze informacje o stanie bezpieczenstwa na danych ob-
szarach. Szczegdlnie wazne byto wsparcie dla OBWE i UNMBIH, w planowanych
na 1996 r. wyborach prezydenckich i parlamentarnych. Jednak wybory samorzg-
dowe musiaty zosta¢ przetozone ze wzgledu na manipulacje Serbow na listach
wyborczych. OBWE miata opracowad program wyboréw w 1996 r., przygotowac
je, przeprowadzi¢, kontrolowac i nadzorowac wszystkie etapy procesu wybor-
czego. W tym celu powotano Tymczasowg Komisje Wyborczg. Zajmowata sie ona
rejestracjg wyborcow, partii politycznych oraz zagwarantowaniem uczciwej
kampanii wyborczej*!, pomimo sytuacji spornych, takich jak préba wptyniecia na
wynik wyborczy poprzez rejestracje wyborcow poszczegdlnych narodowosci na

38 . Jurenczyk, lluzoryczne partnerstwo NATO—Rosja w okresie kryzysu i budowy mocarstwowosci
Federacji Rosyjskiej, ,,Swiat Idei i Polityki” 2015, t. 14, s. 191-192.
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41 S, Gavri¢, D. Banovi¢, M. Barreiro, The political system of Bosnia and Herzegovina institutions —
actors — processes, Sarajewo 2013, s. 64.
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terenach niezamieszkiwanych przez nich wczesniej na danym obszarze. Osta-
tecznie wybory zostaty uznane za praworzadne i wigzace. Inne aspekty dziatan
OBWE koncentrowaty sie na ochronie praw cztowieka. Miato by¢ to realizowane
poprzez Rzecznikdw Praw Cztowieka oraz lzbe Praw Cztowieka BiH. Misja ONZ
uzupetniata te dziatania, na terenie kraju funkcjonowaty Miedzynarodowe Poli-
cyjne Sity Zadaniowe (IPTF), dziatajgce w ramach UNMBIH i majgce na celu re-
forme sit policyjnych®. Byta to istotna kwestia ze wzgledu na brak ogdlnokrajo-
wych wieloetnicznych sit policyjnych — liczgce ponad 44 000 funkcjonariuszy sity
porzadkowe byty jednostkami paramilitarnymi niezdolnymi do dziatania w cza-
sie pokoju. Sity IPTF stanowit pewne zastgpienie ich w roli sit porzagdkowych,
umozliwiajgc powrdt uchodzcéw, jednoczesnie wspomagajac inne agendy, jak
UNHCR, ktére koordynowaty kwestie uchodzcze. IPTF wspotpracowat z persone-
lem prawniczym programu Judicial System Assessment Programme (JSAP), mo-
nitorujgcym system sgdowniczy w kraju. W ramach UNMBIH dziataty takze m.in.
UNMACBIH, zajmujacy sie rozminowaniem terenu, oraz UNDP — program Naro-
doéw Zjednoczonych ds. Rozwoju skupiajgcy sie w tym okresie na projektach in-
frastrukturalnych, a w nastepnych latach na tworzeniu miejsc pracy. Innym waz-
nym zadaniem IFOR i sit porzadkowych byto poszukiwanie zbrodniarzy wojen-
nych na wniosek Trybunatu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego dla bytej Ju-
gostawii, powotanego jeszcze w 1993 r. na mocy rezolucji Rady Bezpieczenstwa
ONZ*. Pomimo sukcesu w przeprowadzeniu wybordéw i wzglednej stabilizacji,
kraj byt daleki od sprawnego funkcjonowania i ustanowienia systemu, ktéry za-
pewniatby koegzystencje réznych narodowosci. Szczegdlnie problematyczna
w pierwszym okresie misji byta kwestia demilitaryzacji napotykajaca opér Ser-
bow wynikajacy z kontroli uzbrojenia. Dgzono do przejecia przez sity NATO cigz-
kiego uzbrojenia w postaci artylerii i czotgéw co doprowadzito do powaznego
kryzysu politycznego w 1996 r. Istniato takze powaznego zagrozenie wynikajgce
z ryzyka islamskiego ekstremizmu, w okresie wojny na teren Bosni przenikneto
wielu cztonkdéw islamskich organizacji terrorystycznych, takich jak np. Al-Kaida.

Dziatania spotecznosci miedzynarodowej we wspoétpracy z SFOR
w BiH

Ryzyko ponownego wybuchu konfliktu zostato oddalone, a misje IFOR
uznano w duzym stopniu za sukces, jednak wcigz konieczne byto powazne zaan-
gazowanie w ramach misji pokojowych. Rada Pétnocnoatlantycka powotata sity

42 p, Sokotowska, Bilans dziatalnosci misji policyjnej Unii Europejskiej w Bosni i Hercegowinie,
»Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego” 2019, t. 4,s. 111-112.

43 R, Sliwa, Miedzynarodowy trybunat ds. scigania oséb odpowiedzialnych za powazine tamanie
miedzynarodowych praw cztowieka na terytorium byftej Jugostawii poczqwszy od 1991 r., [w:]
Batkany u progu zjednoczonej Europy, red. P. Czubik, Krakéw 2008, s. 101.
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SFOR, opierajgce sie prawnie na VIl rozdziale Karty Narodéw Zjednoczonych, co
sprawiato, ze sity NATO utrzymaty podobne postanowienia w kwestii uzycia sity.
Utrzymano takze podobny do misji IFOR faricuch dowodzenia i decyzyjnosci.
Nowa misja nie skupiafa sie na implementacji pokoju, tylko jego stabilizacji. Nie
zmienito to znaczaco gtéwnych zatozen sit pokojowych, ktére miaty zapobiegac
wznowieniu dziatan wojennych, promowa¢ warunki do rozwoju procesu poko-
jowego i zapewnia¢ wsparcie dla organizacji i agend cywilnych. Sity SFOR liczyty
32 tys. zotnierzy, prawie o potowie mniej niz sity poprzedniej misji, angazujac
zotnierzy i pracownikéw z 20 panstw*. W przeciwiefstwie do misji IFOR, w kto-
rej takze wystepowaty komponenty cywilne, jednak ustepujgce zadaniom ty-
powo wojskowym, SFOR potozyt na nie duzo wiekszy nacisk, utrzymujgc jedno-
czesnie pewien rozdziat obowigzkéw z innymi agendami prowadzgcymi dziatania
o charakterze panstwotwdérczym. Misja kontrolowata rozbrojenie i redukcje
ciezkiej broni oraz wspierata sity IPTF w przywracaniu porzadku, takze szczegél-
nie wazne byty zadania dotyczace powrotu uchodzcéw do domow, zapewnienie
im ochrony oraz tworzenie strefy bez jakiejkolwiek broni. Polski kontyngent
o liczebnosci okoto 500 zotnierzy wykonywat zadania mandatowe w ramach
NORDPOLBDE*. Pomimo zazegnania ryzyka konfliktu zbrojnego sytuacja wcigz
byta napieta, powaznym wyzwaniem byt takze fakt nielegalnego posiadania
broni przez ludnosé cywilng, czemu prébowaty zaradzi¢ sity SFOR, zmagajac sie
ze sporadycznymi aktami przemocy. Dotyczyto to szczegdlnie spornego dys-
tryktu Brcko, obszaru o skomplikowanej strukturze etnicznej, gdzie dochodzito
do atakdéw na powracajgcych uchodzcéw, ktdérych szczegdlnie dopuszczata sie
ludno$é serbska®. Ten sporny region byt pod kontrolg spotecznosci miedzynaro-
dowej, ktérych reprezentantem byt przedstawiciel OBWE. Wedtug porozumien
z Dayton okreg Brcko miat zosta¢ podzielony pomiedzy oba podmioty BiH, jed-
nak porozumienie okazafo sie niemozliwe. Problem z powrotem uchodzcéw byt
czesty takze w innych regionach kraju, a sity SFOR zazwyczaj byty bezradne
w stosunku do wybuchajgcych zamieszek. Dlatego w ramach misji powotano
MSU, wielonarodowg policyjng jednostke specjalng stuzacg do walki z zamiesz-
kami i majaca reagowad w sytuacji, kiedy lokalne sity porzagdkowe nie byty zdolne
do zaprowadzenia spokoju. Jednak wysitki te nie przyniosty oczekiwanych rezul-
tatow i do dnia dzisiejszego wiekszos$¢ uchodzcéw nie powrdcita do miejsca za-
mieszkania, sprawiajac, ze BiH pozostata w wiekszosci panstwem podzielonym
etnicznie. Wynikato to m.in. z postaw lokalnych mediéw, szczegdlnie serbskich,
wykorzystujgcych polaryzacje spoteczng i mobilizujgcych ludzi do oporu wobec
powracajgcych uchodzcéw. Kwestia kontroli medidw byta gtdéwnym obiektem

44 R. Baumann, G. Gawrych, W. Kretchik, Armed Peacekeepers in Bosnia, Fort Leavenworth 2004,
s. 124.

45 M. Smolarek, Udziat Wojska Polskiego..., s. 126.

46 P, Cody, Bosnia-Herzegovina: the U.S. Army’s role in peace enforcement operations 1995-2004,
Waszyngton 2005, s. 34.
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kryzysu politycznego w BiH, w ktérym Scieraty sie lokalne wtadze oraz admini-
stracja miedzynarodowa. Niedtugo po porozumieniu z Dayton powotano Rade
ds. Implementacji Pokoju (PIC) sktadajgcq sie 55 panstw i organizacji nadzoruja-
cych proces pokojowy, ktérej organem wykonawczym jest Rada Zarzgdzajgca®’.
Aktywnos¢ rady przejawiata sie przy wyborze Wysokiego Przedstawiciela dla
BiH, tradycyjnie wybieranego z panstw Unii Europejskiej i stojgcego on na czele
Biura Wysokiego Przedstawiciela (OHR). Jednak przy braku kooperacji ze strony
Republiki Serbskiej, Rada PIC podjeta decyzje o przyznaniu Wysokiemu Przedsta-
wicielowi uprawnield do wstrzymania transmisji, decyzja podjeta przez Wyso-
kiego Przedstawiciela zostata zrealizowana przez sity SFOR*®. W konsekwenciji
tych wydarzen Rada w grudniu 1997 r. podczas konferencji w Bonn zdecydowata
o rozszerzeniu kompetencji Wysokiego Przedstawiciela w postaci umozliwienia
usuwania mu ze stanowisk urzednikéw publicznych oraz wprowadzania ustaw
bez zgody parlamentu®, ustanawiajac go jednym z wazniejszych postaci w zyciu
politycznym kraju. Na podstawie nowych uprawnien Wysoki Przedstawiciel roz-
wigzat parlament Republiki Serbskiej w 1998 r. oraz zdymisjonowat jej Prezy-
denta w 1999 r.>® Narzucit takze symbole narodowe Bosni i Hercegowiny,
a w latach 1996—2007 wprowadzit 112 ustaw bez zgody parlamentu, jednocze-
$nie cieszac sie immunitetem, zwalniajgcym go z odpowiedzialnosci. Tak duzy
wplyw na zycie polityczne kraju budzi stuszne zarzuty o suwerennos¢ panstwa
i poszanowanie zasad demokratycznych. Réwnoczesnie zaangazowanie w ra-
mach SFOR wigzato sie z coraz wiekszymi kontrowersjami. Mandat misji koriczyt
sie w 1998 r., jednak kraj wciaz byt daleki od stabilizacji. Wywotywato to protesty
szczegoblnie w Stanach Zjednoczonych, gdzie Kongres, z powoddw finansowych,
domagat sie podania terminu zakoriczenia misji. Prezydent Stanéw Zjednoczo-
nych, Bill Clinton, w ramach kompromisu ograniczat amerykanski kontyngent
w BiH, jednoczes$nie nie wyznaczajac konkretnej daty zakoriczenia misji i uzalez-
niajgc wycofanie wojsk od osiggniecia celéw, takich jak: kontynuacja zawiesze-
nia broni, restrukturyzacja policji i sgdownictwa, ustanowienie niezaleznych me-
diow, wolne wybory, swobodny powrdt uchodzcéw, a takze reformy wolnoryn-
kowe. Sytuacje sit pokojowych w Bosni zmienit konflikt w Kosowie, zwracajac
uwage na dalszg konieczno$¢ zaangazowania na obszarze batkanskim, jednocze-
$nie wraz z kolejnym sytuacjami kryzysowymi na arenie miedzynarodowej zna-
czenie tej misji systematycznie spadato, co przejawiato sie w redukcji sit do 12
tys. w 2000 r. Wybory w 2000 r., w ktdrych sukces odniosta ponadetniczna so-
cjaldemokracja, przyczynit sie do przyjecia bardziej optymistycznych wnioskow

47 A. Czichos, Rola Wysokiego Przedstawiciela w ksztattowaniu systemu politycznego Bosni i Her-
cegowiny po 1995 r., ,Przeglad Geopolityczny” 2020, nr 31, s. 96.
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nt. przysztosci kraju°l. Skutkowato to dalszym ograniczeniem liczebnosci zotnie-
rzy biorgcych udziat w misji i przekazaniu zadania stabilizacji kraju Unii Europej-
skiej w ramach misji EUFOR ALTHEA w 2004 r.

Dziatania Unii Europejskiej na terenie BiH

Wzgledna stabilizacja sytuacji w Bosni i Hercegowinie sprawita, ze misja
NATO powoli tracita dotychczasowa racje bytu i zostata zastgpiona w 2004 r. mi-
sja EUFOR ALTHEA, taczacg elementy misji cywilnych oraz monitorujgcych z ope-
racjami wojskowymi, dziatajgc z mandatu Rady Bezpieczenstwa ONZ. Wspdlnota
Europejska byta aktywna na ternie Batkanéw jeszcze w trakcie wojny w Jugosta-
wii, prowadzac dziatania dyplomatyczne, a w 1991 r. rozpoczeta funkcjonowanie
misja obserwacyjna ECMM, monitorujgca rozwdj sytuacji politycznej i przeptyw
uchodZcow?2. Duzg aktywnoscig wykazywata sie takze Unia Zachodnioeuropej-
ska (UZE) petnigca od czasow traktatu z Maastricht role zbrojnego ramienia UE.
UZE uczestniczyto w natowskiej operacji ,,Sharp Guard” na Morzu Adriatyckim,
a w latach 1994-1996 w misji policyjnej w Mostarze. Integracja w ramach UE
wymuszata jednak koniecznos$¢ wiekszego zaangazowania poza swoimi grani-
cami i stworzenia wiasnego efektywnego systemu bezpieczenstwa niezaleznego
od Stanéw Zjednoczonych®3. Wojna w Kosowie oraz spory pomiedzy strong ro-
syjska a amerykanska uwydatnity koniecznos¢ gtebszych zmian w tym zakresie.
W 1999 r. w Helsinkach ustanowiono Europejska Polityke Bezpieczenstwa
i Obrony. Traktat nicejski dokonat reform majacych usprawnié unijng polityke
w obszarze bezpieczenistwa, a dotychczasowe struktury zostaty zreformowane,
ustanawiajgc Komitet ds. Bezpieczenstwa (PSC), Komitet Wojskowy Unii Euro-
pejskiej (EUMC) oraz Sztab Wojskowy UE (EUMS). Na potrzeby operacji ustano-
wiono, poziom polityczno-strategiczny, wojskowo-strategiczny, operacyjny i tak-
tyczny. Prowadzenie operacji reagowania kryzysowego byto mozliwe dzieki po-
rozumieniu Berlin Plus, pomiedzy NATO i UE, udostepniajgcych zasoby i infor-
macje Sojuszu dla Wspdlnoty Europejskiej’*. Podjecie takiej inicjatywy przez
Unie Europejska byto wyrazem jej coraz wiekszych ambicji w kwestii odgrywania
znaczacej roli miedzynarodowej, co zostato podkreslone w europejskiej strategii
bezpieczenstwa Javiera Solany z 2003 r., zwracajgcej uwage na stworzenie sys-
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temu szybkiego reagowania, co byto szczegélnie istotne w przypadku BiH zma-
gajgcej sie z problemem kruchej stabilnosci i ryzyka rozwoju islamskiego ekstre-
mizmu. Konsekwencjg niespdjnej struktury kraju byt takze rozwdj zorganizowa-
nej przestepczosci w bliskim sgsiedztwie Unii Europejskiej®. Istotne byty pilne
reformy strukturalne kraju i poprawa sytuacji ekonomicznej. Kwestie ekono-
miczne byly zwigzane z obietnicg przysztego cztonkostwa w Unii Europejskiej.
W ramach SAP — Stability and Association Process, UE podpisywata z poszczegél-
nymi pafnstwami porozumienia o stabilizacji i stowarzyszeniu, umozliwiajgc przy-
szte cztonkostwo w UE. W latach 2000—-2006 realizowano program CARDS, be-
dacy finansowym wsparciem dla reform i powojennej odbudowy. Konieczne
byty reformy w zakresie bezpieczenstwa, wiec jeszcze przed ustanowieniem mi-
sji EUFOR, w BiH rozpoczeta dziatalnos¢ misja policyjna EUBM, majgca na celu
stworzenie ogdlnokrajowych struktur policyjnych, co byto szczegdlnie naglace
w federacji BiH ze wzgledu na silne zdecentralizowanie, gdzie struktury policyjne
byty podzielone na kantony i podlegaty lokalnym ministerstwom spraw we-
wnetrznych®®. W przeciwieristwie do misji IPTF, EUBAM byt stosunkowo mato
liczny, dysponujac 500 funkcjonariuszami, a zadanie ograniczato sie do aspektow
doradczych, monitorowania, nadzoru i kontroli, majgc ostatecznie stworzy¢ wie-
loetniczne stuzby porzagdkowe o wysokim standardzie. Obie misje wzajemnie ko-
operowaty ze wzgledu na podobne zatozenia. Celem krétkoterminowym EUFOR
i unijnej polityki byto zapewnienie stabilnosci w Bosni, srednioterminowym —
przekazywanie wtadzom odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo kraju, a ostatecz-
nym — zapewnienie krajowi trwatej stabilnosci. Zadania misji dzielity sie takze na
te o charakterze militarnym i wsparcia®’. Zadania stricte wojskowe polegaty na
rozbrojeniu oraz kontroli obrotu bronig i amunicjg. Misja UE w duzym stopniu
kontynuowata zadania misji natowskich, tacznie z patrolowaniem terenu. Zaan-
gazowanie UE byto takze widoczne w reformie systemu sprawiedliwosci, admi-
nistracji oraz programie EUSTAR, dziatajgcym przy rozminowaniu terenu oraz li-
kwidacji broni. Misja przyniosta niejednoznaczne skutki, pomimo ograniczenia
kontyngentu w 2007 r.>® Nie udato sie uzyskaé w petni zadowalajgcych rezulta-
téw, takich jak stworzenie bosniackiej tozsamosci wychodzgcej poza podziaty et-
niczne, zapewnienie skutecznego funkcjonowania panistwa oraz potencjalnego
przysztego cztonkostwa w Unii Europejskiej. Sytuacja gospodarcza Bosni takze
nie ulegta poprawie, zmagano sie z wyjgtkowo wysokim bezrobociem, utrudnia-
jacym osiggniecie stabilizacji. Sukcesem EUFOR byta reforma systemu obron-
nego BiH, skutkujgca ostatecznie zjednoczeniem sit militarnych Federacji Bosni
i Hercegowiny oraz Republiki Serbskiej. Nie udato sie stworzy¢ scentralizowa-
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nych stuzb policyjnych, pomimo powotania organdéw wspierajgcych ich koordy-
nacje na poziomie krajowym, co wynikato z silnych podziatéw etnicznych®.

Obecna sytuacja wewnetrzna BiH
dziatania spotecznosci miedzynarodowej

Porozumienie z Dayton zapewnito kruchy pokdj w Bosni i Hercegowinie,
gdzie trzy rézne narody toczgce miedzy sobg wojne musiaty wspotistnie¢ w jed-
nym panstwie. Znalazto to odzwierciedlenie w zdecentralizowanej strukturze
panstwa. BiH sktada sie z Federacji Bosniacko-Chorwackiej, Republiki Serbskiej
oraz autonomicznego dystryktu Brcko. Federacja kontroluje 51% powierzchni
kraju podczas, podczas gdy Republika Serbska 49%, pomimo ze ludnosc¢ Serbska
stanowi 30% populacji kraju. Federacja jest podzielona na 10 kantondéw o duzej
niezaleznosci od wtadzy w Sarajewie, ktére posiadajg wtasne rzady, a w Repu-
blice Serbskiej istnieje duzo silniejsza wtadza centralna®. Podziat na te dwie
gtéwne jednostki administracyjne determinuje sytuacje panistwa i utrudnia jego
sprawne funkcjonowanie. Wtadza centralna odpowiada za polityke zagraniczng,
handlowg i monetarng, jednoczesnie obie jednostki majg znaczng autonomie
w postaci osobnej polityki wewnetrznej, gospodarczej, obronnej, edukacyjnej
oraz kulturalnej®, dysponujgc réwnoczesnie mozliwosciami prowadzenia wia-
snej polityki zagranicznej. Administracja rzagdowa takze jest Scisle podzielona
wedtug klucza etnicznego, np. w postaci trzyosobowej Prezydencji, do ktdrej
przynalezg Bosniak, Chorwat i Serb, a przewodniczgcy zmienia sie rotacyjnie co
8 miesiecy®?. Prezydencja ma stosunkowo nikty zakres obowigzkéw, sprowadza-
jacy sie do akceptacji decyzji parlamentu i mianowaniu dyplomatéw oraz rzgdu.
W kwestii wtadzy ustawodawczej takze wystepuje skomplikowany podziat we-
dtug klucza etnicznego, ogdélnokrajowy parlament sktada sie z dwdch izb parla-
mentarnych, Izby Reprezentantow liczagcej 42 deputowanych, z czego 28 jest wy-
bieranych w federacji, a 14 z Republiki Serbskiej. Drugg izbg jest Izba Ludowa
liczaca 15 cztonkéw po 5 z kazdej nacji. W Radzie Ministréw dwie trzecie mini-
stréw pochodzi z Federacji, a reszta z Republiki Serbskiej. De facto trzecig jed-
nostkg administracyjng jest Dystrykt Brcko, utworzony poczatkowo w celu pdz-
niejszego arbitrazu pomiedzy Federacjg BiH a Republikg Serbska. Podlegat admi-
nistracji spotecznosci miedzynarodowej do 2012 r. obecnie posiada wtasny par-
lament liczacy 29 cztonkdéw, a witadze wykonawczg sprawuje burmistrz. Tak
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skomplikowany uktad polityczny w kraju po wojnie domowej jest trudny do rea-
lizacji, jedyng mozliwoscig jest ciggte zaangazowanie spotecznosci miedzynaro-
dowej w postaci Rady ds. Implementacji Pokoju (PIC) i Wysokiego Przedstawi-
ciela dla BiH (OHR), posiadajgcego kompetencje w kwestii koordynacji aktywno-
$ci organizacji miedzynarodowych. Pracownikami OHR sg miedzynarodowi i bo-
$niaccy eksperci oraz przedstawiciele panstw wchodzgcych w sktad PIC. BiH jako
taki nie posiada jednak konstytucji, role te petni aneks 4 do porozumienia poko-
jowego®. Jedyng szanse na sprawne funkcjonowanie tego paristwa moze zagwa-
rantowac cztonkostwo w miedzynarodowych organizacjach, takich jak NATO
i UE, jednak pomimo pewnych sukcesow na tym polu po 2000 r. (przystgpienie
do programu Partnerstwa dla Pokoju czy podpisanie Karty Adriatyckiej majacej
koordynowa¢ dziatania panstw batkanskich w akcesji do NATO), BiH wciaz jest
paralizowana przez dysfunkcyjny system polityczny, wptywajacy rowniez na
dziatania w ramach bezpieczenstwa. Roczny budzet wojskowy Bosni i Hercego-
winy na poczatku 2023 r. wynosit 178 min dolaréw i byt jednym z najnizszych
sposréd panstw regionu. Sity zbrojne BiH zajmowaty 116 lokate na 145 badanych
panstw®®. Dziatania organizacji miedzynarodowych majacych na celu budowe
sprawnych sit bezpieczeristwa mozna uznac za nieudane. Podobnie akces do Unii
Europejskiej wciaz jest odlegty. W 2019 r. Komisja Europejska wskazata kluczowe
obszary, ktére muszg zostac zreformowane, m.in. dotyczgce praworzgdnosci czy
reformy administracji. W grudniu 2022 r. BiH otrzymata status panstwa kandy-
dackiego, lecz kontynuowanie procesu uzalezniono od postepdw i spetnienia
dziewieciu okreslonych warunkéw. Pomimo pozytywnej rekomendacji Komisji
Europejskiej, Wspodlnota Europejska nie dgzy w ostatnich latach do przytaczenia
kolejnych panstw.

Podsumowanie

Pomimo zaangazowania spotecznosci miedzynarodowej, BiH do dzisiaj
zmaga sie z gtebokimi podziatami, narastajgcymi konfliktami etnicznymi oraz po-
litycznymi, a takze niestabilng sytuacjg gospodarczg. Stawia to przysztos¢ tego
kraju pod znakiem zapytania. Jego funkcjonowanie jest scisle zalezne od stabil-
nej sytuacji miedzynarodowej, a w obecnych realiach nowej zimnej wojny
z Federacjg Rosyjska region ten jest szczegdlnie narazony na odrodzenie sie daw-
nych konfliktow.
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Peacekeeping Missions in Bosnia and Herzegovina and Their
Impact on State-Building Processes after the Yugoslav Conflict

Summary

This article examines the involvement of the international community in the conflict in Bosnia
and Herzegovina and in the process of state stabilization following the Dayton Peace Agreement
of 1995. Particular attention is paid to the evolution of actions undertaken by the United Nations,
NATO, and the European Union, from traditional UN peacekeeping missions (UNPROFOR),
through NATQ’s military engagement, to the implementation and stabilization missions IFOR and
SFOR. The article highlights the limited effectiveness of classical UN peacekeeping mechanisms in
the context of civil war and ethnic cleansing, culminating in the events in Srebrenica. Only NATO’s
decisive intervention under Operation Deliberate Force led to the cessation of hostilities and cre-
ated conditions for peace negotiations. Subsequently, the IFOR and SFOR missions focused on the
disarmament of the parties to the conflict, control of separation zones, and support for the recon-
struction of security structures and civilian administration, with significant participation from Cen-
tral and Eastern European countries, including Poland. A further stage of international engage-
ment was the assumption of responsibility for the stabilization of Bosnia and Herzegovina by the
European Union through the EUFOR Althea mission. These activities included both a military com-
ponent and support for institutional reforms, particularly in the areas of policing, the judiciary,
and public administration. Despite achieving a relative level of security stabilization, it has not
been possible to establish fully efficient and integrated state structures. Peace missions in Bosnia
and Herzegovina have prevented the renewal of a full-scale armed conflict, but they have not led
to lasting social integration or to the complete consolidation of the state. The functioning of Bos-
nia and Herzegovina remains largely dependent on continued international engagement and on
the prospect of integration with the European Union and NATO.

Keywords: Balkans, Bosnia and Herzegovina, EUFOR Althea, IFOR, peacekeeping missions, sta-
bilization missions, NATO, United Nations, SFOR, European Union, UNPROFOR.



	Krystian ZASADA
	Misje pokojowe w Bośni i Hercegowinie  oraz ich wpływ na procesy państwotwórcze  po konflikcie jugosłowiańskim
	Streszczenie
	Wstęp
	Geneza konfliktu etnicznego
	Zaangażowanie sił międzynarodowych w ramach konfliktu  w Bośni i Hercegowinie
	Zaangażowanie społeczności międzynarodowej w BiH  we współpracy z IFOR
	Działania społeczności międzynarodowej we współpracy z SFOR w BiH
	Działania Unii Europejskiej na terenie BiH
	Obecna sytuacja wewnętrzna BiH  działania społeczności międzynarodowej
	Podsumowanie
	Bibliografia
	Monografie
	Artykuły
	Źródła internetowe

	Peacekeeping Missions in Bosnia and Herzegovina and Their  Impact on State-Building Processes after the Yugoslav Conflict
	Summary




