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Zadania i ewolucja NATO w latach 2007-2020

Streszczenie

Artykut przedstawia problematyke dotyczaca zadan i ewolucji NATO w latach 2007-2020. Prze-
mierzajac poszczegdlne lata, starano sie uwypukli¢ najwazniejsze wydarzenia dotyczace NATO
w kontekscie wydarzen majacych miejsce w $wiecie wspotczesnym. Artykut rozpoczyna sie od zde-
finiowania i okreslenia NATO i jego pozycji. Nastepnie przechodzi sie do wydarzen majgcych miej-
sce pod koniec XX wieku, by wreszcie przejs¢ do meritum artykutu, czyli wydarzen majacych miej-
sce w latach 2007-2020. To w 2007 r. miato miejsce silne wystgpienie Putina w Monachium. Re-
lacje pomiedzy NATO a Rosjq zmieniaty sie, w wielu kwestiach przywdédcy na Kremlu kluczyli i nie
pokazywali prawdy i prawdziwych intencji. W sposéb wyrazny pokazywaty to wydarzenia i decyzje
Moskwy postepujace po danych incydentach i dziataniach stownych lub militarnych. Kluczowe dla
Rosji byty dziatania prowadzone w bytych republikach radzieckich, no i oczywiscie na Ukrainie.
Warto réwniez zwréci¢ uwage na dziatania prezydentéw Stanéw Zjednoczonych, ich stanowisko
nie zawsze byto zbiezne, zwtaszcza inng optyke przyjat prezydent Donald Trump. Artykut przygo-
towuje czytelnika do analizy i wyciggania wnioskéw, ktére dotyczg obecnej kadencji prezydenta
Trumpa.

Stowa kluczowe: NATO, ewolucja, zadania, strategia, Stany Zjednoczone, Rosja.

Zdefiniowanie i koncepcje strategiczne NATO

Sojusz NATO jest podmiotem niepanstwowym i klasyczng organizacjg mie-
dzynarodowa. Posiada przy tym osobowosé prawnomiedzynarodowa, a decyzje
Sojuszu s3 decyzjami podejmowanymi przez organizacje i w imieniu organizacji,
a nie przez panistwa cztonkowskie i w ich imieniu. Polityka i ewolucja dziatan
NATO jest sensu stricto efektem raczej uktadem intereséw panstw cztonkow-
skich. Sojusz gtdwnie koncentruje sie na bezpieczenstwie i obronnosci, a pan-
stwa cztonkowskie tworzg takze wtasne koncepcje strategiczne, odnoszace sie
do bezpieczenstwa, zwykle okreslane jako strategie bezpieczenstwa narodo-
wego. Rozwazajgc koncepcje, nie sposéb nie podkresli¢, ze Sojusz Pétnocnoat-
lantycki ma najwazniejszy dokument, jakim jest traktat zatozycielski — traktat
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potnocnoatlantycki. Jest to dokument ogdlny i jednoczesnie niezbyt obszerny,
ale bardzo wazny. Pakt Pétnocnoatlantycki jest jedng z wielu waznych instytucji
porzadku miedzynarodowego, ktore powstaty w okresie zimnej wojny. Wyzwa-
niem dla NATO jest zapewnienie bezpieczenstwa w sytuacjach zmieniajgcych sie
realidw na Swiecie. Sojusz NATO stoi przed kilkoma waznymi zadaniami, jednym
z nich jest — od poczatku XXI wieku — dazenie do wzmacniania zobowigzan wyni-
kajgcych ze wspdlnej obrony kosztem operacji reagowania kryzysowego. Marek
Pietras uwaza, ze

Sojusz Pdétnocnoatlantycki funkcjonuje obecnie w najbardziej ztozonym srodowisku

(nie)bezpieczenstwa, w jakim nie funkcjonowat w okresie siedemdziesieciu lat istnienia.

Jest to srodowisko znaczgco zmienione w poréwnaniu z okresem zimnej wojny i ciagle
ewoluujgce w warunkach kaskadowo narastajgcego przyspieszenia historycznegol.

Nowe zadania przed NATO

W latach 90. XX wieku sgdzono, ze nastgpit koniec historii, a w poczatkach
XXI wieku, zwtaszcza po atakach terrorystycznych z 11 wrzesnia 2001 r. w Sta-
nach Zjednoczonych, istniat poglad, ze nastgpit koniec historii w sensie walki po-
miedzy ZSRR a Zachodem. Tego typu stwierdzenia okazaty sie jednak btedne
w niedalekiej przysztosci. Potwierdzenie powyzszego zdania mozna odszukac
w zachowaniu Kremla, kiedy to na skutek obecnosci wojsk NATO w Afganistanie
od lata 2006 r., Wtadimir Putin zaczat by¢ bardziej stanowczy i sktonny do ataku
na opozycje w Rosji, a takze za granicg. Zamachy na przeciwnikdéw politycznych,
jak i odbudowa pozycji armii rosyjskiej wpisujg sie w kierunek obranych zmian
przez Moskwe. Tym czesciej rowniez dochodzito do podejmowania ryzykownych
dziatan poza granicami Rosji.

Dla NATO konferencja w Monachium w lutym 2007 r. byta okazjg do omé-
wienia kolejnej ,koncepcji strategicznej” Sojuszu. Sekretarz generalny NATO
Hoop Scheffer, podkreslit, ze po sukcesie w Afganistanie nastgpi dalsze rozsze-
rzanie NATO o Gruzje i Ukraine. Majgc na wzgledzie dotychczasowg piecioletnia
wspotprace Rady NATO z Rosjg, spodziewano sie dobrego wzajemnego podsu-
mowania. Jednak stuchacze Putina zawiedli sie mocno podczas wygtoszonego
przez niego przemoéwienia. Putin ostro skrytykowat ekspansje NATO i obrone
przeciwrakietowg, oskarzajgc panstwa zachodnie o lekcewazenie Rosji. Po is-
lamskich atakach na USA z 11 wrzesnia 2001 r. ustanowienie takiego sytemu
obrony przeciwrakietowej stato sie dla prezydenta Busha jeszcze wazniejsze, pi-
sze o tym Angela Merkel?. Znaczacy uczestnicy sojuszu, w tym kanclerz Niemiec

1 M. Pietras, Srodowisko (nie)bezpieczeristwa Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, [w:] W. Paruch,
M. Pietras, B. Surmacz, Sojusz Pdétnocnoatlantycki w srodowisku niepewnosci i zmiany, War-
szawa 2020, s. 27.

2 A. Merkel, Wolnosé, Krakdéw 2024, s. 354.
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Angela Merkel i sekretarz obrony USA Robert Gates i inni uczestnicy konferencji,
siedzieli zkamiennymitwarzami. Senator ze Standéw Zjednoczonych Lindsey Gra-
ham opisat to przemowienie jako niepotrzebne, podczas gdy senator Joseph Lie-
berman nazwat je , konfrontacyjnym” z retoryka, ktéra przenosi nas z powrotem
do zimnej wojny. Sekretarz Generalny NATO Scheffer nie kryt réwniez swojego
rozczarowania przemowieniem Putina. Natomiast sekretarz obrony USA Gates
probowat zbagatelizowaé¢ nastrdj i dodaé otuchy, mdéwiac, ze juz jedna wojna
nam wystarczyta®.

O zdecydowanych pogladach Putina przekonata sie kanclerz Merkel podczas
pobytu na Syberii w 2006 roku, kiedy Putin wyjasnit jej, ze moze byé ponownie
prezydentem Rosji po przerwie. Drugim uswiadomieniem sobie, do czego zmie-
rza Putin, byto zdanie, ktdre czesto powtarzat, wypowiedziat je tez w czarnomor-
skim miescie Soczi 21 stycznia 2007 r. Oswiadczyt Angeli Merkel, ze uwaza upa-
dek Zwigzku Radzieckiego za najwiekszg katastrofe geopolityczng XX wieku. Pod-
czas gdy Merkel powiedziat, ze za najwiekszg katastrofe uwaza narodowy socja-
lizm w Niemczech®.

Po ostrym wystgpieniu Putina w Monachium w 2007 roku nastgpity kolejne
wypowiedzi wiadz Rosji. Kiedy ministrowie spraw zagranicznych NATO spotkali
sie 26 kwietnia w Oslo, Putin ogtosit, ze Rosja zawiesi przestrzeganie traktatu
o sitach konwencjonalnych w Europie (Conventional Forces in Europe Treaty).
W tym samym czasie w Tallinie wybucht protest i bunt dotyczacy usuniecia po-
mnika wojennego z czasdw sowieckich. Zebrat sie ttum rosyjskojezycznych mto-
dych ludzi rzucajacych cegtami i bombami benzynowymi. W wyniku zamieszek
aresztowano co najmniej 300 osdb, a dziesiagtki zostaty ranne, jeden cywil zginat.
Uczestniczacy w spotkaniu w Oslo minister spraw zagranicznych Rosji Sergiej ta-
wrow oswiadczyt, ze jest to obrzydliwy akt i ostrzegt przed konsekwencjami
w stosunku do Estonii. Sytuacja byta napieta na tyle, ze urzedujacy ambasador
Estonii w Moskwie musiat sie schroni¢. Sytuacje uspokoita kanclerz Merkel, ktéra
rozmawiata telefonicznie z Putinem i z premierem Estonii Andrusem Ansipem.
Natomiast De Hoop Scheffer i polityk Javier Solana rozmawiali z prezydentem
Estonii Toomasem Hendrikiem llvesem w celu deeskalacji konfliktu. Gdy euro-
pejscy przywddcy préobowali uspokoic sytuacje, rownoczesnie zgtaszano nara-
stajgce problemy z Internetem w Estonii i powigzane z tym zaktdcenia w publi-
kacjach gazet w Sieci oraz funkcjonowania stron rzgdowych i bankowych. Z du-
zym prawdopodobienstwem przyjeto, ze byty to dziatania rosyjskie, albowiem
wpisujg sie w to stowa z przemdwienia Putina, ktéry ostrzegt przed profanowa-
niem pomnikow wojennych. Agencja NATO Computer Information Systems Ser-

vices Agency okreslifa to jako poczatek ery ,,wojny cybernetycznej”>.

3 Gates counters Putin’s words on US power, ,New York Times”, 12 lutego 2007.
4 A. Merkel, Wolnosé..., s. 354.
5 Russia accused of unleashing cyber war to disable Estonia, ,Guardian”, 17 maja 2007.
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Powyzsze dziatania Rosji powtarzaty sie systematycznie przez kolejne lata, az
do ataku na Ukraine. Mozna rzec, ze Zachdd to zlekcewazyt i nie stuchat wezwan
i stanowisk niektérych panstw, w tym Polski. Dziatania bardziej stanowcze poja-
wity sie, niestety, zopdznieniem. Putin w miedzyczasie powiedziat prezydentowi
Bushowi, ze nie postrzega Ukrainy jako prawdziwego paninstwa narodowego. Na
dodatek w przeméwieniu do cztonkdédw NATO prezydent Rosji wyznat, ze przyszte
cztonkostwo Ukrainy i Gruzji w Pakcie postrzega jako bezposrednie zagrozenie
dla Rosji. Podkreslit rowniez, ze wielu mieszkancéw Krymu to w rzeczywistosci
Rosjanie. Mozna byto to odczytaé jako sygnat, ze Gruzja bedzie pierwszym celem
ataku. Tak tez sie stato, a wynikiem byt pieciodniowy konflikt z Rosjanami
w sierpniu 2008 r. W czasie dziatan wojennych Putin przyjechat na otwarcie olim-
piady w Pekinie w 2008 r., by jednoczesnie spotkac sie z Bushem i innymi przy-
woddcami. Dziatania wojsk rosyjskich okazaty sie dobrze przygotowane i poka-
zano przewage nad armig gruzinska, a nawet nad sprzetem amerykanskim. Po-
kazano odholowane zbudowane w USA wozy opancerzone Humvees W efekcie
mamy zamrozony konflikt, ktéry komplikuje przystgpienie Gruzji do NATO.
Gtéwnie chodzi o rejony w Gruzji, jak Osetia Potudniowa i Abchazja. Putin argu-
mentowat swoje decyzje tym, ze USA i wiekszos¢ panstw Zachodu uznato Ko-
sowo za niepodlegte 18 lutego 2008 r. W ten sposdb mowit, ze wymienione wy-
zej regiony Gruzji zastugujg na podobng niepodlegtos¢. Od tego czasu stosunki
z Rosjg byty coraz bardziej napiete i stawaty sie mniej przewidywalne. Dodat-
kowo przystgpienie kilku krajow (w 2024 r.) do Unii Europejskiej i powiekszenie
sie liczby cztonkéw NATO spowodowato ostrzejszy kurs od europostéw z nowej
generacji pokoleniowej. Starsi uczestnicy musieli sie liczy¢ z nowymi, ktérzy nie
byli tak tatwi w negocjacjach i ustepstwach.

Na spotkaniu w Bukareszcie liderzy Zachodu mysleli, ze pozbeda sie Putina,
ale Merkel po spotkaniu z prezydentem Rosji na Syberii zorientowata sie, ze Pu-
tin powrdci po przerwie na stanowisko prezydenta. Tak tez sie stato, kiedy Mie-
dwiediew zakonczyt swojg prezydenture, a Putin przestat byé premierem Rosji.
W wyniku dokonanego przetasowania liderzy Zachodu wiedzieli, ze nie bedzie
zgody Rosji na cztonkostwo Ukrainy i Gruzji w NATO oraz porozumienia w sprawie
obrony przeciwrakietowej. Nawet sugestia Merkel w kierunku Putina, aby rozma-
wiat z Bushem nie przyniosta pozytywnych efektéw. Dodatkowo Niemcy i Francja
stwierdzity, ze panstwa te nie sg dostatecznie przygotowane do cztonkostwa.
Ostatecznie méwiono, ze ,,Rosja skutecznie spalita karte NATO dla Gruzji”.

Rok 2008 nie tylko w opinii Hoop Scheffera, ktérg wyrazit w Royal United
Services Institute, byt bardzo trudny dla sojuszu NATO. Przyczynity sie do tego
zarowno walki w Afganistanie, jak i wydarzenia w Europie. Zwtaszcza po wyda-
rzeniach w Gruzji cztonkowie NATO byli bardzo zaniepokojeni, dodatkowo mar-
twiono sie o przysztosc krajow battyckich. Oprdcz tego sytuacja gospodarcza sie
pogorszyta w wyniku upadku banku Lehman Brothers, a dodatkowe ktopoty po-
jawity sie, gdy okazato sie ze bardzo powazne ktopoty bankowe ma Islandia. Po-
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czatkowo rozmowy toczyty sie z Moskwg w sprawie pomocy finansowej, ale osta-
tecznie ku pocieszeniu pozostatych cztonkéw NATO 12 pazdziernika rozpoczety sie
negocjacje pomiedzy Islandig a Miedzynarodowym Funduszem Walutowym®.

Ewolucja stanowiska NATO
za nowego przywodcy Andersa Rasmussena

W styczniu 2009 r. urzad prezydenta USA objat Barack Obama. Celem jego
poczynan byto zaangazowanie sie w reset z Rosjg, dlatego chciat podja¢ dialog
z dwczesnym prezydentem Miedwiediewem i odsungé w ten sposéb Putina od
podejmowania kluczowych decyzji. Niedtugo po inauguracji nowa administracja
zaproponowata wycofanie sie z rozmieszczenia obrony przeciwrakietowej w Eu-
ropie Wschodniej, jesli Rosja pomoze w powstrzymaniu lranu w zakresie roz-
woju broni dalekiego zasiegu. Wracajgc do kwestii obawy panstw Europy
Wschodniej i Srodkowej wobec Rosji, nalezy podkresli¢, ze rosyjskie éwiczenia
ZAPAD w zachodniej czesci Rosji i na Biatorusi pod koniec 2009 r. tylko w tym
lideréw owych panstw utwierdzito’. Sojusz NATO zredagowat niewystarczajacy
odpowiedz wedtug opinii niektéorych cztonkéw Paktu, zwtaszcza tych z Europy
Wschodniej, lecz sekretarz generalny odpowiedziat, ze nie chce niepotrzebnie
podnosi¢ temperatury w relacjach z Rosja.

W 2010 r. na przywddce NATO wybrano bytego premiera Danii Andersa Ra-
smussena. Jego postawa byta bardziej wyostrzona i zdecydowana niz poprzed-
nika. Sam okreslit sie jako reformator i wyrazit wole, aby NATO byto mocne
i dbajace o swdj interes. Rasmussen zapowiedziat ,transformacje” NATO i prze-
budowe catej struktury dowodzenia sojuszu, odchodzac od struktur zimnowo-
jennych na rzecz wiekszej elastycznosci. Szef NATO popierat réwniez ,reset”
z Kremlem w erze Obamy i widziat Rosje jako partnera. Z kolei Madelaine Al-
bright zostata wybrana na lidera grupy 12 ekspertow, ktérzy udajac sie do Rosji,
mieli przekona¢ Moskwe, ze panstwa NATO s3 bardziej skoncentrowane na
walce z terrorystami. Zespot Albright opracowat pierwsza nowg koncepcje stra-
tegiczng od ponad dekady, a fakt odtozenia sprawy uczestnictwa Ukrainy
w NATO ztagodzit napiecia, z kolei prezydent Francji Sarkozy nazwat Rosje przy-
jacielskim paristwem?,

Widomym znakiem tej zmiany sytuacji byto podpisanie nowego porozumie-
nia o kontroli zbrojen nuklearnych w kwietniu 2010 r. Rasmussen zasugerowat
przepracowanie traktatu o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie. Rosja
zgodzita sie pod warunkiem czytelnego na przysztos¢ planu umieszczenia ame-

6  Wounded Iceland takes over top bank, seeks Russian loan, Reuters, 7 pazdziernika 2008.
7 Obama offered a deal to Russia in secret letter, ,New York Times”, 3 stycznia 2009.
8 Remarks of Madeleine Albright, NATO website, 11 lutego 2010.
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rykanskich rakiet w Europie. Obama w dyskrecji zgodzit sie porzuci¢ pomyst
umieszczenia amerykanskich rakiet w Polsce i Czechach, a priorytetem byt Afga-
nistan oraz szkolenie sit irackich przez amerykanskie. W tym czasie réwniez wito-
ska policja szkolita swoich irackich odpowiednikéw pod flagg NATO. Od sierpnia
2009 r. okrety wojenne NATO na Oceanie Indyjskim rozpoczety rowniez operacje
OCEAN SHIELD, ktdra stata sie siedmioletnig misjg ochrony cywilnej zeglugi
przed piratami z Somalii. Piraci stali sie coraz Smielsi w atakach na statki han-
dlowe, byli dobrze przygotowani technicznie i zaopatrzeni w bron. Dziatania pan-
stw NATO skupity sie na kontrolowaniu wéd Unii Europejskiej, a do pewnego
stopnia takze Rosji, Chin i Iranu. Problem narastat i trzeba byto temu zaradzié,
albowiem pod koniec 2010 roku kryzys piractwa na Oceanie Indyjskim kosztowat
gospodarke 7 miliardéw dolaréw rocznie i stanowit gotowy pretekst dla coraz
bardziej ambitnych panstw spoza Zachodu do rozmieszczenia okretow wojen-
nych na tym akwenie®.

Pomimo pewnych wysitkbw na rzecz utrzymania silnych relacji, zaufanie
miedzy Zachodem a Rosjg widocznie sie ostabito. W 2010 roku FBI dopatrzyto sie
dziatan szpiegowskich i w wyniku tego doszto do najwiekszej wymiany szpiegéw
po zimnej wojnie, w wyniku tego 10 zatrzymanych Rosjan zostato wymienionych
na czterech podejrzanych zachodnich szpiegéw w Rosji, w tym Siergieja Skripala,
ktéoremu zaoferowano amnestie w Wielkiej Brytanii. Pod wptywem tych wyda-
rzen kraje europejskie zaczety powaznie obawiac sie rosyjskich szpiegéw, a Es-
tonia — po wykryciu faktu, iz szef Agencji Bezpieczenstwa Narodowego i byty
funkcjonariusz policji o nazwisku Herman Simm przekazywat tajemnice rosyj-
skiemu agentowi — byfa zaniepokojona o wtasne bezpieczenstwo. Trzy kraje bat-
tyckie na skutek wojny w Gruzji oraz wydarzen ze szpiegami postanowity rozpo-
czac¢ lobbing, aby NATO i Pentagon stworzyty wiarygodne plany obronne na wy-
padek ataku ze strony Rosji. W tym czasie tylko cztery samoloty stacjonujgce
w litewskiej bazie lotniczej Amari patrolowaty przestrzen powietrzng NATO. Dla-
tego w maju 2010 r. kilka parfistw Europy Wschodniej zawarto wtasne dwustronne
porozumienia obronne z USA, niezaleznie od sojuszu, obawiajac sie, ze NATO nie
ma wystarczajgcych mozliwosci dzielenia sie informacjami wywiadowczymiZ®,

Z kolei wydarzenia w Afganistanie i Pakistanie wywotaty wieksze zaintereso-
wanie na temat wspotpracy Rosji z NATO, poniewaz konwoje przez przetecz Khy-
ber (Chajberska) staty sie niebezpieczne z uwagi na ataki talibéw, co zwiekszyto
ryzyko pozbawienia sit NATO paliwa i wszystkiego innego, czego nie mozna byto
uzupetni¢ drogg powietrzng. W tej sytuacji, kiedy Rosja stata sie pomocna, Mie-
dwiediew zapowiedziat, ze wezmie udziat w lizboriskim szczycie NATO w listopa-
dzie 2010 r. W wyniku wspdlnego zakresu interesow w Afganistanie Miedwie-

S Operation OCEAN SHIELDS, NATO Maritime Command website; NATO extends anti-piracy mis-
sion of Somalia, Reuters, 24 kwietnia 2009.
10 Fast Europe feels ignored by NATO, report says, ,New York Times”, 16 maja 2010.
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diew i sekretarz generalny Rasmussen, stwierdzili ze Rosja nie jest juz zagroze-
niem dla siebie nawzajem, a umowa o obronie rakietowej stata sie dowodem, ze
zimna wojna w koncu dobiegta korica, tak wéwczas relacjonowata to Merkel, ale
panstwa battyckie pozostaty sceptyczne.

Nie minetfo jednak kilka tygodni od konferencji prasowej Rasmussena i Mie-
dwiediewa, a w Tunezji wybuchtfa rewolucja jasminowa, rozpoczeta sie arabska
wiosna. Napiecie na linii Wschéd—Zachéd znowu wzrosto, co zostato odczytane
jako porazka wysitkdéw administracji Obamy. NATO nie chciato sie angazowac
w kolejng po Afganistanie i Iraku wojne. Dodatkowo doszto do wzmozonych pi-
rackich atakéw na statki handlowe, tankowce i frachtowce. Ponadto zas nie-
miecki parlament juz w styczniu 2011 r. opowiedziat sie za wycofaniem z koricem
tego roku swoich wojsk z Afganistanu. Sytuacja podczas rewolucji w Egipcie
i Tunezji stata sie skomplikowana i mimo oporu, 24 lutego 2011 r. zebrata sie
Rada Pdtnocnoatlantycka, podczas gdy w Nowym Yorku sojusznicy z NATO roz-
powszechnili rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ, w ktdrej skierowano wobec
Libii zarzuty do Miedzynarodowego Trybunatu Karnego. Zaskoczeniem moze by¢
to, ze Francja i Wielka Brytania byty najbardziej zwigzane z libijskim przywddcs,
a teraz opowiadaty sie za interwencjg. Za$ rzad wtoski ogtosit zawieszenie
umowy z Libig z 2008 r., w ktdre]j rzad Trypolisu zgodzit sie ograniczy¢ migracje
ludnosci przez Morze Srédziemne''. W Londynie na otwartym dla publicznosci
spotkaniu domagano sie natychmiastowej interwencji brytyjskiej, méwcy pod-
kreslali potrzebe stworzenia stabilnego, demokratycznego kraju, ktéry wydo-
bywa rope w sercu Bliskiego Wschodu. Administracja Obamy niechetnie anga-
zowata sie w dziatania, chcac uzyskaé poparcie od innych sojusznikéw dla legal-
nych dziatai. Sojusznicy nie byli jednak bardziej zjednoczeni niz w kwestii Iraku.
Kaddafi zostat zmuszony do ucieczki, a nastepnie zamordowany. Wedtug wy-
wiadu zachodniego Miedwiediew miat powiedzie¢, iz my jesteSmy nastepni.

W 2012 roku Putin powrécit na stanowisko prezydenta Rosji, a Miedwiediew
zostat ponownie premierem. Putin zdawat sobie sprawe, ze podobna do Libii sy-
tuacja moze sie wydarzy¢ w Rosji, dlatego aparat represji zostat rozbudowany
do granic mozliwosci, a wszelkie przejawy niepostuszenstwa zduszano w za-
rodku. Rosja poparta tez rezim Baszara Al-Assada, ktory dopiero niedawno upadt
w wyniku powszechnego w Syrii buntu i sitowego przejecia wiadzy. Administra-
cja Obamy nie miata zamiaru angazowac sie w konflikt w Syrii, liczono na to, ze
nowy rzad bedzie mogt funkcjonowaé bez wspierania sie sitami zewnetrznymi.
Putin dostarczat jednak rezimowi Assada duzo broni, wolniej czynit to Zachdd,
ale mimo woli zaangazowat sie jakby w nowg zimng wojne. Ze wzgledu na rézne
okolicznosci w czerwcu 2011 r. Obama ustalit, ze 31 grudnia 2014 r. bedzie ostat-
nim dniem operacji bojowej w Afganistanie. Podczas spotkania w Chicago
w maju 2012 r. przywddcy NATO zgodzili sie w kwestii dotrzymania tego ter-

11 Following US sanctions, UN Security Council to meet on Libya, ,New York Times”, 26 lutego 2011.
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minu. Ustalono, ze wewnetrzne sity bezpieczeristwa miaty przejg¢ kontrole nad
porzadkiem w panstwie. Nadal jednak nowa misja NATO polegata na kontynuo-
waniu szkolenia wojsk afganskich, az do momentu catkowitego wycofania sie
USA w 2021 r. Przy tym zotnierze NATO doswiadczyli przemocy ze strony afgan-
skich zotnierzy i policji. Sity zas prozachodnie w Afganistanie wyrazity obawy, ze
mogg zostaé porzucone, podczas gdy talibowie przeprowadzali coraz bardziej
spektakularne ataki'?.

Z kolei NATO zmniejszyto wydatki na obrone do tego stopnia, ze zrezygno-
wano ze swojego niezaleznego odstraszania nuklearnego. W tym czasie niewielu
w NATO postrzegato Rosje jako powazne zagrozenie. Francja budowata dla ro-
syjskiej marynarki wojennej dwa okrety wojenne przenoszace $migtowce,
a Niemcy i panstwa Europy Wschodniej nadal zwiekszaty swojg zaleznos¢ od ro-
syjskiego gazu. W lutym 2012 r. Putin ogtosit wzrost rosyjskich wydatkéw woj-
skowych o 700 miliardéw dolardw, co byto czescig wysitku w kierunku zmoder-
nizowania armii. Decyzja prezydenta Rosji wywotata zastanowienie w kilku sto-
licach Europy. Pytano samych siebie i innych sojusznikow, czemu majg stuzyc¢ te
zbrojenia? Nie wystuchano woéwczas tez dostatecznie przywddcédw z krajow Eu-
ropy Wschodniej i Srodkowej, sugerujgcych, ze Rosja moze by¢ ponownie zagro-
zeniem. W odpowiedzi czesto styszeli oni, ze przykre doswiadczenia z Rosjanami
wczesniej nie znaczg, ze tak musi teraz byé ponownie®3,

O ile informacje z Syrii i Afganistanu nie byty zbyt dobre, to z obszaru Oceanu
Indyjskiego sytuacja zwigzana ze wspomnianymi napadami pirackimi na statki
handlowe poprawita sie — nastgpit drastyczny spadek liczby udanych atakdéw pi-
ratéw na wieksze statki. Do tego przyczynity sie m.in. sity prywatnych uzbrojo-
nych stuzb ochrony statkéw handlowych.

Na skutek powyzszych dziatarn Rosji na poczatku 2013 r. administracja Obamy
miata nadzieje rowniez na osiggniecie trwatego resetu w stosunkach z Rosjg, ktéry
zapewnitby trwatg wspétprace. W marcu Stany Zjednoczone anulowaty kilka czesci
tarczy przeciwrakietowej, ktore wystano do Azji, aby chronic jg przed Koreg Pot-
nocng. Administracja Obamy twierdzita, ze moze to by¢ punktem zwrotnym w na-
wigzaniu pozytywnych relacji. Ale Putin myslat i robit co innego. W czerwcu Edward
Snowden uciekt ze Standw Zjednoczonych do Moskwy przez Hong Kong. Jako byty
pracownik amerykanskiej Agencji Bezpieczeristwa Narodowego ujawnit Kremlowi
duzg ilos¢ tajnych dokumentow USA. W nich byty zawarte tresci dotyczace podstu-
chéw na catym $wiecie realizowanych przez wiadze w Waszyngtonie®4,

W wyniku tych okolicznosci prezydent Standw Zjednoczonych nie zaangazo-
wat sie w spotkanie z Putinem w ramach szczytu G20 w Petersburgu. Biorgc pod

12 Resolute Support Mission in Afghanistan, NATO website, 30 maja 2022; Afghanistan: ,green-
on-blue” killings explained, Newsweek, 27 sierpnia 2012.

13 NATO stages exercise as rearming Russia worries some allies, Reuters, 1 listopada 2013.

14 Edward Snowden leaves Hong Kong for Moscow, ,,Guardian”, 23 czerwca 2013.
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uwage poczatkowe nadzieje prezydentury Obamy, byta to znaczaca decyzja
w kontekscie tego, ze chciat doprowadzi¢ do resetu relacji z Moskwa. Tym bar-
dziej, ze wysocy rangg urzednicy amerykanscy poczuli, ze Putin nie angazowat
sie juz na powaznie w ufozenie poprawnych relacji z Zachodem. A sprawa
z Snowdenem byta oczywiscie dodatkowym czynnikiem i rozczarowaniem.
W ciggu zaledwie kilku tygodni wybucht nowy kryzys dotyczgcy atakéw chemicz-
nych na ludnosé cywilng w Syrii. Wywiad z USA oszacowat, ze zgineto ponad 1400
0sob, w tym 400 dzieci. Wiadze Syrii i Rosji twierdzity, ze atak byt przeprowa-
dzony przez opozycje. To jednak byto wysoce nieprawdopodobne?®. Rosja i Chiny
zagrozity, ze zablokujg kazdg rezolucje Rady Bezpieczenstwa. Wtedy USA i kluczowi
sojusznicy, w tym Francja i Wielka Brytania, oswiadczyty, ze uderzg bez zgody ONZ.
Rasmussen opisat ataki na ludno$¢ jako ,niewybaczalne i nie do przyjecia”*®.

Nastepnie, réwniez niespodziewanie, sekretarz stanu John Kerry i minister
tawrow uzgodnili, ze wtadze Syrii udostepnig inspektorom dostep do broni che-
micznej. W wyniku tego akcja militarna zostata opézniona, a nastepnie cztonko-
wie NATO zastanawiali sie, czy majg do czynienia zndw z ociepleniem stosunkéw
pomiedzy USA a Rosjg. W tym klimacie niepokojace byty rosyjskie ¢wiczenia woj-
skowe ZAPAD, ktdre wedtug oswiadczenia Kremla zaangazowaty tylko 10 000
wojskowych, ale rzeczywiscie byto ich 7 razy wiecej (wedtug wywiadu zachod-
niego). To byto niepokojgce, ze Moskwa ktamie. NATO tez przeprowadzito swoje
¢wiczenia STEADFAST JAZZ, w ktdrych transparentnie uczestniczyto 6 tys. zotnie-
rzy. Cwiczenia te miaty na celu sprawdzenie zdolnosci sit reagowania na kryzys
w dowolnym miejscu na $wiecie.

W 2009 r. zainicjowano EU’s Eastern Partnership — Partnerstwo Wschodnie,
ktore miato na celu zbudowanie gtebszych wiezi z szeScioma bytymi paistwami
radzieckimi: Biatorusig, Azerbejdzanem, Armenig, Motdawig, Gruzjg i Ukraina.
Motdawia, Armenia i Ukraina zgodzity sie podpisa¢ wiele uméw z liderami UE na
konferencji w Wilnie w listopadzie 2013 r. Te dziaftania nie byty wymierzone
w nikogo, natomiast Rosja mogta stanowié zagrozenie i to miato stanowic zabez-
pieczenie przed potencjalnym wrogiem. Poszczegdlne paristwa obawiaty sie Ro-
sji oraz dziatan zwigzanych z mozliwoscig wymuszania zmiany granic. Prezydent
Estonii Toomas Hendrik llves, powiedziat, ze wszystko, co sie wydarzyto od 1989r.,
opieratfo sie na podstawowym zatozeniu, ze granic nie zmienia sie, a to juz nie
byto aktualne. Przywddcy polityczni muszg uznaé, ze stare zasady juz nie obo-
wigzuja. Obecna sytuacja wojenno-polityczna jest ewidentnym potwierdzeniem
tych stéw. Mowi sie bowiem, ze zatozenia Putina, a zwtaszcza jego list do prezy-
denta Stanéw Zjednoczonych, swiadczg o roszczeniach i dgzeniach do zmiany
uktadu sit i do zmuszenia kilku krajéw, aby porzucity one aspiracje cztonkowskie

15 Government assessment of the Syrian government’s use of chemical weapons on August 21,
2013, White House website, 30 sierpnia 2013.
16 Monthly press conference by the NATO secretary general, NATO website, 2 wrzesnia 2013.
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w NATO, oraz do zmiany obecnych granic na Ukrainie wschodniej. Pierwotnie
Ukraina zmierzata do cztonkostwa w Unii Europejskiej, ale gdy doszto do zmiany
zdania Janukowycza w tej sprawie, doszto do eskalacji protestéw politycznych,
tj. pomaranczowej rewolucji. W 2014 roku z kolei panistwa zachodnie byty
sktonne zrezygnowad z pomocy na rzecz przynaleznosci Ukrainy do UE, aby nie
drazni¢ Moskwy. Dla Ukraincéw byto to dramatyczne, albowiem oznaczato po-
wrot do zaleznosci od Rosji na dtugie lata. W wyniku tego proeuropejscy demo-
kraci zebrali sie w centrum Kijowa i rozpoczat sie Euromajdan.

Pierwsza kadencja Trumpa a NATO

Gdy zaczeta sie pierwsza kadencja Trumpa w Biatym Domu, nie byto wia-
domo do konica, jakie beda decyzje w sprawie NATO. W sierpniu 2015 r. Trump
powiedziat, ze nie obchodzi go, czy Ukraina kiedykolwiek uzyska cztonkostwo
w NATO. A relacje z Rosjg zostaty zniszczone przez Obame. W kwaterze gtdwne;j
NATO i w wielu stolicach sojuszu porazke Trumpa w wyborach prezydenckich
w listopadzie 2020 przyjeto z zadowoleniem. Wielu doradcéw, w tym John Bol-
ton, wiedziato, ze USA mogg opusci¢ NATO za kadencji Trumpa. Tak sie jednak
nie stato, jednak realna grozba wycofania amerykanskich sit militarnych z nie-
ktérych regionéw s$wiata istnieje. Obecnie trwa druga kadencja Trumpa.
W styczniu 2025 r. objgt urzad po prezydencie Joe Bidenie, ktéry zrezygnowat
w trakcie kampanii wyborczej o staranie sie na drugg kadencje, a Kamala Harris,
ktéra go zastgpita, nie wygrata ostatecznie wyboréw. Prezydent Biden robit
wszystko, aby umocni¢ NATO i zjednoczy¢ sojusznikdw jeszcze bardziej, co ode-
grato duza role za jego kadencji zwtaszcza w obronie Ukrainy przed Rosj3.

Podsumowanie

Interesy strategiczne NATO w XXI wieku, a zwtaszcza od konferencji w Mo-
nachium w 2007 r. bardzo sie zmienity. Stanowisko Rosji ulegto zmianie i zao-
strzeniu przez prezydenta Rosji Putina, ktéry wyartykutowat brak zgody na roz-
szerzanie sie sojuszu NATO. W artykule na poczatku oméwiono koncepcje stra-
tegiczne NATO oraz powstanie NATO. Nakreslono nowe zadania, jakie stanety
przed NATO w XXI wieku oraz zarysowano najwazniejsze momenty w ewolucji
stanowiskach przywddcow NATO (w tym kluczowe podejscie Andersa Rasmus-
sena), a takze prezydentéw Stanéw Zjednoczonych Baracka Obamy oraz z pierw-
szej kadencji Donalda Trumpa.
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NATO'’s tasks and evolution in 2007-2020

Summary

This article examines NATO’s mission and evolution from 2007 to 2020. The article explores
each year to highlight the most important developments concerning NATO in the context of con-
temporary events. The article begins by defining and defining NATO and its position. It then moves
on to events at the end of the 20th century, and finally to the core of the article, the events that
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occurred between 2007 and 2020. Putin’s powerful speech in Munich took place in 2007. Relations
between NATO and Russia were changing, with Kremlin leaders evading many issues and failing
to reveal the truth and true intentions. This was clearly demonstrated by events and Moscow’s
decisions following specific incidents and verbal or military actions. Key for Russia were the actions
taken in the former Soviet republics, and, of course, in Ukraine. It is also worth noting the actions
of US presidents; their positions were not always consistent, particularly with President Donald
Trump’s stance. This article prepares the reader to analyze and draw conclusions regarding Presi-
dent Trump’s current term.
Keywords: NATO, evolution, tasks, strategy, United States, Russia.
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