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Polityka panstwa wobec oséb mtodych
na rynku pracy

Streszczenie

Celem opracowania jest prezentacja skierowanych do oséb mtodych rozwigzan w ramach po-
lityki rynku pracy oraz realizacja ich przez publiczne stuzby zatrudnienia w kontekscie sytuacji tych
0s6b na rynku pracy w latach 2015-2023. Jak sie okazuje, sytuacja tej grupy spotecznej, wzgledem
pozostatych grup wiekowych, mimo malejacej liczby oséb mtodych wchodzacych na rynek pracy,
jest stabsza. Podstawowag barierg w wejsciu i utrzymaniu sie na tym rynku jest u nich bowiem brak
posiadania do$wiadczenia zawodowego oraz umiejetnosci praktycznych, ktérych juz na wstepie
oczekujg pracodawcy. Z tego wzgledu w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
nadal zaliczani sg oni do 0s6b w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy i dzieki temu mogg korzystac
z wiekszej liczby aktywnych programdw rynku pracy. Istotne s3 tu dziatania panistwa nakierowane
na programy wspierajgce wejscie i utrzymanie sie na rynku pracy tej grupy spotecznej. Zwrdécono
takze uwage na dziatalno$¢ Ochotniczych Hufcow Pracy jako jednostki nakierowanej na wsparcie
0s6b mtodych zaréwno w obszarze ksztatcenia i wychowania, jak réwniez w wejsciu na rynek
pracy. W artykule dokonano przegladu aktywnych form wsparcia kierowanych do oséb mtodych
oraz analizy stosowanych rozwigzan na tle sytuacji tych oséb na rynku pracy. Jako metody badaw-
cze zastosowano: studia literaturowe, analize dokumentéw normatywnych, metode poréwnaw-
czg oraz analize wskaznikow rynku pracy.

Stowa kluczowe: rynek pracy, polityka panstwa na rynku pracy, osoby mtode na rynku pracy.

Wstep

Celem opracowania jest prezentacja skierowanych do oséb mtodych rozwig-
zan w ramach polityki rynku pracy oraz ich realizacja przez publiczne stuzby za-
trudnienia w kontekscie ich sytuacji na rynku pracy w latach 2015-2023. Jak sie
okazuje sytuacja tej grupy spotecznej, wzgledem pozostatych grup wiekowych,
mimo malejacej liczby osdb mtodych wchodzgcych na rynek pracy, jest stabsza.
Podstawowg barierg w wejsciu i utrzymaniu sie na tym rynku jest bowiem brak
posiadania przez nich doswiadczenia zawodowego oraz umiejetnosci praktycz-
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nych, ktérych juz na wstepie oczekujg pracodawcy. Z tego wzgledu w ustawie
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy nadal zaliczani s oni do oséb
w szczegoblnej sytuacji na rynku pracy i dzieki temu mogg korzystac z wiekszej
liczby aktywnych programéw rynku pracy. Istotne sg tu dziatania panstwa nakie-
rowane na programy wspierajagce wejscie i utrzymanie sie na rynku pracy tej
grupy spotecznej.

W opracowaniu zaprezentowana zostanie zatem sytuacja oséb mfodych na
rynku pracy oraz aktywne formy wsparcia do nich skierowane oraz ich realizacja
w latach 2015-2023. Sytuacja na rynku pracy przedstawiona zostanie w oparciu
o wskazniki rynku pracy i inne dotyczace go dane dostepne na stronie Gtéwnego
Urzedu Statystycznego. Sposrdd form wsparcia zaprezentowane zostang te,
z ktérych najczesciej korzystajg osoby miode oraz szczegdlne rozwigzania skie-
rowane do osdb mtodych do 30. roku zycia. Realizacja polityki rynku pracy przed-
stawiona zostanie natomiast w oparciu o dostepne na Wortalu Publicznych
Stuzb Zatrudnienia dane dotyczace uczestnictwa oséb mtodych w aktywnych
programach rynku pracy.

Pojecie ,,0soby mtode”

W badaniach rynku pracy za mtodziez uznaje sie zbidr obojga ptci okreslony
przedziatem wiekowym. Za dolng granice przedziatu wiekowego jakis czas temu
przyjmowato sie wiek wiasciwy dla konczenia szkoty gimnazjalnej i minimalny
wiek dla zatrudnienia, czyli 15 lat, gorna zas wiek wtasciwy dla koriczenia szkoty
wyzszej i zamykajacy okres przygotowania do zawodu — 24 lata. Ze wzgledu na
wydtuzajacy sie okres ksztatcenia, w badaniach poswieconych sytuacji oséb mto-
dych na rynku pracy, okres mtodosci réwniez zostat wydtuzony. W badaniach
wedtug BAEL obecnie za mtodych przyjmuje sie osoby w wieku od 15 do 34 lat,
przy czym grupa ta podzielona jest na dwie subpopulacje obejmujgce osoby
w wieku 15-24 lata oraz 25-34 lata®. Wedtug ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy z kolei od 2004 roku funkcjonuje pojecie bezrobotnego
do 25. roku zycia®. Nowelizacja ustawy w 2014 roku wprowadzita kategorie
osoby mtodej do 30. roku zycia, z ktérej wyodrebnia sie osoby do 25. roku zycia.
Ustawa wyrdznia takze osoby bezrobotne zarejestrowane w okresie do 12 mie-
siecy od dnia ukonczenia nauki (absolwentow), sposrdd ktérych w latach 2005-
2014 wyrdzniani byli bezrobotni, ktdrzy ukonczyli szkote wyzszg do 27. roku zy-
cia. W momencie wydtuzenia wieku oséb mtodych do 30. roku zycia kategoria

1 M. Szylko-Skoczny, Polityka spoteczna wobec bezrobocia w Trzeciej Rzeczypospolitej, Warszawa
2004, s. 231.

2 Wejscie ludzi mtodych na rynek pracy Polsce w 2009 r., GUS, Warszawa 2010.

3 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst
jednolity Dz.U. 2023, poz.735, z pdzn. zm.).
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0s6b, ktdrzy ukonczyli szkote wyzszg do 27. roku zycia zostata zniesiona. W przy-
padku badan wedtug BAEL takze mdéwi sie o absolwentach, za ktdrych uznaje sie
osoby w wieku od 15 do 30 lat, ktére ukonczyly szkote w okresie ostatnich 12
miesiecy przed tygodniem badanym i nie kontynuujg nauki. Sytuacja oséb mto-
dych na rynku pracy zostanie przedstawiona w oparciu o wyzej przedstawione
kategorie.

Sytuacja os6b mtodych na rynku pracy

Sytuacja oséb mtodych na rynku pracy jest gorsza w poréwnaniu do innych
grup wiekowych, mimo ze ze wzgledu na spadajaca od wielu lat liczbe urodzen,
z roku na rok coraz mniej tych oséb wchodzi na rynek pracy. Jest to spowodo-
wane gtdwnie brakiem doswiadczenia zawodowego, co powoduje, ze zatrudnie-
nie mtodego cztowieka wigze sie dla pracodawcy z pewnym ryzykiem, poniewaz
moga pojawic sie problemy z adaptacjg w miejscu pracy i dostosowaniem sie do
obowigzujgcych zasad, ktdre odbiegajg od tych funkcjonujgcych w systemie edu-
kacji. Poza tym juz na samym poczatku wymagane s3g praktyczne umiejetnosci
i wiedza, niezbedne do samodzielnego wykonywania obowigzkéw. Mtodzi po-
trzebujg w zwigzku z tym wiecej czasu na wdrozenie, co rodzi dodatkowe koszty
i niepewno$é co do efektédw ich pracy®.

Mozna zauwazy¢ duze rdznice w aktywnosci zawodowej, zatrudnieniu i bez-
robociu wsréd mtodych w zaleznosci od przedziatu wiekowego. Osoby miodsze,
do 24. roku zycia charakteryzujg sie znacznie nizszymi wskaznikami aktywnosci
zawodowej (Tabela 1) oraz wskaznikami zatrudnienia (Tabela 2), natomiast wyz-
szymi wskaznikami stopy bezrobocia (Tabela 3) niz starsza grupa wiekowa oséb
mtodych (25-34 lata) oraz pozostate grupy wiekowe, poza najstarszymi osobami
(60/65 lat i wiecej). Wskazniki te ulegly pogorszeniu w okresie pandemii, co
moze wskazywac na jeszcze wieksze trudnosci w wejsciu na rynek pracy mtodych
ze wzgledu na mniejsze potrzeby zatrudnieniowe zgtaszane wobec tej grupy
przez rynek pracy, posiadanie przez nich pracy w branzach, w ktérych nastgpito
znaczne ograniczenie aktywnosci gospodarczej w okresie pandemii (gastrono-
mia, handel) czy tez ograniczenie poszukiwania pracy przez osoby uczestniczgce
jeszcze w systemie edukacji, zwtaszcza wyzszej w trybie stacjonarnym. W star-
szej grupie wiekowej oséb mtodych z kolei sytuacja prezentowata sie odmiennie.
Aktywnos$¢ i zatrudnienie tych oséb w pierwszym roku pandemii utrzymata sie
na poziomie podobnym do roku poprzedniego. W ostatnim, 2023 roku widac, ze
aktywnosé zawodowa i zatrudnienie obu grup wiekowych oséb mtodych wyraz-
nie wzrosta. Mimo tego stopa bezrobocia osdb do 24. roku zycia rowniez wzro-

4 A. Szydlik-Leszczyniska, Szkoty wyzsze w ksztattowaniu kapitatu ludzkiego we wspofczesnej go-
spodarce, Warszawa 2019, s. 149.
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sta. W tym miejscu nalezy wskaza¢ na wprowadzone zmiany metodologiczne
w badaniach aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL), ktdre ograniczajg moz-
liwos¢ poréwnan, dlatego tez w opracowaniu zawarto dane za lata 2021 i 2022,
przeliczone wedtug nowej metodologii, co na takie poréwnania za lata 2021-
2023 pozwala®. W tabelach oddzielono je grubszg linig.

Tabela 1. Wspétczynnik aktywnosci zawodowe]” wedtug wieku w Polsce w latach 2015-2023

Lata 15-24 25-34 35-44 45-54 55-59/64 IG :ﬁ::;ﬁs
2015 32,8 85,4 87,7 82,0 58,4 7,8
2016 34,0 85,3 86,6 81,7 60,1 8,3
2017 35,0 84,4 87,0 82,0 61,2 8,3
2018 34,7 84,5 87,2 82,7 62,4 8,1
2019 34,9 84,2 87,4 83,5 63,8 7,9
2020 30,7 84,3 88,1 85,7 67,8 8,8
2021 30,9 86,8 89,5 86,2 70,4 9,3
2022 31,0 87,5 90,1 87,0 71,8 9,2
2021 31,3 87,2 89,5 86,2 70,5 9,3
2022 31,6 87,8 90,2 87,0 71,9 9,2
2023™" 33,4 89,3 90,3 87,2 73,0 8,9

* 0d 1 kw. 2021 r. dane dotycza populacji w wieku 15-89 lat (do 4 kw. 2020 r. byto to 15 lat
i wiecej).

** 0d 1 kw. 2021 r. 60/65-89 lat.

*** 0d 4 kw. 2023 r. do uogdlniania wynikéw badania na populacje stosuje sie dane pochodzgce
z bilanséw opracowanych na podstawie wynikéw NSPLiM 2021/NSP 2021.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski z lat 2015—
2023, GUS, Warszawa lata 2016—2024.

5 0d 1 kwartatu 2021 r. zmianie ulegta populacja odniesienia (zasadnicza czescig badania sg ob-
jete osoby w wieku 15-89 lat), jak réwniez definicje i sposdb wyodrebniania poszczegdlnych
subpopulacji na rynku pracy, tj. pracujacych, bezrobotnych i biernych zawodowo, co wynika
z nowych aktéw prawnych EU. W zwigzku z wprowadzonymi zmianami wyniki BAEL od 1 kwar-
tatu 2021 r. nie mogg by¢ poréwnywane z poprzednimi okresami.
0Od 4 kw. 2023 r. do uogdlniania wynikdw badania na populacje generalng zastosowano dane
o ludnosci rezydujgcej Polski zamieszkatej w mieszkaniach pochodzgce z bilanséw opracowa-
nych na podstawie wynikdw Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2021/NSP
2021, dlatego tez dane za 4 kw. 2023 r. nie s3 w petni poréwnywalne z wynikami badania uo-
gélnionymi na podstawie bilanséw opartych na wczesniejszych edycjach NSP.



Tabela 2. Wskaznik zatrudnienia® wedtug wieku w Polsce w latach 2015-2023

Lata 15-24 25-34 35-44 45-54 55-59/64 ?%ii, i:j’"
2015 26,1 78,7 83,2 77,9 55,4 7,6
2016 28,6 79,9 83,1 78,5 57,3 8,2
2017 29,8 80,6 83,8 79,6 59,2 8,2
2018 30,4 81,2 84,9 80,0 60,5 8,0
2019 32,1 81,5 85,5 81,5 62,2 7,8
2020 26,8 81,5 86,0 84,0 66,2 8,7
2021 28,2 83,6 87,5 84,4 68,8 9,2
2022 27,3 84,7 88,2 85,2 70,4 9,1
2021 28,5 84,0 87,6 84,4 68,8 9,3
2022 27,8 85,0 88,3 85,2 70,5 9,1
2023 29,1 86,1 88,4 85,3 71,6 8,8

*

0d 1 kw. 2021 r. dane dotycza populacji w wieku 15-89 lat (do 4 kw. 2020 r. byto to 15 lat i wiecej).
" 0d 1 kw. 2021 r. 60/65-89 lat.

*** 0d 4 kw. 2023 r. do uogdlniania wynikéw badania na populacje stosuje sie dane pochodzace
z bilanséw opracowanych na podstawie wynikéw NSPLiM 2021/NSP 2021.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski z lat 2015~
2023, GUS, Warszawa lata 2016-2024.

Tabela 3. Stopa bezrobocia wedtug wieku w Polsce w latach 2015-2023

Lata 15-24 25-34 35-44 45-54 55 lat i wiecej*
2015 20,3 7,9 5,1 5,0 4,9
2016 15,9 6,3 4,1 3,9 4,3
2017 14,8 4,5 3,7 3,0 2,8
2018 12,4 3,9 2,7 33 2,5
2019 7,9 3,2 2,2 2,0 2,4
2020 12,8 33 2,4 2,0 1,9
2021 9,1 3,7 2,2 2,0 1,8
2022 12,1 3,2 2,1 2,1 1,6
2021 9,1 3,6 2,2 2,2%
2022 12,0 3,1 2,1 1,9"
2023 12,8 3,5 2,1 1,8 1,8

* 0d1kw. 2021 r. 55-89 lat.

" 45-89 lat.

***0d 4 kw. 2023 r. do uogdlniania wynikéw badania na populacje stosuje sie dane pochodzace
z bilanséw opracowanych na podstawie wynikdéw NSPLiM 2021/NSP 2021.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski z lat 2015—
2023, GUS, Warszawa lata 2016—2024.
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Nalezy zaznaczy¢, ze w zasobie biernych zawodowo przewazajg kobiety.
W roku 2022 dla oséb w wieku 15—24 lata stanowity one 51,9% populacji, nato-
miast w przedziale wiekowym 25-34 lata ponad 73,2%. W mtodszym przedziale
wiekowym przyczyng biernosci byta przede wszystkim nauka, w starszym nato-
miast obowigzki rodzinne i zwigzane z prowadzeniem domu®. Mimo to, rozpa-
trujac udziat w zasobie bezrobocia, okazuje sie, ze najwyzsze wskazniki sposrdd
wszystkich grup wiekowych osiggajg mtodzi z wyzszego przedziatu wiekowego
(25—34 lata) (Tabela 4). W latach 2015-2023 udziat ten dla oséb w wieku 25-34
lata wahat sie miedzy 23,7% a 28,0%. Zauwazy¢ mozna réwniez, ze w dwéch
ostatnich z prezentowanych lat po raz pierwszy udziat tych oséb byt nizszy niz
wskaznik dla oséb w wieku 35-44 lata, co moze by¢ pierwszym sygnatem, ze
w dtuzszej perspektywie czasowe]j proporcje te beda sie zmieniaé na niekorzysé
starszych grup wiekowych ze wzgledu na starzejgce sie spoteczenstwo.

Tabela 4. Struktura bezrobocia rejestrowanego wedtug wieku w Polsce w latach 2015-2023

Lata Ogétem do 24 lat 25-34 35-44 ‘ 45-54 ‘ 55 i powyzej
w tys. w%
2015 1563 15,2 27,5 21,3 18,4 17,6
2016 1335 13,4 27,7 22,1 18,0 18,8
2017 1082 12,4 28,0 23,2 18,2 18,2
2018 969 12,3 28,0 23,7 18,0 18,0
2019 866 12,3 27,3 24,0 18,2 18,2
2020 1046 12,5 27,1 24,9 18,7 16,7
2021 895 11,3 25,8 25,7 19,7 17,5
2022 812 12,3 24,4 25,6 20,4 17,3
2023 788 12,8 23,7 25,6 21,1 16,8

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Bezrobocie rejestrowane w Polsce z lat 2015-2023,
GUS, Warszawa lata 2016—2024.

Z perspektywy oséb okreslonych przez ustawe jako osoby w szczegdlnej sy-
tuacji na rynku pracy (trudniejszej niz inne grupy spoteczne) w najgorszym poto-
Zeniu znajdujg sie osoby diugotrwale bezrobotne (Tabela 5), ktore z reguty ku-
mulujg w sobie rézne czynniki utrudniajgce im wejscie czy powrdt na rynek
pracy. W nastepnej kolejnosci znajdujg sie osoby powyzej 50. roku zycia i do 30.
roku zycia. Nalezy zauwazy¢, ze w grupie 0sdb do 30. roku zycia z niewielkimi
odchyleniami w jedng lub drugg strone, 50% to osoby do 25. roku zycia, co ozna-
cza, ze osoby z krétszego, bo tylko piecioletniego przedziatu wiekowego, od 25
do 30 lat stanowig okoto 50% populacji mtodych bezrobotnych. Z kolei wszystkie
osoby mtode do 30. roku zycia bedgce w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy

6 Aktywnosc ekonomiczna ludnosci Polski w IV kwartale 2022 r., GUS, Warszawa 2023.
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w latach 2015-2023 stanowity Srednio ponad jedng czwartg catej populacji bez-
robotnych (w 2015 —29,4%, w 2023 — 23,6%).

Tabela 5. Bezrobotni zarejestrowani w szczegélnej sytuacji na rynku pracy w latach 2015-2023

Bezrobotni zarejestrowani
, o osoby posiada-
© & o > g = jace co najmniej
N

” § s —g 9 .g E g 2 jedno dziecko

S 1 e5| 2 | se| %2225 & o -

Lata : s £ e B o z 9 fo g £ =2 5T R

o = =] 8 = £ 8 a o cwo | £23

S a o g ) ze"” ) ;S| a=2o

[*) o ; Q = — o g o =

o © 3 3 ] E c o Q O o

Q © 3 © c %‘_'

w %

2015| 1563 15,2 29,4 27,5 56,3 2,1 6,1 15,4 0,1
2016| 1335 13,4 27,3 28,2 56,0 2,3 6,1 17,3 0,2
2017| 1082 12,4 26,1 27,6 55,0 2,5 6,2 19,6 0,2
2018| 969 12,3 26,0 27,1 52,3 2,3 6,3 20,6 0,2
2019| 866 12,3 25,8 27,2 49,9 2,0 6,6 20,2 0,3
2020| 1046 12,5 25,9 25,7 49,3 1,4 5,3 17,7 0,2
2021| 895 11,2 23,6 26,9 56,6 1,4 6,8 17,9 0,2
2022| 812 12,4 24,0 27,0 51,7 1,5 7,3 17,0 0,2
2023| 788 12,8 24,1 26,8 50,0 1,4 7,7 15,7 0,2

Zrédto: Bezrobocie rejestrowane w Polsce z lat 2015-2023, GUS, Warszawa lata 2016—2024.

Na przestrzeni badanego okresu, jezeli chodzi o udziat oséb mtodych w za-
sobie bezrobocia, wida¢ wyraznie tendencje spadkowg (za wyjatkiem ostatnich
dwach lat), i to zarowno wsréd oséb do 30. r.z., jak i do 25. r.z. co jest spowodo-
wane pogtebiajgcym sie nizem demograficznym i coraz mniejszg liczbg oséb
mtodych wchodzgcych na rynek pracy (Tabela 6).

Tabela 6. Udziat bezrobotnych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy do 25.r.z.ido 30. r.z. w liczbie
bezrobotnych ogdétem w poszczegdlnych kategoriach wedtug poziomu wyksztatcenia w Polsce
w latach 2015-2023

Wyksztatcenie
© policealng zasadnicze | .
© | Wyszczegéinienie . iér.za- | ér.ogolnol zawo- | B | Ogétem
- wyzsze zjalne
wod./ kszt. |[dowe/bran- i bonizel
branzowe Zowe P )
Bezrobotni ogdtem 200245 | 340799 | 164558 | 424924 |432813|1563339
n
é' do 25.r.z. 9,3 19,3 29,2 12,2 12,2 15,1
do 30.r.z. 40,2 33,0 53,0 19,3 22,4 29,4
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Tabela 6. Udziat bezrobotnych... (cd.)

Wyksztatcenie
© policealne zasadnicze | .
© | Wyszczegélnienie , iér.za- |ér.ogélno] zawo- | &M% | Ogétem
- wyzsze wod./ kszt. |dowe/bran-|. ZJaIr.w.e .
branzowe Zowe ' ponize]
Bezrobotni ogétem 177 559 | 289313 | 140870 355501 [371912| 133555
g do 25.r.z. 7,5 17,0 25,5 111 11,1 13,4
A do 30.r.z. 354 30,7 48,8 18,2 21,2 27,3
Bezrobotni ogétem 149491 | 234599 | 117 266 281679 |298711|1081 746
g do 25.r.z. 6,3 15,9 23,3 9,9 10,8 12,4
do 30.r.z. 31,9 29,7 46,0 17,4 20,8 26,1
Bezrobotni ogétem 136492 | 212854 | 109113 | 248495 |261934| 968 888
g do 25.r.z. 5,8 15,9 22,4 9,9 10,7 12,2
do 30.r.z. 30,1 30,2 44,3 17,8 20,6 26,0
Bezrobotni ogétem 125187 | 191614 | 98997 220807 |229769 | 866 374
g do 25.r.7. 5,2 16,5 21,6 9,9 10,8 12,3
do 30.r.z. bd bd bd bd bd bd
Bezrobotni ogétem 154 081 | 231457 | 125880 260272 2747421046432
g do 25.r.z. 4,7 17,3 21,5 9,9 11,1 12,5
do 30.r.z. 25,8 31,6 42,2 18,3 20,9 25,9
Bezrobotni ogétem 127705 | 196 868 | 107 118 221509 |242003| 895203
g do 25.r.7. 3,9 15,8 19,1 9,0 9,9 11,2
do 30.r.z. 21,9 29,2 38,0 17,2 19,2 23,6
Bezrobotni ogétem 116569 | 180192 96 916 203331 |215293| 812301
g do 25.r.z. 4,3 17,0 19,4 12,5 9,5 12,4
~ do 30.r.z. 21,5 29,6 37,0 20,0 18,4 24,0
Bezrobotni ogdtem 113249 | 175751 | 96465 196392 |206372| 788229
g do 25.r.z. 4,5 18,3 19,6 12,6 9,6 12,8
do 30.r.z. 21,2 30,6 36,3 19,9 18,2 24,1

Zrédto: Sytuacja na rynku pracy oséb mtodych, opracowania z lat 2015-2018, Ministerstwo Ro-
dziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa lata 2016-2019; Sytuacja na rynku pracy osob mto-
dych do 25. roku Zycia w 2019 roku, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa
2020; Bezrobotni do 25. r.z. raporty z lat 2020-2023, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej, Warszawa 2021-2024; Bezrobotni do 30. r.z. raporty z lat 2020-2023, Ministerstwo Ro-
dziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2021-2024.

Z punktu widzenia poziomu wyksztatcenia tych oséb najtrudniejszg sytuacje
majg osoby z wyksztatceniem ogdlnoksztatcgcym, poniewaz zaréwno wsrdd
0s6b do 25. r.z., jak i do 30. r.z. udziat ich jest najwiekszy. Brak zawodu, oprdcz
mtodego wieku, jest czynnikiem niewatpliwie utrudniajgcym skuteczne uloko-
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wanie sie na rynku pracy. Drugg grupg z najwiekszym udziatem w zasobie bezro-
bocia wsrdd oséb do 25. r.z. sg osoby z wyksztatceniem policealnym i Srednim
zawodowym, podobnie wsréd oséb do 30. r.z. od 2020 na drugim miejscu znaj-
duja sie osoby z wyksztatceniem policealnym i srednim zawodowym. Do 2017
roku na drugim miejscu byty osoby z wyksztatceniem wyzszym. Od tego czasu
udziat 0séb z wyzszym poziomem wyksztatcenia spada, mimo wzrostu wskazni-
kow skolaryzacji od roku akademickiego 2019/2020 dla tego poziomu ksztatce-
nia. Mozna dopatrywac sie tu dwdch naktadajacych sie przyczyn tego zjawiska.
Z jednej strony wspomniana wczesniej spadajgca liczba oséb mtodych, a z dru-
giej wzrost zatrudnienia w ustugach, gdzie w duzym stopniu zatrudnienie znaj-
dujg osoby z wyzszym wyksztatceniem. Udziat mtodych bezrobotnych, ktérym
nie uptynat jeszcze okres 12 miesiecy od dnia ukonczenia nauki (absolwentéw
szkot), w bezrobociu ogétem generalnie wykazuje tendencje spadkowg (Tabela 7),
natomiast w latach 2022 i 2023 dostrzec mozna wyzsze wartosci tego wskaznika.

Tabela 7. Bezrobotni do 12 miesiecy od dnia ukoriczenia nauki w Polsce w latach 2015-2023

Lata

Wyszczegdlnienie
2015‘2016‘2017 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Liczba oséb bezrobotnych do
12 miesiecy od dnia ukoncze- | 71,6 | 52,0 | 38,4 | 34,6 | 32,4 | 36,2 | 27,7 | 35,8 | 30,9
nia nauki (w tys.)

Udziat bezrobotnych do 12
miesiecy od dnia ukoriczenia
nauki w liczbie bezrobotnych

ogotem

46 | 39 | 36 | 38 | 3,7 | 35 | 31 | 44 | 39

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Bezrobocie rejestrowane. I-IV kwartat z lat 2020~
2023, GUS, Warszawa lata 2021-2024.

W przypadku oséb mtodych przede wszystkim brak doswiadczenia zawodo-
wego, ale rowniez szybko zmieniajaca sie rzeczywistosc spoteczno-gospodarcza,
za ktdrg system edukacji czesto nie nadaza, czy tez nie zawsze wiasciwe decyzje
edukacyjne samych zainteresowanych powodujg, ze mtodym osobom trudno
wejsé, a tym bardziej na trwate ulokowac sie na rynku pracy. Niejednokrotnie
potrzebujg oni wsparcia ze strony panstwa i stuzb zatrudnienia. R. Milewski
wskazuje, iz identyfikacja i ograniczenie bezrobocia wymaga przemyslanego za-
angazowania sit i Srodkow wszystkich podmiotdw rynku pracy przy koordynacji
tych dziatan przez panstwo’. W zwigzku z tym w dalszej cze$ci opracowania do-
konano charakterystyki aktywnych form polityki rynku pracy, ktére maja istotne
znaczenie z punktu widzenia poprawy sytuacji osdob mtodych na rynku pracy. Za-
prezentowano rozwigzania, dzieki ktérym mogg oni naby¢ lub zwiekszy¢ do-

7 R. Milewski, Elementarne zagadnienia ekonomii, Warszawa 2003, s. 408.
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Swiadczenie zawodowe oraz pozwalajg uzyskaé¢ nowe, aktualnie potrzebne na
rynku pracy kwalifikacje. Przedstawiono réwniez bony, czyli specjalne rozwigza-
nia skierowane tylko do oséb mtodych, ktdrych celem jest jak najszybsze wpro-
wadzenie ich na trwate w struktury rynku pracy.

Aktywne formy wsparcia oséb mtodych na rynku pracy

Polityka rynku pracy obejmuje réinorodne i wielokierunkowe dziatania,
ktére ze wzgledu na zastosowane $rodki dzieli sie najczesciej na dwie podsta-
wowe grupy: Srodki aktywne (kierowane na wzrost zatrudnienia i ochrone ist-
niejgcych miejsc pracy) oraz srodki pasywne (kierowane na zmniejszenie podazy
pracy oraz tagodzenie negatywnych skutkéw bezrobocia i zabezpieczenie so-
cjalne bezrobotnych)®. W Polsce kwestie zwigzane z polityka rynku pracy regu-
luje Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia
2004 roku®. Okreéla ona zadania paristwa w zakresie promocji zatrudnienia, ta-
godzenia skutkdéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej.

Zadania panstwa w zakresie polityki rynku pracy realizowane sg przez insty-
tucje rynku pracy, w tym publiczne stuzby zatrudnienia. Publiczne stuzby zatrud-
nienia tworzg organy zatrudnienia wraz z powiatowymi i wojewddzkimi urze-
dami pracy, urzedem obstugujgcym ministra wtasciwego do spraw pracy oraz
urzedami wojewddzkimil®. Organami zatrudnienia sg natomiast minister wta-
Sciwy do spraw pracy oraz wojewodowie, marszatkowie wojewddztw i starosto-
wiell. Ustawa okresla zadania samorzgdu wojewddztw, samorzgdu powiatéw
i wojewoddw w zakresie polityki rynku pracy!?. Dla przyktadu do zadari samorzadu
wojewddztwa nalezy miedzy innymi okreslanie i koordynowanie regionalnej polityki
rynku pracy i rozwoju zasobdéw ludzkich w odniesieniu do krajowej polityki rynku
pracy przez przygotowanie i realizacje regionalnego planu dziatan na rzecz zatrud-
nienia. Do zadan samorzadu powiatu w zakresie polityki rynku pracy nalezy z kolei
miedzy innymi rejestrowanie bezrobotnych i poszukujgcych pracy oraz inne dziata-
nia o charakterze operacyjnym, ktore to zadania sg wykonywane przez powiatowe
urzedy pracy wchodzgce w sktad powiatowej administracji zespolone;j.

Aktywna polityka rynku pracy to zbiér instrumentow stosowanych przez
panstwo, nastawionych na witgczenie bezrobotnych w struktury rynku pracy

8 1. Lichniak, Uwagi o polityce rynku pracy, ,Materiaty i Prace Instytutu Funkcjonowania Gospo-
darki Narodowej” 1994, t. 66: Zatozenia a rezultaty polityki gospodarczej w okresie transformacji,
s. 89, za: Przemiany na wspodfczesnym rynku pracy, red. W. Jarmotowicz, Poznan 2008, s. 80.

9 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst
jednolity Dz.U. 2023, poz. 735, z péin. zm.).

10 |bidem, art. 6. ust. 2.

11 |bidem, art. 2. ust. 1, pkt. 17.

12 |bidem, art. 8, 9 10.
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w postaci ich zatrudnienia®®. Polityka aktywna sprowadza sie do realizacji sze-
regu roznych dziatan skierowanych na aktywizacje bezrobotnych, tworzenie
miejsc pracy w sektorze publicznym, subsydiowanie zatrudnienia i ptac czy tez
promowanie przedsiebiorczosci. Wedtug D. Kotlorz polityka rynku pracy poprzez
aktywne programy rynku pracy czasowo aktywizuje bezrobotnych i stwarza im,
a takze osobom zagrozonym bezrobociem, wieksze szanse na rynku pracy. Moze
ona skutkowac takze tworzeniem nowych miejsc pracy chociazby w formie sa-
mozatrudnienia poprzez wspieranie przedsiebiorczosci bezrobotnych*. Jak pod-
kresla E. Kwiatkowski dzieki uczestnictwu w aktywnych programach nastepuje
zahamowanie utraty kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych wsrdd bezrobot-
nych oraz podtrzymywanie aktywnosci zawodowej, w wyniku czego utrzymany
zostaje poziom efektywnej podazy pracy, gotowej do produkcyjnego wykorzy-
stania w okresie pojawienia sie wolnych miejsc pracy®®. Aktywna polityka rynku
pracy moze réwniez wptywac na zmiane jakosciowej struktury podazy zasobéw
pracy, dostosowujac ja do zmieniajacej sie struktury popytu na prace'®. Mozna
zatem powiedzieé, ze dziatania te utrzymujg bezrobotnych w gotowosci do za-
trudnienia, ksztattujgc u nich odpowiednie postawy oraz wyposazajac ich
w umiejetnosci i wiedze aktualnie potrzebne na rynku pracy. Wedtug M. Bed-
narskiego aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu zmieniajg strukture po-
dazy pracy w taki sposéb, aby lepiej odpowiadata popytowi zgtaszanemu przez
rynek pracy, ale sg rowniez takimi ekonomicznymi instrumentami, ktdre angazujac
okreslone zasoby ekonomiczne, zwiekszajg popyt na prace ponad ten, jaki bytby
zgtaszany przez autonomicznie dziatajacy rynek pracy. Instrumenty tej polityki moga
zatem modyfikowaé zaréwno popytows, jak i podazowa strone rynku pracy?’.

Z operacyjnego punktu widzenia powiatowy urzad pracy, udzielajagc pomocy
okreslonej w ustawie, przygotowuje dla bezrobotnego indywidualny plan dzia-
tania (IPD) w celu doprowadzenia do podjecia przez niego odpowiedniej pracy*®.
Indywidualny plan dziatania oznacza plan dziatan obejmujacy podstawowe
ustugi rynku pracy (posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe, organizacja
szkolen) wspierane instrumentami rynku pracy w celu jego zatrudnienia®®. Jest
on przygotowywany przez doradce klienta przy udziale bezrobotnego i zawiera

13 S, Golinowska, O przyczynach bezrobocia i polityce jego zwalczania, ,,Polityka Spoteczna” 2001,
nr3,s.16.

14 1, Lichniak, Uwagi o polityce rynku pracy, s. 89.

15 E. Kwiatkowski, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, Warszawa 2005, s. 302.

16 Ekonomia rynku pracy, red. D. Kotlorz, Katowice 2007, s. 32-33.

17 M. Bednarski, Skutecznos¢ aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu w kreowaniu popytu
na zasoby pracy w Polsce, [w:] Popyt na prace w Polsce. Teoria i praktyka, red. J. Meller,
E. Dolny, Torun 1997, s. 36.

18 Art. 34a, ust. 1 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (tekst jednolity Dz.U. 2023, poz. 735, z pézn. zm.).

19 |bidem, art. 2, ust. 1, pkt. 10a.
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w szczegblnosci®: 1) dziatania mozliwe do zastosowania przez urzad pracy w ra-
mach pomocy okreslonej w ustawie; 2) dziatania planowane do samodzielnej re-
alizacji przez bezrobotnego w celu poszukiwania pracy; 3) planowane terminy
realizacji poszczegélnych dziatan; 4) formy, planowang liczbe i terminy kontak-
téw z doradcg klienta lub innym pracownikiem urzedu pracy; oraz 5) termin
i warunki zakonczenia realizacji indywidualnego planu dziatania.

Pomoc udzielana w ramach indywidualnego planu dziatania jest dostoso-
wana do indywidualnych potrzeb i mozliwosci bezrobotnego z uwzglednieniem
jego wyksztatcenia, doswiadczenia zawodowego oraz mozliwosci podjecia pracy
lub dziatalnosci gospodarczej oraz podlega modyfikacji stosownie do zmieniajg-
cej sie sytuacji bezrobotnego.

Osoby mtode, w sytuacji trudnosci w znalezieniu pracy, potrzebujg przede
wszystkim wsparcia w zakresie zdobycia doswiadczenia zawodowego oraz uzy-
skania aktualnie poszukiwanych kwalifikacji na rynku pracy, ktore zwiekszytyby
ich szanse na wejscie na ten rynek. Dziataniami z zakresu aktywnej polityki rynku
pracy, z ktérych najczesciej korzystajg osoby mtode, sg przede wszystkim: staz,
szkolenie, przygotowanie zawodowe dorostych, prace interwencyjne, roboty
publiczne, pozyczki na podjecie dziatalnosci gospodarczej, czy tez prace spo-
tecznie uzyteczne oraz réznego rodzaju bony skierowane do oséb mtodych.

Wedtug rozwigzan ustawowych starosta moze skierowa¢ do odbycia stazu
na okres do 12 miesiecy bezrobotnych, ktérzy nie ukonczyli 30. roku zycia. Celem
stazu jest nabycie przez bezrobotnego umiejetnosci praktycznych do wykony-
wania pracy przez wykonywanie zadan w miejscu pracy bez nawigzywania sto-
sunku pracy z pracodawca. Staz odbywa sie na podstawie umowy zawartej przez
staroste z pracodawcg, wedtug programu okreslonego w umowie. Przy ustalaniu
programu powinny byé uwzglednione predyspozycje psychofizyczne i zdro-
wotne, poziom wyksztatcenia oraz dotychczasowe kwalifikacje zawodowe bez-
robotnego, a w okresie odbywania stazu przystuguje mu stypendium. Starosta,
na podstawie opinii pracodawcy zawierajacej informacje o zadaniach realizowa-
nych przez bezrobotnego i umiejetnosciach praktycznych pozyskanych w trakcie
stazu, wydaje bezrobotnemu zaswiadczenie o jego odbyciu?l.

Szkolenia z kolei to pozaszkolne zajecia majgce na celu uzyskanie, uzupet-
nienie lub doskonalenie umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych lub ogdlinych,
potrzebnych do wykonywania pracy, w tym umiejetnosci poszukiwania zatrud-
nienia?2. Ustuga ta jest finansowana ze $rodkdéw Funduszu Pracy, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus lub ze $rod-
kdw programoéw Unii Europejskiej w celu podniesienia kwalifikacji zawodowych
bezrobotnych i innych kwalifikacji zwiekszajgcych ich szanse na podjecie lub

20 |bidem, art. 34a, ust. 2.
21 |bidem, art. 53.
22 |bidem, art. 2, ust. 1, pkt. 37.
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utrzymanie zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci gospodarczej,

w szczegdblnosci w przypadku?:

1) braku kwalifikacji zawodowych;

2) koniecznosci zmiany lub uzupetnienia kwalifikacji;

3) utraty zdolnosci do wykonywania pracy w dotychczas wykonywanym zawodzie;

4) czy tez braku umiejetnosci aktywnego poszukiwania pracy.

Realizacja organizacji szkolen przez powiatowy urzad pracy moze odbywaé
sie poprzez®*:

1) szkolenia zlecane lub powierzane instytucjom szkoleniowym i realizowane
w formie grupowe;j;

2) szkolenia z zakresu umiejetnosci poszukiwania pracy;

3) szkolenia wskazane przez osoby uprawnione jezeli uzasadnig one celowos¢
tego szkolenia;

4) przyznawanie i realizacje bondw szkoleniowych;

5) finansowanie kosztow egzamindw lub uzyskania licencji umozliwiajgcych
uzyskanie formalnego potwierdzenia zdobytych kwalifikacji i/lub niezbed-
nych do wykonywania danego zawodu;

6) udzielanie pozyczki szkoleniowej na sfinansowanie kosztéw szkolenia,

7) finansowanie kosztéw studiéw podyplomowych.

W celu uzyskania kwalifikacji lub umiejetnosci zawodowych potwierdzonych
dokumentami osoby mtode mogg by¢ takze skierowane do odbycia przygoto-
wania zawodowego dorostych. Przygotowanie to realizowane jest wedtug pro-
gramu ukierunkowanego na nabywanie umiejetnosci praktycznych oraz zdoby-
wanie wiedzy teoretycznej, niezbednych do wykonywania zadan zawodowych,
przygotowanego przez pracodawce lub instytucje szkoleniowg we wspodtpracy
z pracodawca?®. Przygotowanie zawodowe dorostych odbywa sie w dwéch for-
mach: 1) praktycznej nauki zawodu dorostych umozliwiajgce]j przystgpienie do eg-
zaminu zawodowego lub egzaminu czeladniczego, po zdaniu ktérych z wynikiem
pozytywnym otrzymuje dokumenty potwierdzajgce uzyskane kwalifikacje (certy-
fikat, dyplom lub Swiadectwo) oraz 2) przyuczenia do pracy dorostych majgcego
na celu zdobycie wybranych kwalifikacji zawodowych lub umiejetnosci, niezbed-
nych do wykonywania okreslonych zadan zawodowych, wtasciwych dla zawodu
wystepujgcego w klasyfikacji zawodow i specjalnosci dla potrzeb rynku pracy. Po
zdaniu egzaminu uzyskuje zaswiadczenie lub certyfikat bedgce potwierdzeniem
uzyskanych kwalifikacji. Praktyczna nauka zawodu dorostych trwa od 6 do 12 mie-
siecy, natomiast przyuczenie do pracy dorostych od 3 do 6 miesiecy?®. Nabywanie

23 |bidem, art. 40, ust. 1.

24§ 67, ust. 1. Rozporzadzenia MPiPS w sprawie szczegétowych warunkow realizacji oraz trybu
i sposobdw prowadzenia ustug rynku pracy (Dz.U. 2014 r. poz.667).

25 Art. 53b Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tekst jednolity Dz.U. 2023, poz. 735, z pdin. zm.).

26 |bidem, art. 53a, art. 53c.
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umiejetnosci praktycznych obejmuje co najmniej 80% czasu odbywania przygo-
towania zawodowego dorostych i jest realizowane u pracodawcy?.

Poza tym bezrobotny bez kwalifikacji zawodowych, ktory w okresie 12 mie-
siecy od dnia zarejestrowania w powiatowym urzedzie pracy podjat dalszg nauke
w szkole ponadpodstawowej dla dorostych albo w szkole wyzszej, gdzie studiuje
w formie studiéw niestacjonarnych, moze liczy¢ na przyznanie mu przez staro-
ste, na wniosek bezrobotnego, stypendium w wysokosci 100% zasitku, ktore jest
wyptacane przez okres 12 miesiecy od dnia rozpoczecia nauki. Starosta moze
podjac decyzje o kontynuacji wyptacania stypendium do ukonczenia nauki, jezeli
odbywa sie ona zgodnie z programem nauczania. W przypadku przerwania nauki
stypendium nie przystuguje, natomiast osobie, ktérej starosta przyznat stypen-
dium i ktéra podjeta zatrudnienie w trakcie nauki przystuguje stypendium w wy-
sokosci 20% zasitku od dnia podjecia zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub
dziatalnosci gospodarczej?.

Osoby mtode mogg réwniez zostaé skierowane do prac interwencyjnych
oraz na roboty publiczne. Prace interwencyjne oznaczajg zatrudnienie przez
pracodawce skierowanego bezrobotnego, ktdre nastgpito w wyniku umowy za-
wartej ze starostg i ma na celu wsparcie bezrobotnych w powrocie/wejsciu na
rynek pracy®. Prace interwencyjne oznaczajg zatrudnienie bezrobotnego przez
pracodawce z czesciowym dofinansowaniem (refundacjg) pracodawcy wynagro-
dzenia, nagréd i sktadek na ubezpieczenia spoteczne przez urzad pracy®°. Staro-
sta, kierujac bezrobotnego do prac interwencyjnych, ma obowigzek wzig¢ pod
uwage jego wiek, stan zdrowia oraz rodzaje uprzednio wykonywanej pracy,
a pracodawca jest zobowigzany do utrzymania w zatrudnieniu skierowanego
bezrobotnego przez okreslony ustawowo okres po zakoriczeniu refundacji wy-
nagrodzen i sktadek na ubezpieczenia spoteczne3!. Roboty publiczne natomiast
oznaczaja zatrudnienie bezrobotnego w okresie nie dtuzszym niz 12 miesiecy
przy wykonywaniu prac organizowanych przez powiaty, gminy, organizacje po-
zarzgdowe statutowo zajmujgce sie problematyka: ochrony srodowiska, kultury,
oswiaty kultury fizycznej i turystyki, opieki zdrowotnej, bezrobocia oraz opieki
spotecznej, a takze spoétki wodne i ich zwigzki, jezeli prace te sg finansowane lub
dofinansowane ze srodkédw samorzadu terytorialnego, budzetu panstwa, fundu-
szy celowych, organizacji pozarzadowych, spdtek wodnych i ich zwigzkéw?2. Ce-

27 |bidem, art. 53e.

28 |bidem, art. 55.

23 |bidem, art. 2, pkt.26.

30 Prace interwencyjne, roboty publiczne i jednorazowa refundacja sktadek na ubezpieczenie spo-
teczne, Broszura informacyjna, MPiPS, Departament Rynku Pracy, Warszawa 2014, s. 7.

31 Art. 51, ust. 5, Art. 56 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (tekst jednolity Dz.U. 2023, poz.735, z p6zn. zm.).

32 |bidem, art. 2 pkt. 32; Prace interwencyjne, roboty publiczne i jednorazowa refundacja sktadek
na ubezpieczenie spoteczne, Broszura informacyjna, MPiPS, Departament Rynku Pracy, War-
szawa 2014, s. 13.
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lem robdt publicznych jest wsparcie oséb bezrobotnych w powrocie lub wejsciu
na rynek pracy, a ich organizator réwniez otrzymuje zwrot czesci kosztéw ponie-
sionych na wynagrodzenia, nagrody oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne wy-
nikajgce z tego zatrudnienia. Pracodawca, u ktérego skierowani bezrobotni beda
wykonywac prace interwencyjne oraz organizator robot publicznych albo wska-
zany pracodawca, u ktorego beda wykonywane roboty publiczne zawieraja
z bezrobotnym umowe o prace®.

Bezrobotni bez prawa do zasitku mogg zostac skierowani przez staroste do
wykonywania prac spotecznie uzytecznych. Prace te oznaczajg prace organizo-
wane przez gmine w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej, w tym na
rzecz opiekundéw osdb niepetnosprawnych, w organizacjach lub instytucjach sta-
tutowo zajmujgcych sie pomocg charytatywng lub na rzecz spotecznosci lokal-
nej**. Przy przydziale prac spotecznie uzytecznych uwzglednia sie wiek osoby
uprawnionej, jej zdolnos¢ do wykonywania tych prac oraz, w miare mozliwosci,
posiadane kwalifikacje®.

Istotnym rodzajem wsparcia jest mozliwo$¢ uzyskania przez osoby bezrobotne
srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, w tym na pokrycie kosztéw po-
mocy prawnej, konsultacji i doradztwa zwigzanych z podjeciem tej dziatalnosci.
Instrument ten ma pobudzaé do zachowan przedsiebiorczych oraz minimalizowad
strach zwigzany z podejmowaniem dziatalnosci gospodarczej. Bezrobotny musi
spetnia¢ jednak pewne warunki okreslone ustawgq i ztozy¢ do starosty wniosek
wraz z wymaganymi zatgcznikami. Starosta uwzglednia ztozony wniosek tylko
wtedy, gdy jest on kompletny i prawidtowo sporzadzony oraz dysponuje srodkami
na jego sfinansowanie. Srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej nie przystu-
gujg bezrobotnemu, ktéry w okresie 12 miesiecy bezposrednio poprzedzajacych
dzien ztozenia wniosku: a) odméwit bez uzasadnionej przyczyny przyjecia propo-
zycji odpowiedniej pracy lub innej formy pomocy okreslonej w ustawie oraz
udziatu w dziataniach w ramach Programu Aktywizacja i Integracja (PAl), b) prze-
rwat z wtasnej winy szkolenie, staz, realizacje indywidualnego planu dziatania,
udziat w dziataniach w ramach Programu Aktywizacja i Integracja, wykonywanie
prac spotecznie uzytecznych lub inng forme pomocy okreslong w ustawie, c) po
skierowaniu nie podjat szkolenia, przygotowania zawodowego dorostych, stazu,
prac spotecznie uzytecznych lub innej formy pomocy okreslonej w ustawie3®.

33§ 6 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie
organizowania prac interwencyjnych i robdét publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztow
z tytutu optaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne (Dz.U. 2014, poz. 864).

34 Art. 2, ust. 1, pkt. 23a Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (tekst jednolity Dz.U. 2023, poz. 735, z pézn. zm.).

35 § 4, ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 grudnia 2017 r.
W sprawie organizowania prac spotecznie uzytecznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 2447).

36 Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 lipca 2017 r. w sprawie
dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztdw wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy oraz przyznawania srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. 2022, poz. 243).
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Ze srodkéw Funduszu Pracy, a takze ze Srodkéw Unii Europejskiej, mogg by¢
finansowane pozyczki na podjecie dziatalnosci gospodarczej udzielane miedzy
innymi poszukujgcym pracy absolwentom i studentom ostatniego roku stu-
diéw?’. Osobom, ktérym udzielono pozyczki na podjecie dziatalnosci gospodar-
czej, mogg by¢ réwniez finansowane ustugi doradcze i szkoleniowe. Pozyczek
na dziatalnos¢ gospodarczg udzielajg oraz ustugi doradcze i szkoleniowe zapew-
niajg posrednicy finansowi wybierani przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Po-
zyczka taka udzielana jest na podstawie umowy, na wniosek osoby ubiegajgcej
sie o takg pozyczke, po przedstawieniu opisu i kosztorysu zamierzonej dziatalno-
$ci gospodarczej, w wysokoéci dopuszczonej ustawa. Srodki finansowe z tytutu
pozyczki na podjecie dziatalnosci gospodarczej sg wyptacane przez posrednika
finansowego, na podstawie harmonogramu, po zarejestrowaniu przez pozycz-
kobiorce dziatalnosci gospodarczej. Posrednicy finansowi, w celu zapewnienia
mozliwosci skorzystania z ustug doradczych i szkoleniowych przez osoby ubiega-
jace sie o pozyczke na podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz pozyczkobiorcow,
ktdrym takiej pozyczki udzielono, podejmujg wspodtprace z uczelniami, a za ich
posrednictwem z organizacjami dziatajgcymi na rzecz rozwoju przedsiebiorczo-
Sci, w szczegdlnosci akademickimi inkubatorami przedsiebiorczosci, akademic-
kimi biurami karier i centrami informacyjno-doradczymi®. Pozyczkobiorcy moga
skorzystaé z ustug doradczych i szkoleniowych $wiadczonych przez tych posred-
nikow w szczegdlnosci w zakresie: zaktadania dziatalnosci gospodarczej, form
opodatkowania planowane] dziatalnosci gospodarczej czy tez prowadzenia ksie-
gowosci.

Osoby, ktére ze wzgledu na niskie lub nieatrakcyjne na rynku pracy kwalifi-
kacje zawodowe oraz trudng sytuacje na lokalnym rynku pracy sg zagrozone dfu-
gotrwatym bezrobociem mogg byc¢ objete programami specjalnymi. Pierwszen-
stwo w skierowaniu do udziatu w programach specjalnych przystuguje osobom,
ktdre uznane zostaty za osoby w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, do ktérych
zalicza sie miedzy innymi mtodych bezrobotnych do 30. roku zycia®. Zakres
i formy pomocy w ramach programu specjalnego obejmujg dziatania taczgce
ustugi lub instrumenty rynku pracy ze specyficznymi elementami wspierajgcymi
zatrudnienie®. Programy specjalne majg na celu aktywizacje zawodowa o0séb
bezrobotnych, zwtaszcza tych, ktérym trudno jest powrdci¢ na rynek pracy lub
rozpoczgé aktywne zycie zawodowe. Program specjalny moze by¢ realizowany
przez wiecej niz jeden powiatowy urzad pracy. W przypadku realizacji programu
specjalnego we wspdtpracy z innymi podmiotami zajmujgcymi sie problematyka

37 Art. 61e Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tekst jednolity Dz.U. 2023, poz. 735, z pdzn. zm.).

38 |bidem, art. 61s.

39 |bidem, art. 49.

40 Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie progra-
mow specjalnych (Dz.U. z 2014 r., poz. 638).
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rynku pracy lub z pracodawcami starosta zawiera pisemne porozumienie doty-
czace realizacji programu specjalnego okreslajace w szczegdlnosci zadania reali-
zowane przez poszczegdlne podmioty lub pracodawcow, wysokosé srodkow
przeznaczonych na realizacje poszczegdlnych zadan i Zzrédta ich finansowania.
Programy takie finansowane sg ze srodkédw Funduszu Pracy, ale mogg by¢ takze
finansowane ze $rodkdw organizacji i instytucji wspétdziatajgcych oraz mogg
obejmowad okres dtuzszy niz rok budzetowy. Przygotowanie takiego programu
wymaga okreslenia sytuacji zawodowej 0sdb bezrobotnych lub oséb poszukuja-
cych pracy z uwzglednieniem analizy potrzeb lokalnego rynku pracy®'. W tym
celu przeprowadza sie analize tego rynku, ktéra uwzglednia: strukture bezrobo-
cia, oferty pracy oraz bezrobotnych wedtug zawodéw i specjalnosci, wyniki mo-
nitoringu zawodow deficytowych i nadwyzkowych, informacje o planowanych
inwestycjach tworzgcych nowe miejsca pracy, informacje o zwolnieniach grupo-
wych. Programem specjalnym obejmuje sie w pierwszej kolejnosci bezrobot-
nych i osoby poszukujgce pracy, w stosunku do ktérych stosowane ustugi i in-
strumenty rynku pracy okazaty sie niewystarczajgce do powrotu na rynek pracy
badz utrzymania miejsc pracy.

Oprécz wyzej wspomnianych rozwigzan mtodzi bezrobotni mogg korzystac
rowniez z innych rozwigzan, zwiekszajacych ich szanse na rynku pracy. W 2014
roku wprowadzono nowe formy aktywizacji skierowane do oséb mtodych do 30.
roku zycia, takie jak: bon stazowy, bon szkoleniowy, bon zatrudnieniowy oraz
bon na zasiedlenie®. Bony te przyznaje starosta na wniosek mtodego bezrobot-
nego. Bon szkoleniowy stanowi gwarancje skierowania takiej osoby na wska-
zane przez nig szkolenie oraz opfacenia kosztéw, ktdére zostang poniesione
w zwigzku z podjeciem tego szkolenia lub szkolen, w tym koszty niezbednych
badan lekarskich lub psychologicznych, przejazdu czy tez zakwaterowania, jesli
zajecia odbywaja sie poza miejscem zamieszkania. Przyznanie i realizacja bonu
szkoleniowego nastepuje po uprawdopodobnieniu przez bezrobotnego podjecia
zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci gospodarczej. Bon sta-
Zowy z kolei stanowi gwarancje skierowania do odbycia stazu u pracodawcy
wskazanego przez bezrobotnego na okres 6 miesiecy, facznie z refundacjg m.in.
kosztow przejazdu, o ile pracodawca zobowigze sie do zatrudnienia bezrobot-
nego po zakonczeniu stazu przez okres kolejnych 6 miesiecy. Bon zatrudnie-
niowy natomiast stanowi gwarancje zrefundowania pracodawcy czesci kosztow
wynagrodzenia i sktadek na ubezpieczenia spoteczne w zwigzku z zatrudnieniem
bezrobotnego, ktéremu powiatowy urzad pracy przyznat ten bon. Pracodawca
w ramach bonu zatrudnieniowego jest zobowigzany do zatrudnienia mtodego

41 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie progra-
méw specjalnych (Dz.U. z 2014 r., poz. 638).

42 Art. 66k—66n Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (tekst jednolity Dz.U. 2023, poz. 735, z péin. zm.).
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bezrobotnego przez okres 18 miesiecy oraz do kontynuacji zatrudniania skiero-
wanego bezrobotnego przez okres 6 miesiecy po zakoriczeniu okresu refundacji.
Przyznanie bonu szkoleniowego, stazowego i zatrudnieniowego nastepuje na pod-
stawie indywidualnego planu dziatania a termin ich waznosci okresla starosta.

Ostatni bon, bon na zasiedlenie, moze zosta¢ przyznany na podstawie
umowy, w zwigzku z podjeciem przez bezrobotnego zatrudnienia, innej pracy
zarobkowej lub dziatalnosci gospodarczej poza miejscem dotychczasowego za-
mieszkania. Srodki Funduszu Pracy przyznane w ramach tego bonu, w wysokosci
okreslonej w umowie, bezrobotny musi przeznaczy¢ na pokrycie kosztéw za-
mieszkania zwigzanych z podjeciem zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub
dziatalno$ci gospodarczej i po okresie ustawowym udokumentowac pozostawa-
nie w tym zatrudnieniu.

Nalezy jednoczesnie zaznaczyé, iz nowelizacja ustawy z 2014 roku wprowa-
dzita réwniez przyspieszony tryb oferowanego wsparcia (propozycji zatrudnie-
nia, innej pracy zarobkowej, szkolenia, stazu, odbycia przygotowania zawodo-
wego dorostych, zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych lub robét publicz-
nych) albo innej formy pomocy okreslonej w ustawie dla oséb do 25. roku zycia
(do 4 miesiecy od dnia rejestracji, wczesniej byto do 6 miesiecy) a dla bezrobot-
nych do 30. roku zycia pierwszenstwo w skierowaniu do udziatu w programach
specjalnych.

W styczniu 2016 roku uruchomiono jeszcze jeden instrumentu rynku pracy
umozliwiajgcy refundowanie pracodawcy czesci kosztéw poniesionych na wy-
nagrodzenia, nagrody oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne zwigzanych z za-
trudnieniem skierowanych bezrobotnych do 30. roku zycia. Umowy z pracodaw-
cami mogty by¢ zawierane w okresie od 1 stycznia 2016 roku do 31 grudnia 2017
roku, a finansowane w ramach Funduszu Pracy w latach 2016-2018. Refundacja
obejmowata okres 12 miesiecy a jej wysokos¢ byta zalezna od ustaled miedzy
stronami. Pracodawca lub przedsiebiorca byli zobowigzani, stosownie do zawar-
tej umowy, do utrzymania w zatrudnieniu w petnym wymiarze czasu pracy skie-
rowanego bezrobotnego przez okres, za ktéry dokonywana byta refundacja oraz
przez okres 12 miesiecy po zakoriczeniu tej refundacji®.

Modwiac o polityce rynku pracy wobec mtodych, nalezy wspomnieé o insty-
tucji, jakg sg Ochotnicze Hufce Pracy, ktére réwniez wspierajg osoby mtode na
rynku pracy. Ochotnicze Hufce Pracy (OHP) to panstwowa jednostka budzetowa
nadzorowana przez ministra wtasciwego do spraw pracy, do ktdrej gtdwnych za-
dan nalezy: wspomaganie systemu oswiaty poprzez aktywizacje spoteczng, za-
wodowg i ekonomiczng mtodziezy, podejmowanie dziatarn zmierzajgcych do
podwyzszania kwalifikacji zawodowych lub przekwalifikowania, wspieranie ini-
cjatyw stuzgcych przeciwdziataniu bezrobociu i wychowaniu w procesie pracy,
w tym organizowanie zatrudnienia oraz organizowanie miedzynarodowej wy-

43 |bidem, art. 150f.
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miany miodziezy. OHP stwarzajg mtodziezy warunki do prawidtowego rozwoju

spotecznego i zawodowego, w tym szczegdlnie mtodziezy defaworyzowanej, dla

ktdrej wsparcie polega na budowaniu, organizowaniu i wspieraniu form wycho-
dzenia z ubdstwa, bezrobocia i srodowisk dysfunkcyjnych. Adresatami dziatan

Ochotniczych Hufcédw Pracy sa**:

— osoby mfodociane, tj. w wieku 15-17 lat, ze Srodowisk niewydolnych wycho-
wawczo, ktore nie realizujg obowigzku szkolnego i obowigzku nauki, majg pro-
blemy z ukorficzeniem szkoty i potrzebujg zdobycia kwalifikacji zawodowych;

— osoby w wieku 18-25 lat, w tym osoby, ktdre poszukujg pracy badz chcg sie
przekwalifikowac, bezrobotni, absolwenci szkét i studenci.

Zdobywanie wyksztatcenia na zasadzie uczestnictwa w OHP jest jedng z drég
uzyskiwania wiedzy ogdlnej i przygotowania zawodowego w ramach polskiego
systemu oswiaty. Pierwsza z wymienionych wyzej grup moze w OHP kontynuo-
wac ksztatcenie ogélne i zdobywad kwalifikacje zawodowe. Kazdego roku ponad
30 tysiecy takich mtodych ludzi zyskuje tego rodzaju pomoc w placdwkach opie-
kunczo-wychowawczych: centrach ksztatcenia i wychowania, osrodkach szkole-
nia i wychowania oraz hufcach pracy. Wszyscy bedacy w trudnej sytuacji mate-
rialnej otrzymujg w trakcie pobytu w stacjonarnych jednostkach OHP nieodptat-
nie nocleg, wyzywienie i catodobowg opieke wychowawczg. OHP organizujg na-
uke w nietypowych formach prawnych, umozliwiajgcych jednoczesnie realizacje
przygotowania zawodowego w trakcie pracy. Zatrudnienie i przygotowanie za-
wodowe uczestnikow OHP odbywa sie na podstawie indywidualnych uméw
o prace, na zasadach dotyczacych pracownikéw mtodocianych. Tym samym mto-
dziez korzysta z przystugujacych jej Swiadczen socjalnych, a okres przygotowania
zawodowego jest jej zaliczany do stazu pracy®.

Ochotnicze Hufce Pracy, jako instytucja rynku pracy, realizujg powszechny
system bezptatnych ustug dla mtodziezy w nastepujacych formach: posrednic-
two pracy, poradnictwo zawodowe, organizacja szkolert zawodowych i realizacja
dziatar w zakresie promocji zatrudnienia w srodowisku lokalnym®. Szkolenia ad-
resowane sg do mfodziezy w wieku 18-25 lat bedacej w trudnej sytuacji na rynku
pracy. Gtéwnym odbiorcg jest mtodziez bedaca pod opiekg OHP, ale jest rowniez
mozliwosé skorzystania z tego wsparcia przez osoby z zewnatrz. Szkolenia sg in-
dywidualnie dobierane do potrzeb oséb mtodych, tak aby umozliwi¢ im jeden
z ponizszych rezultatéw?:

— osobom nieposiadajgcym kwalifikacji zawodowych — nabycie ich;

— osobom posiadajgcym niewystarczajgce kwalifikacje zawodowe — uzupetnie-
nie kwalifikacji lub dostosowanie posiadanej wiedzy do wymogow zawodu;

44 www.ohp.pl

45 |bidem.

46 Art. 12 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tekst jednolity Dz.U. 2023, poz. 735, z pdin. zm.).

47 www.ohp.pl
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— osobom, ktdre nie sg w stanie pracowa¢ w dotychczasowym zawodzie — na-
bycie kwalifikacji w innym zawodzie;

— osobom nieposiadajgcym umiejetnosci aktywnego poszukiwania zatrudnie-
nia — przygotowanie do samodzielnego poruszania sie po rynku pracy.

Przy wyborze szkolern w ramach OHP preferowane sg kursy przygotowujgce
do uzyskania uprawnien zawodowych i kursy przygotowujgce do egzaminu na-
dajgcego konkretne kwalifikacje i odpowiadajgce aktualnemu zapotrzebowaniu
rynku pracy, np. szkolenia zwigzane z obstugg koparki, szkolenia fryzjerskie, ko-
smetyczne czy w obszarze szeroko rozumianej gastronomii. Przed skierowaniem
do udziatu w szkoleniu badane sg potrzeby szkoleniowych mtodego cztowieka
w celu wytyczenia mu kierunku dalszego rozwoju zawodowego.

Od momentu wejscia Polski do Unii Europejskiej OHP realizujg projekty prze-
znaczone dla mfodziezy zagrozonej marginalizacjg spoteczng, ktéra w ramach
projektéw wspoétfinansowanych ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego ma m.in. mozliwosé nabycia kwalifikacji zawodowych warunkujgcych uzy-
skanie zatrudnienia. Realizowane s3 takze projekty regionalne inicjowane przez
jednostki terenowe OHP. Do zadan OHP nalezy tez refundacja z Funduszu Pracy
wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenie spoteczne mtodocianych pracownikéw.
Taka refundacje moze uzyskac pracodawca, ktéry zatrudnia pracownikéw mto-
docianych w celu przygotowania zawodowego.

Ochotnicze Hufce Pracy sg jednym z gtdwnych realizatoréw, obok powiato-
wych i wojewddzkich urzedéw pracy oraz Banku Gospodarstwa Krajowego,
»,Gwarancji dla mtodziezy” (GdM). ,Gwarancje dla mtodziezy” to program Unii
Europejskiej realizowany od poczatku 2014 roku na rzecz zwalczania bezrobocia
wsrod mtodziezy, skierowany do oséb w wieku ponizej 25. roku zycia — nieucza-
cych sie, niepracujacych ani nieszkolacych sie (tzw. mtodziez NEET — Not in em-
ployment, education or training). Mogg z niego skorzystaé osoby:*®
— w wieku 15-17 lat, ktére przerwaty nauke;

— w wieku 18-24 lat, ktdre nie sg zatrudnione, nie uczg sie i nie doszkalajg,
w tym réwniez osoby wymagajace szczegdlnego wsparcia;

— w wieku 18-25 lat zarejestrowane jako bezrobotni, w tym réwniez studenci
zaoczni i wieczorowi;

— bedace absolwentami szkét i uczelni, pozostajgce bez pracy w okresie 48
miesiecy po ukonczeniu edukacji oraz bezrobotni w wieku 18-29 lat w za-
kresie wsparcia przedsiebiorczosci.

Gwarancje gwarantujg dobrej jakosci oferte zatrudnienia, dalsze ksztatcenie,
przyuczenie do zawodu lub staz w ciggu czterech miesiecy od zakornczenia ksztat-
cenia formalnego lub utraty pracy. Jednym z najwazniejszych zrédet unijnego
finansowania, ktére przeznaczono na wsparcie realizacji programéw Gwarancji
dla mtodziezy, jest zapoczatkowana w 2013 r. Inicjatywa na rzecz zatrudnienia

48 |bidem.
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ludzi mtodych. Inicjatywa jest skierowana do regiondw, w ktérych poziom bez-
robocia oséb w wieku od 15 do 24 lat przekracza 25%. Jej celem jest tworzenie
lub wdrazanie programéw Gwarancji dla mfodziezy. OHP w ramach programu
»,Gwarancje dla mtodziezy” oferujg ustugi w zakresie posrednictwa pracy, porad-
nictwa zawodowego i szkolen zawodowych przeznaczone dla 0séb z grupy NEET.
W obszarze tych dziatan organizowane sg bezptatne szkolenia zawodowe dajgce
konkretne uprawnienia i certyfikaty. Wsparcie to jest poprzedzone diagnozg lo-
kalnego rynku pracy i wspotpracg z pracodawcami zainteresowanymi zatrudnie-
niem pracownikéw, co przektada sie na wysoka efektywnos¢ zatrudnieniowa.
Tego typu szkolenia realizujg Mtodziezowe Centra Kariery i Osrodki Szkolenia
Zawodowego na terenie catego kraju. Gwarancje sg czescig ,,Pakietu na rzecz
zatrudnienia mfodziezy” wypracowanego przez Komisje Europejska®.

Realizacja polityki rynku pracy wobec osob mtodych
przez publiczne stuzby zatrudnienia

Osoby mtode, z powodu gorszej pozycji na rynku pracy, majg mozliwosé sko-
rzystania z wiekszego wsparcia ze strony urzedéw pracy. Z perspektywy rynku
pracy brak doswiadczenia zawodowego i umiejetnosci praktycznych u tej grupy
spotecznej stanowi istotng bariere w wejsciu na rynek pracy. Duzg role do ode-
grania majq zatem te formy wsparcia, ktdre bariere te mogg ograniczy¢. Takimi
formami sg przede wszystkim wyzej omdéwione staze i szkolenia, ktére z tego
punktu widzenia sg najwazniejszymi rozwigzaniami w ramach aktywnej polityki
rynku pracy skierowanej do 0séb mtodych.

Dane zawarte w Tabelach 8, 9, 10 i 11 prezentujgcych udziat oséb mtodych
w aktywnych programach rynku pracy, w podziale na osoby do 25. roku zycia
oraz do 30. roku zycia (w ujeciu liczbowym i procentowym), potwierdzajg po-
trzebe korzystania z tych form, zwtaszcza potrzebe udziatu w stazu. Udziat w tej
formie aktywizacji, zaréwno osdb do 25. r.z., jak i do 30. r.z., jest najwyzszy.
W okresie 2015-2023 w aktywnych programach rynku pracy uczestniczyto sred-
nio 73,1% oséb do 25. roku zycia oraz 62,3% oséb do 30. roku zycia, a w samych
stazach byto to srednio 51,3% oséb do 25. r.z. i 44,4% oséb do 30. r.z. Na przy-
datnos¢ stazy jako instrumentu pozwalajacego na zdobycie pierwszej pracy
przez osoby mtode, mimo kosztownosci tego rozwigzania, wskazujg rowniez
Z. Wiéniewski i K. Zawadzki®l. Z badar tych autoréw wynika, iz staze generowaty

43 Ibidem.

50 A, Szydlik-Leszczynska, Wsparcie oséb mtodych w wejsciu na rynek pracy w wojewddztwie swie-
tokrzyskim, [w:] Bezpieczeristwo spoteczne — bezpieczeristwo socjalne. Gospodarka, rynek, spo-
teczeristwo, innowacyjnos¢, red. M. Molendowska, T. Jarocki, Kielce 2015, s. 210, 213.

51 Efektywnos¢ polityki rynku pracy w Polsce, red. Z. Wisniewski, K. Zawadzki, Torun 2011,
www.almp.umk.pl [dostep: 16.03.2024].
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wysokie efekty zatrudnieniowe zaréwno w grupie duzych osrodkéw miejskich,
jak i w grupie powiatdw rolniczych. W obu grupach wiekowych na drugim miej-
scu znalazty sie szkolenia. W grupie oséb do 25. roku zycia na trzecim miejscu
byty prace interwencyjne, a w przypadku oséb do 30. roku zycia byto to podjecie
dziatalnosci gospodarczej. Pozostate formy miaty mniejsze znaczenie.

Trzeba takze zwrdéci¢ uwage na fakt, ze od 2016 roku udziat w stazach i w szkole-
niach znaczgco sie obnizyt na korzy$¢ innych form aktywizacji. Spowodowane to byto,
0 czym wspomniano wczesniej, uruchomieniem od stycznia 2016 roku instrumentu
rynku pracy umozliwiajacego refundowanie pracodawcy przez okres 12 miesiecy cze-
$ci kosztéw (na wynagrodzenia, nagrody oraz skfadki na ubezpieczenia spoteczne)
zwigzanych z zatrudnieniem bezrobotnych do 30. roku zycia w petnym wymiarze
czasu pracy przez okres, za ktéry dokonywana jest refundacja oraz przez okres
12 miesiecy po jej zakonriczeniu®2. Umowy z pracodawcami mogty by¢ zawierane
w okresie od 1 stycznia 2016 roku do 31 grudnia 2017 roku, a finansowane w ramach
Funduszu Pracy w latach 2016—2018. Zainteresowanie tg forma wsparcia byto bardzo
duze. Dzieki niej co pigty aktywizowany mtody bezrobotny podjat prace®.

Tabela 8. Uczestnictwo bezrobotnych do 25. r.z. w aktywnych programach rynku pracy, w tym
w nowych formach aktywizacji, w Polsce w latach 2015-2023 (liczbowo)

Liczba bezrobotnych do 25. r.z., ktérzy rozpoczeli udziat w aktywnych

Forma aktywizacji programach rynku pracy
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Staz 97 570|74 148 |66 745 (44 25940 015 |30 461 |37 744 |36 768 | 29 490

w tym w ramach bonu stazowego | 5691 | 2191 | 1096 | 436 258 104 191 150 27

Prace interwencyjne 9693 | 6062 | 6669 | 7448 | 7195 | 5521 | 7627 | 7395 | 5963
Roboty publiczne 3587|2856 2714|2122 | 1355|1490 | 1913|2292 | 1875
Szkolenia 18803(13730|12842| 9518 | 8891 | 5433 | 7894 | 9566 | 7 486

w tym w ramach bonu szkolenio-
wego

Podjecia dziatalnosci gospodarczej| 8303 | 8101 | 7588 | 6478 | 5489 | 5009 | 6201 | 6 269 | 5 065

w tym w ramach bonu na zasiedle-
nie

35222768 | 2946 | 2072 | 1862 | 1220 | 1471 | 1810 | 1519

34 64 97 77 86 47 39 53 43

Podjecia pracy poza miejscem za-
mieszkania w ramach bonunaza-| 2729 | 4325 | 5949 | 4873 | 4480 | 3065 | 3542 | 4090 | 3 829

siedlenie
Prace spotecznie uzyteczne 1849 | 1425 | 966 574 430 224 296 251 296
w tym w ramach PA| 188 158 106 46 17 4 3 3 0

Podjecia pracy w ramach bonu za-

- 1676 | 670 | 685 578 | 474 | 354 | 762 | 616 | 369
trudnieniowego

52 Art. 150 f Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 1265, z pdzn. zm.)

53 Sytuacja na rynku pracy oséb mtodych w 2017 roku, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej, Warszawa 2018.



Tabela 8. Uczestnictwo bezrobotnych... (cd.)

Forma aktywizacji

Liczba bezrobotnych do 25. r.z., ktérzy rozpoczeli udziat w aktywnych
programach rynku pracy

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Inne 11273|41643|39702|16446| 9607 | 5243 | 6274 | 6 800 | 5527
Liczba oséb do 25. r.z. biorgcych
udziat w réznych formach aktywi- |155 483(152 960|143 860| 92 296 | 77 936 | 56 800 | 72 253 |74 047 | 59 900
zacji ogétem
Liczba os6b bezrobotnych do 25. | 236 179 134 118 106 130 100 100 100
r.z. ogétem na koniec roku 837 203 333 577 145 815 597 373 763

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Sytuacja na rynku pracy oséb mtodych w roku 2015,
2016 i 2017, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2016—2018. Dane za lata
2018-2023 pozyskane z WUP w Kielcach (opracowane na podstawie informacji dostepnych pod
linkiem: https://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy/bezrobocie-rejestrowane).

Tabela 9. Uczestnictwo bezrobotnych do 25. r.z. w aktywnych programach rynku pracy, w tym
w nowych formach aktywizacji, w Polsce w latach 2015-2023 (w %)

Forma aktywizacji

Struktura bezrobotnych do 25. r.z., ktérzy rozpoczeli udziat
w aktywnych programach rynku pracy

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Staz 62,8 48,5 46,4 48,0 51,3 53,6 52,2 49,7 49,2
w tym w ramach bonu stazo- 37 14 0,8 0,5 03 02 03 0,2 0,0
wego
Prace interwencyjne 6,2 4,0 4,6 8,1 9,2 9,7 10,6 10,0 10,0
Roboty publiczne 2,3 1,9 1,9 2,3 1,7 2,6 2,6 3,1 3,1
Szkolenia 12,1 9,0 8,9 10,3 11,4 9,6 10,9 12,9 12,5
witymwramachbonuszko-\ oy o 1 o0 | oo | 24 | 21 | 20 | 24 | 25
leniowego
Podjecia d2|alalm')su gospo- 53 53 53 7,0 7,0 8,8 8,6 8,5 8,5
darczej
wtym w ramach bonunaza- oo 105 | g1 | 01 | 01 | 01 | 01 | 01 | o1
siedlenie
Podjecia pracy poza miej-
scem zamieszkania w ra- 1,8 2,8 4,1 53 5,7 5,4 4,9 5,5 6,4
mach bonu na zasiedlenie
Prace spotecznie uzyteczne | 1,2 0,9 0,7 0,6 0,6 0,4 0,4 0,3 0,5
w tym w ramach PA| 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Podjecia pracywramach |, | o, | o5 | 06 | 06 | 06 | 11 | 08 | 06
bonu zatrudnieniowego
Inne 7,3 27,2 27,6 17,8 12,3 9,2 8,7 9,2 9,2
Udziat oséb do 25. r.z. biora-|
cych udziat w réznych for- | 65,6 85,4 107,1 77,8 73,4 43,4 71,8 73,8 59,4
mach aktywizacji ogétem
Osoby bezrobotne do 25. r.2 6 i | 1000 | 100,0 | 1000 | 100,0 | 100,0 | 2000 | 100,0 | 100,0
ogo6tem na koniec roku

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w Tabeli 8.
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Tabela 10. Uczestnictwo bezrobotnych do 30. r.z. w aktywnych programach rynku pracy, w tym
w nowych formach aktywizacji, w Polsce w latach 2015-2023 (liczbowo)

Liczba bezrobotnych do 30. r.z., ktérzy rozpoczeli udziat

Forma aktywizacji w aktywnych programach rynku pracy
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Stai 147 282|113 613|101 702| 67 319 | 60 690 | 45 560 | 56 162 | 54 709 | 42 426
wtym w ramach bonu stazo- g o4c | 3443 | 1677 | esa | 375 | 166 | 285 | 217 | 46
wego
Prace interwencyjne | 17662 | 11229 | 12159 | 13344 | 12962 | 9695 |13 488 | 12 835 | 10111
Roboty publiczne 7451 | 6435 | 6200 | 4544 | 3088 | 3080 | 3871 | 4629 | 3633
Szkolenia 33412 (25203 | 23631 | 17625 | 17093 | 10 029 | 14 256 | 17 264 | 13 157

wtym w ramach bonu szko-| ¢ o, ) | 4 sec | 4825 | 3412 | 3276 | 1987 | 2369 | 2941 | 2373
leniowego

Podjecia dziatalnosci gospo-

. 21835 (2125420679 | 17787 | 15802 | 13554 | 16 671 | 16 355 | 13 712
darczej

witymwramachbonunaza- .0 1 g0 | 340 | 245 | 264 | 193 | 174 | 215 | 168
siedlenie

Podjecia pracy poza miej-
scem zamieszkaniawra- | 6789 [ 10094 (13158 | 10714 | 9814 | 7057 | 8208 | 9252 | 8788

mach bonu na zasiedlenie
Prace spotecznie uzyteczne | 5222 | 4141 | 3053 | 1962 | 1487 881 1021 844 829

w tym w ramach PAI 602 470 298 156 37 17 10 6 4

Podjecia pracy wramach | 5,00 | 1500 | 1302 | 1011 | 803 | 588 | 1264 | 1001 | 623
bonu zatrudnieniowego

Inne 19679 | 72533 |67 150 | 26 810 | 16 150 | 8910 | 11027 | 11558 | 9411

Liczba osé6b do 30. r.z. biora-
cych udziat w réznych for- 262 568 265 769 (249 034|161 116|137 889| 99 354 (125 968(128 537|102 690

mach aktywizacji ogétem

Liczba os6b bezrobotnych do
30. r.z. ogétem na koniec 9 208 B63 901 182 366 (251 994(222 972|271 158|210 910|194 496|189 674

roku

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Sytuacja na rynku pracy oséb mtodych w roku 2015,
2016 i 2017, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2016—-2018. Dane za lata
2018-2023 pozyskane z WUP w Kielcach (opracowane na podstawie informacji dostepnych pod
linkiem: https://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy/bezrobocie-rejestrowane).

Tabela 11. Uczestnictwo bezrobotnych do 30. r.z. w aktywnych programach rynku pracy, w tym
w nowych formach aktywizacji, w Polsce w latach 2015-2023 (w %)

Struktura bezrobotnych do 30 r.z., ktérzy rozpoczeli udziat

Forma aktywizacji w aktywnych programach rynku pracy
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Staz 56,1 42,7 40,8 41,8 | 44,0 45,9 44,6 | 42,6 41,3

w tym w ramach bonu stazo-
wego

3,4 13 0,7 0,4 0,3 0,2 0,2 0,2 0,0

Prace interwencyjne 6,7 4,2 4,9 8,3 9,4 9,8 10,7 10,0 9,8

Roboty publiczne 2,8 2,4 2,5 2,8 2,2 3,1 3,1 3,6 3,5
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Tabela 11. Uczestnictwo bezrobotnych... (cd.)

Struktura bezrobotnych do 30 r.z., ktérzy rozpoczeli udziat

Forma aktywizacji w aktywnych programach rynku pracy
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Szkolenia 12,7 9,5 9,5 10,9 12,4 10,1 11,3 13,4 12,8

w tym w ramach bonu szko-

. 2,3 1,8 1,9 2,1 2,4 2,0 1,9 2,3 2,3
leniowego

Podjecia dziatalnosci gospo-

- 8,3 8,0 8,3 11,0 11,5 13,6 13,2 12,7 13,4
darczej

w tym w ramach bonu na za-

. . 0,0 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,1 0,2 0,2
siedlenie

Podjecia pracy poza miej-
scem zamieszkania w ra-
mach bonu
na zasiedlenie

Prace spotecznie uzyteczne | 2,0 1,6 1,2 1,2 1,1 0,9 0,8 0,7 0,8
w tym w ramach PAI 0,2 0,2 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Podjecia pracy w ramach
bonu zatrudnieniowego
Inne 7,5 27,3 27,0 16,6 11,7 9,0 8,8 9,0 9,2

Udziat os6b do 30. r.z. biora-
cych udziat w réznych for- (57,2 73,0 | 88,2 63,9 61,8 36,6 59,7 66,1 54,1
mach aktywizacji ogétem

2,6 3,8 53 6,6 71 7,1 6,5 7,2 8,6

1,2 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6 1,0 0,8 0,6

Osoby bezrobotne do 30. r.z.

, . 100,0 |100,0 |100,0 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
ogo6tem na koniec roku

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w Tabeli 10.

Rozwigzania najczesciej stosowane, czyli staze i szkolenia sg najwazniejszymi
rozwigzaniami w ramach aktywnej polityki rynku pracy skierowanej do oséb
miodych. Staz zapewnia im mozliwo$¢ zdobycia doswiadczenia zawodowego
i praktycznych umiejetnosci zawodowych, ktérych brak jest podstawowa barierg
w wejsciu tych oséb w struktury rynku pracy. Szkolenia z kolei niwelujg réznice
pomiedzy kwalifikacjami posiadanymi a tymi, na ktére istnieje zapotrzebowanie,
dajac jednoczesnie szanse na zmiane zawodu. Poza tym zapobiegajg erozji kwa-
lifikacji poprzez ich aktualizacje i rozwdj. Skuteczno$¢ tych form uzalezniona jest
od dostosowania ich do rzeczywistych potrzeb rynku pracy, kwalifikacji i predys-
pozycji oséb poszukujacych pracy. Wywierajg one réwniez pozytywny wptyw na
postawy bezrobotnych, zwiekszajg ich elastycznosé na rynku pracy oraz podwyz-
szajg wiare w siebie i wlasne mozliwosci. W przypadku oséb mtodych, duze zna-
czenie ma takze konfrontacja wtasnych mozliwosci i oczekiwan z realiami rynku
pracy, przez co tatwiejsza jest ich integracja ze srodowiskiem pracy>*.

54 A. Szydlik-Leszczyniska, Wyréwnywanie szans w zatrudnieniu. Przyktad oséb mtodych, [w:] Ewo-
lucja gospodarki, spoteczeristwa i systemu prawno-instytucjonalnego w kierunku tadu zintegro-
wanego, ,Studia i Materiaty Miscellanea Oeconomicae” 2016, nr 2, s. 355-364.
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Zakonczenie

W ramach polityki rynku pracy stosowane sg réznorodne rozwigzania wobec
0s6b mtodych, gdzie najwiekszg role odgrywaja te formy wsparcia, ktére zapew-
niajg im zdobycie doswiadczenia zawodowego oraz nabycie konkretnych, aktu-
alnie poszukiwanych na rynku pracy umiejetnosci®®. Nalezy jednak pamietaé, ze
grupa ta jest niejednorodna, zréznicowana pod wieloma wzgledami, jak np. wy-
ksztatcenie, zawdd, miejsce zamieszkania, dlatego rozwigzania te powinny by¢
dobierane dla nich w sposéb indywidualny czemu ma stuzy¢ przygotowywanie
Indywidualnego Planu Dziatania. Na tym etapie istotne jest wiasciwe kwalifiko-
wanie mtodych bezrobotnych do poszczegdlnych rozwigzan, wtasciwa ich reali-
zacja, a w konsekwencji ich efektywnos¢ mierzona zatrudnieniem i statym ich
witgczeniem w struktury rynku pracy®®. Mtodzi z kolei muszg mieé $wiadomosé,
ze réwniez sami sg odpowiedzialni za swoje losy zawodowe, poniewaz w duzej
mierze to od ich inicjatywy, aktywnosci, przedsiebiorczosci i elastycznosci na
rynku pracy zalezy skutecznos¢ wejscia i utrzymanie sie na rynku pracy. Juz na
etapie edukacji powinni oni $ledzi¢ aktualne trendy i zmiany dokonujgce sie na
rynku pracy, ktéry dzisiaj jest niezwykle dynamiczny, a czasami wrecz nieprzewi-
dywalny (pandemia, Al). Za ich losy odpowiedzialne sg rowniez szkoty, ktérych
sg absolwentami, i ktdrych zadaniem jest jak najlepsze przygotowanie ich do
petnienia réznych rél zawodowych oraz dostosowywanie oferty edukacyjnej do
wymogow wspotczesnego rynku pracy. System edukacji oprécz dostarczania wie-
dzy, ktéra czesto szybko sie dezaktualizuje, powinien ksztattowac u mtodych oséb
odpowiednie postawy i umiejetnosci, pozwalajgce im odnalez¢ sie we wspodicze-
snej, skomplikowanej rzeczywistosci, jak np. umiejetnos¢ samodzielnego uczenia
sie, docierania do informac;ji czy tez elastycznosci, bez ktdrych trudno sobie w tej
rzeczywistosci poradzi¢. Wsparcie w oparciu o aktywng polityke rynku pracy jest
bowiem ukierunkowane na wazng, ale dorazng i kosztowng pomoc.
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State policy towards young people on the labour market

Summary

The aim of the study is to present solutions within the framework of the labour market policy
addressed to young people and their implementation by public employment services in the con-
text of the situation of these people on the labour market in the years 2015-2023. As it turns out,
the situation of this social group, in relation to other age groups, despite the decreasing number
of young people entering the labour market, is weaker. The basic barrier to entering and staying
on this market is their lack of professional experience and practical skills, which employers expect
from the very beginning. For this reason, in the Act on the promotion of employment and labour
market institutions, they are still classified as people in a special situation on the labour market
and thanks to this they can benefit from a larger number of active labour market programmes.
State actions aimed at programmes supporting the entry and staying on the labour market of this
social group are important here. Attention was also drawn to the activities of the Voluntary Labour
Corps as an entity aimed at supporting young people both in the area of education and upbringing,
as well as in entering the labour market. The article reviews active forms of support for young
people and analyses the solutions used against the background of their situation on the labour
market. The research methods used include: literature studies, analysis of normative documents,
comparative method and analysis of labour market indicators.

Keywords: labour market, state policy on the labour market, young people on the labour market.
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