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Rola wspétpracy cywilno-wojskowej (CIMIC)
w operacjach wojskowych

Streszczenie

W artykule przedstawiono role oraz zadania, jakie petni wspdtpraca cywilno-wojskowa (CIMIC)
w operacjach wojskowych w zakresie swojej specjalnosci wojskowej w swietle najnowszych doku-
mentow doktrynalnych NATO wobec wspdtczesnych wyzwan i zagrozen XXI w. Autor opisuje role
wspotpracy cywilno-wojskowej (CIMIC), ktéra wyewoluowata w toku wydarzen swiatowych, by
zapewnia¢ efektywne prowadzenie operacji wojskowych w interakcji ze Srodowiskiem cywilnym.
Definiuje specyficzng funkcje, jaka jest CIMIC dla Srodowiska wojskowego oraz Srodowiska cywil-
nego, ktére w obecnych czasach sg nierozerwalne i wywierajg bezposredni wptyw na siebie
w kontekscie wzajemnego funkcjonowania.

Stowa kluczowe: wspdtpraca cywilno-wojskowa, CIMIC, CMI, operacje wojskowe, ocena s$ro-
dowiska cywilnego, dziatania potgczone.

Wstep

Majgc na uwadze udziat wojsk operacyjnych NATO (w tym réwniez Polskich
Sit Zbrojnych) w dziataniach militarnych, nie sposéb nie wspomnie¢ o jednej
z funkcji, jaka jest wspdtpraca cywilno-wojskowa (CIMIC — Civil Military Coope-
ration) — funkcji i domeny wojskowej obecnej na wszystkich poziomach dowo-
dzenia (strategicznym — operacyjnym — taktycznym), ktdra zapewnia witasciwy
wglad w srodowisko cywilne w rejonie operacji, stanowigc uzupetnienie tzw.
Common Operational Picture (COP), czyli catosciowego obrazu prowadzenia
operacji czy misji wojskowych, gdzie w trakcie procesu dowodzenia i podejmo-
wania decyzji Srodowisko cywilne stanowi jego nieodtgczng czes¢ i ma bezpo-
Sredni wptyw na powodzenie prowadzonych dziatan.

W obecnych czasach globalnych zagrozen XXI w. wyzwania stojgce przed si-
tami zbrojnymi Sojuszu Pdtnocnoatlantyckiego wyraznie zaznaczyty kwestie,
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w Swietle ktdrej Srodowisko cywilne w jego ztozonosci i wielopoziomowosci wy-
maga wszechstronnego podejscia (Comprehensive Approach), zrozumienia oraz
wiasciwe] analizy pod katem prowadzenia operacji wojskowych. Stad tez ro-
sngce znaczenie tzw. dziatan niekinetycznych, w tym CIMIC, ktére majg niebaga-
telne znaczenie i pomagajg w utrzymaniu réwnowagi w zakresie funkcjonowania
elementow wojskowych w srodowisku cywilnym.

Aktualny obraz specjalnosci wojskowej, jakg jest wspodtpraca cywilno-woj-
skowa (CIMIC), to efekt ewolucji na bazie doswiadczen zdobytych w trakcie pro-
wadzenia operacji wojskowych na przestrzeni ostatnich 30 lat, podczas konflik-
téw wystepujacych na catym swiecie. Jej rosngce — dekada po dekadzie — zna-
czenie okazato sie nieprzecenione i wcigz niezbedne do wtasciwego funkcjono-
wania sit zbrojnych w érodowisku cywilnym. Swiadcza o tym juz trzy nastepujace
po sobie dokumenty doktrynalne dotyczgce scisle wspdtpracy cywilno-wojsko-
wejl, ktdre aktualizowane byly wedle zmieniajgcych sie $srodowisk w $wietle
Swiatowych wydarzen, owocujacych réwniez zmianami w strukturze i swiado-
mosci ludnosci cywilnej, oraz pojawiajacych sie nowych zidentyfikowanych za-
grozen?,

O ile zatozenie funkcjonowania CIMIC pozostato praktycznie niezmienione
i nadal pozostaje ono w zakresie definicji tgczenia ze sobg dwdéch Srodowisk —
cywilnego i wojskowego, o tyle rola i zadania oraz znaczenie rosty i zmieniaty sie
wraz z kolejnymi wydarzeniami $wiatowymi®. To one bowiem unaocznity decy-
dentom NATO, politykom, panstwowym przywddcom, ze sSrodowisko cywilne
i wojskowe w przypadku sytuacji dalece kryzysowej, zagrozenia hybrydowego
czy konfliktu zbrojnego sg juz nierozerwalne i stanowig integralng czes¢ dziatan
potgczonych (Joint Operations), o czym moéwi ,matka” doktryn NATO — AJP 3 Al-
lied Joint Doctrine for the Conduct of Operations z 2019 r.:

Koncepcja strategiczna NATO z 2010 roku podkresla, ze wnioski wyciagniete z operacji
NATO pokazujg, iz skuteczne zarzadzanie kryzysowe wymaga kompleksowego podejscia
(Comprehensive approach) obejmujgcego domeny wojskowe, polityczne, ekonomiczne
i cywilne instrumenty wtadzy zharmonizowane z wysitkami organizacji miedzynarodo-
wych (Ol) i organizacji pozarzagdowych (NGO). Zasoby wojskowe, cho¢ niezbedne, same
w sobie nie wystarcza, aby sprostac wielu ztozonym wyzwaniom dla bezpieczeristwa pan-
stw Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Skuteczne wdrozenie kompleksowego podejscia wy-
maga, aby wszystkie wymienione domenowe podmioty wnosity swoj wktad z pozycji

1 AJP9-2004r., AJP3.4.9.—2013r., AJP 3.19 — 2019 r. — przyp. autora.

2 Obecnie planowane s3 prace w zakresie uaktualnienia doktryny wspétpracy cywilno-wojskowe;j
AJP 3.19 w sSwietle nowych doswiadczen CIMIC zdobytych podczas inwazji Rosji na Ukraine,
gdzie doktrynalne kompetencje CIMIC zostaty znacznie poszerzone wzgledem zupetnie nowych
wyzwan z zakresu funkcjonowania sit zbrojnych w srodowisku cywilnym objetym petnoskalo-
wym konfliktem zbrojnym — przyp. autora.

3 Wydarzenia tzw. Arabskiej Wiosny w 2010 r., aneksja Krymu przez Rosje w 2014 r., kryzys mi-
gracyjny w Europie w 2015 r., podwazanie koherencji NATO przez Rosje, kryzys migracyjny na
wschodniej flance NATO w 2021 r., inwazja Rosji na Ukraine w 2022 r. — przyp. autora.
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wspdlnego celu, odpowiedzialnosci, otwartosci i determinacji. Bedzie to uwzgledniac ich
mocne strony, mandaty i role, a takze ich autonomie decyzyjng. Wktad NATO w kom-
pleksowe podejscie do zarzgdzania kryzysowego Sojuszu (NATO CRISIS RESPONSE) jest
utatwiany poprzez interakcje cywilno-wojskowe (CMI). Na poziomie politycznym i stra-
tegicznym NATO koncentruje sie na budowaniu zaufania i wzajemnego zrozumienia mie-
dzy podmiotami miedzynarodowymi. Wszechstronne podejscie aktywnie buduje blizsze
wiezi i kontakty z odpowiednimi organizacjami i podmiotami przy jednoczesnym posza-
nowaniu autonomii decyzyjnej kazdej organizacji. Wdrazanie wktadu NATO w komplek-
sowe podejscie jest statym elementem pracy Sojuszu?.

Doktrynalne podejscie NATO odzwierciedlito jasno, ze ztozono$¢ srodowiska
cywilnego w kazdej domenie jego funkcjonowania (PMESII)®> stanowi nieod-
taczny element planowania operacji wojskowych, bez wzgledu na rodzaj zagro-
zenia lub profil misji. Niezbedny jest odpowiedni proces planowania, koordyno-
wania i podejmowania wspdlnego wysitku zasobéw wojskowych oraz podmio-
téw srodowiska cywilnego celem zazegnania zagrozenia, ustabilizowania sytua-
cji kryzysowej, odbudowy czy restytucji. Funkcja potgczona CIMIC we wspomnia-
nym wyzej obszarze pozostaje waznym elementem w zarzadzaniu kryzysowym
Sojuszu (NATO Crisis Response), a jego rola i zadania ewoluujg wraz ze zmienia-
jacym sie swiatem.

Definicja, rola i zadania wspétpracy cywilno-wojskowej

Jednym z najwiekszych impulsdw historycznych —wydarzen, ktére pokazaty,
Ze operacje wojskowe pomimo swojego potencjatu bojowego, nowoczesnego
wyposazenia konwencjonalnego, zaawansowanej tgcznosci, wyszkolenia, odpo-
wiedniego zgrania oddziatéw i pododdziatéw operujgcych w rejonie odpowie-
dzialnosci sg niewystarczajgce i czesto bezradne — byt konflikt batkanski w latach
1992-1995. Po ustabilizowaniu sytuacji w rejonie i utworzeniu na mocy rezolucji
ONZ Sit Pokojowych (IFOR/SFOR/KFOR), w kwaterze gtdéwnej NATO uwidocznit
sie problem, z ktérym srodowisko wojskowe nie potrafito sobie do korica pora-
dzié¢. Tym problemem byto sSrodowisko cywilne.

Skala poniesionych ofiar i zniszczen przede wszystkim wsrdd lokalnej ludnosci
cywilnej wstrzgsneta geopolitycznie cywilizowanym swiatem XX w. Unaocznita, ze
bez wtasciwego zrozumienia i rozpoznania srodowiska cywilnego — rozumianego
przez wyktadnie podtoza historycznego, kulturowego, prawa zwyczajowego, tra-
dycji oraz religii — nie moze by¢ mowy o wtasciwym zakonczeniu konfliktu, uspo-
kojeniu kryzysu oraz odbudowie i restytucji paiistw uwiktanych w konflikt.

4 AJP 3 Allied Joint Doctrine for the Conduct of Operations. Edition C Version 1, February 2019 —
s. 1-1.

PMESII — oceniane i analizowane przez CIMIC obszary srodowiska cywilnego: polityczny, mili-
tarny, ekonomiczny, spoteczny, infrastrukturalny, informacyjny — przyp. autora.
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Dokument rozejmowy z Dayton z 1995 r. stat sie fundamentem podjecia
dziatalnosci odbudowy na terenie objetym konfliktem wojny domowej na Batka-
nach. Jednoczes$nie wytyczyt droge dla nowej dziedziny dziatalnosci wojskowej,
dotychczas nienazwanej i nieopracowanej, a okreslonej pdzniej mianem wspot-
pracy cywilno-wojskowej (CIMIC).

Panstwa zrzeszone w NATO oraz dziatajgce w programie PdP (Partnerstwo
dla Pokoju), ktére zdecydowaty sie po zakonczeniu konfliktu na Batkanach przy-
wrdécic¢ nalezny ludnosci cywilnej spokdj, bezpieczeristwo oraz stworzy¢ warunki
do odbudowy, podjety wyzwanie i rozpoczety w swym militarnym zakresie misje
w zupetnie nowych warunkach srodowiskowych. Restytucja spotecznej réwno-
wagi w czesci Batkandw, takich jak Bo$nia i Hercegowina czy Kosowo, trwa do dzi$
i jest efektywna dzieki odpowiedniej wspdtpracy i zrozumieniu cywilnej domeny.

Zrozumienie oraz wiasciwie wyciggniete wnioski na podstawie informacji ze-
branych wsrdd ludnosci cywilnej pomogty sitom pokojowym IFOR/SFOR/KFOR
wiasciwie wypetnia¢ swojg misje, unikac nieporozumien i putapek w interakciji
ze srodowiskiem cywilnym w zakresie mandatu misji.

Wyciagajac wnioski ze zdobytych doswiadczen z zakresu interakcji cywilno-
wojskowej na Batkanach, rozpoczeto prace nad zinstytucjonalizowaniem nowej
specjalnosci wojskowej, nadaniem jej ksztattu w postaci ram kompetencyjnych,
roli i zadan, jakie zotnierze zgrupowan i kontyngentéw zadaniowych bedg mogli
realizowac poczatkowo na szczeblu operacyjnym i taktycznym.

W 2003 r. opracowano pierwszy obszerny dokument doktrynalny dotyczacy
wspotpracy cywilno-wojskowej Allied Joint Publication 9 NATO Civil-Military co-
operation (CIMIC) Doctrine. Rok pdzniej powstat jej polski odpowiednik DD/9 —
Doktryna wspdtpracy cywilno-wojskowej dla Sit Zbrojnych RP juz jako petno-
prawnego cztonka NATO.

Bazujac na dotychczasowych doswiadczeniach, definicja specjalnosci, jaka
jest CIMIC, byta nastepujaca:

Wsp6dtpraca cywilno-wojskowa, zwana dalej CIMIC, jest to zespdt przedsiewzie¢ obejmu-

jacy koordynacje i wspodtdziatanie pomiedzy dowddca wojskowym a podmiotami cywil-

nymi, przez ktore rozumie sie ludnosé cywilng, wtadze lokalne oraz organizacje miedzy-

narodowe, rzadowe i pozarzagdowe, dziatajgce w obszarach ich kompetencji i odpowie-
dzialnoscie.

Rozumiano wtedy, iz CIMIC lezgcy w zakresie kompetencji dowdédcy wojsko-
wego odpowiedzialnego za prowadzenie operacji jest szeregiem czynnosci pole-
gajgcych na wihasciwym rozpoznaniu i przeanalizowaniu srodowiska cywilnego
pod katem czynnikéw socjalnych, politycznych, kulturowych, religijnych, ekono-
micznych, srodowiskowych i humanitarnych w rejonie operacji.

6 Doktryna wspdtpracy cywilno-wojskowej Sit Zbrojnych RP DD/9, MON, Sztab Generalny WP,
Warszawa 2004, s. 8.
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Zadaniem i rolg CIMIC byto umozliwienie dowddcy podejmowanie decyzji,
ktdre oparte na odpowiedniej wiedzy specjalistycznej uchronig srodowisko woj-
skowe od wptywoéw srodowiska cywilnego na prowadzenie operacji i jednocze-
$nie odizolujg srodowisko cywilne od wptywéw S$rodowiska wojskowego.
Wszystkie te czynnosci miaty wspiera¢ dowddce w powodzeniu realizacji zadan.
Nie do konca w izolacji, ale w kontrolowanym srodowisku operacyjnym, gdzie
czynnik cywilny bytby przewidywalny i podatny na obecnos¢ potencjatu militar-
nego w jego obszarze dziatania oraz niekiedy wspierany przez zasoby wojskowe
zgodnie z cywilnymi potrzebami, ale w interesie operacji wojskowej’.

Doktryna, mimo iz w swoim zatozeniu wspominata o tym, iz CIMIC moze by¢
realizowany w kazdej fazie pokoju, kryzysu czy wojny, w kraju i za granica?, byta
opracowana gtéwnie na potrzeby wojskowych kontyngentéw ekspedycyjnych,
i tak tez byta wykorzystywana m.in. podczas operacji wojskowych koalicji panstw
z USA w Iraku oraz sit zbrojnych NATO ISAF w Afganistanie, czy wcigz na Batkanach.

Dla rozwoju specjalnosci wojskowej CIMIC realizacja zadan w Iraku czy Afga-
nistanie na poziomie taktycznym i operacyjnym byta kluczowa. Uswiadomita po
raz kolejny srodowisku wojskowemu, jak szybkim przemianom moze ulegac sro-
dowisko cywilne i jak bardzo zostaje ono zespolone w zakresie obecnosci ekspe-
dycyjnych sit zbrojnych w rejonie odpowiedzialnosci. Przewaga potencjatu bojo-
wego w konfliktach asymetrycznych, pomimo dobrego wgladu w srodowisko
operacyjne uwzgledniajgce czynnik cywilny, nadal nie gwarantowata sukcesu
operacji wojskowej. Préba uzyskania pewnej kontroli operacyjnej nad srodowi-
skiem cywilnym podczas prowadzenia operacji wojskowych okazata sie niewy-
starczajgca. Ztozonos$¢ podmiotdw cywilnych, organizacji i instytucji bezpieczen-
stwa publicznego, nieformalnych i formalnych relacji spotecznych z adwersa-
rzem i ich nieprzewidywalnos¢ stanowity bariere, ktéra bez wejscia srodowiska
wojskowego w szerszg interakcje byta wcigz zagrozeniem w powodzeniu opera-
cji wojskowej i czesto kosztowata zycie zotnierzy realizujgcych mandat misyjny.

Wobec nowych wyzwan stawianych operacjom wojskowym okazato, ze sie
posiadanie swiadomosci operacyjnej wzgledem czynnika cywilnego jest znéw
niewystarczajgce.

Swiatowe wydarzenia, takie jak atak na World Trade Center w Nowym Jorku,
interwencja Koalicji USA w Iraku, udziat wojsk NATO w Afganistanie, tzw. Arab-
ska Wiosna zwigzana z obalaniem rezimdw krajéw Pétnocnej Afryki, ktorej efek-
tem byta niepowstrzymana fala migracyjna ludnosci, zaowocowaty nowymi za-
grozeniami dla Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Pojawiaty sie opinie o niestabil-
nosci i braku jednosci Sojuszu we wspdlnym wytyczaniu gtdwnego kursu funk-
cjonowania Paktu. Same panstwa Sojuszu wydawaty sie mie¢ odmienne koncep-

7 |bidem, s. 9-10.
8 |bidem,s. 7.
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cje co do gtdwnego zadania NATO, jakim dotychczas byto odstraszanie poten-
cjalnego przeciwnika, przede wszystkim Rosji i jej sojusznikéw. Dopiero kiedy
w 2014 r. nastgpita aneksja Krymu na rzecz Federacji Rosyjskiej, przy wcigz nie-
zbyt stanowczym stanowisku Sojuszu i catego $wiata, mozna byto dostrzec swo-
iste otrzezwienie Swiatowych decydentéw i préby stworzenia nowych doktryn
wytyczajacych powrotny kurs Sojuszu na budowanie potencjatu odstraszajgcego
przeciw agresywnym zakusom Ros;ji i jej planom powrotu do mocarstwowosci.
Nowa strategia NATO zaowocowata dokumentami doktrynalnymi, ktére nakre-
$lity aktualne zakresy kompetencyjne funkcjonowania domeny militarnej wzgledem
zagrozen. Nie omineto to réwniez specjalnosci wojskowej CIMIC. Domena wspot-
pracy cywilno-wojskowej, bogatsza o doswiadczenia z Iraku, Afganistanu czy Ko-
sowa, zostata zrewidowana za sprawg naukowo badawczej pracy Centrum Dosko-
nalenia Wspétpracy Cywilno-Wojskowej NATO w Hadze (CIMIC Centre of Excel-
lence). Zweryfikowano role i zadania CIMIC i nadano im obszerniejszy charakter.
Zgodnie z doktryng AJP 3.4.9 wspdtpraca cywilno-wojskowa jest
skoordynowanym wsparciem misji wojskowej oraz wspotpracg pomiedzy Dowddcy

(NATO) a cywilnymi uczestnikami, wtaczajgc ludnos¢ cywilng, lokalne wtadze, rzadowe
i pozarzgdowe organizacje i instytucje®.

Definicja w kolejnej doktrynie nie okreslata juz CIMIC jako zespotu przedsie-
wzieé, lecz rozszerzata jej znaczenie do bezposredniego wspierania dowddcy
w zakresie kompetencji, ktére rozrosty sie do szczebla strategicznego, a nawet
politycznego:

Celem i zadaniem CIMIC jest interakcja miedzy podmiotami wojskowymi i cywilnymi

w ramach kompleksowego srodowiska operacji w celu wsparcia planu dowddcy wojsko-

wego. W idealnej sytuacji wszystkie podmioty bedg pracowac na rzecz wspdlnego celu,

ale jesli nie jest to mozliwe, interakcja ta zapewni, ze dziatania wspierajace kazdy plan sg

zharmonizowane, w jak najwiekszym stopniu to mozliwe. Zminimalizuje to zaktécenia

lub niezamierzone konflikty miedzy wszystkimi podmiotami. Interakcja ta moze polegac

miedzy innymi na koordynacji, wspotpracy, wzajemne wsparcie, spdjne wspolne plano-

wanie i wymiane informacji, obejmujace rowniez mandat polityczny. Obejmuje ona sity
wojskowe NATO, podmioty zarzgdzajgce i cywilne?0,

Na bazie misji CIMIC, przedstawionej powyzej, gdzie cele wspdtpracy cy-
wilno-wojskowej zostaty rozszerzone o szczebel polityczny i strategiczny, zdefi-
niowano trzy gtéwne filary, na ktérych miataby sie opiera¢ wspétpraca:

— funkcja tgcznikowa (Liaison),
— wsparcie misji wojskowej (Support to the Force),
— wsparcie $rodowiska cywilnego (Support to the civil environment).

S AJP 3.4.9 Allied Joint Doctrine for Civil-Military Cooperation. Edition A, Version 1, February
2013, s. 2-1.

10 |bidem, s. 2-1.

11 |bidem, s. 2-3-2-5.
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Realizacja powyzszych zadan powinna przynosic efekt jak najbardziej zblizo-
nej synergii dwdch srodowisk (cywilnego i wojskowego) wzgledem wsparcia mi-
sji wojskowej. Owe zmiany dla rozwoju CIMIC okazaty sie fundamentalne. Do
dzis trzy filary wspoétpracy CIMIC, z niewielkimi zmianami, tworzg podstawy za-
kresu kompetencji zotnierzy realizujgcych skoordynowanie zadania wspotpracy
cywilno-wojskowej na rzecz swojego Dowddcy Zgrupowania Zadaniowego.

W okresie transformacyjnym NATO po roku 2014 r. zrozumiano, ze Federa-
cja Rosyjska i jej wptywy gospodarcze, ekonomiczne, jak i militarne, stanowig
zagrozenie dla Swiatowego pokoju i dotychczasowa spdjna polityka ekspedycyj-
nosci sit Sojuszu jest niewystarczajgca do zbudowania wtasciwych potaczonych
struktur militarnych, zdolnych do odstraszenia potencjalnego adwersarza. Naj-
nowsza doktryna DD-3.19(a) Wspétpracy Cywilno-Wojskowej z 2020 r.*? nawig-
zuje do kontekstu strategicznego NATO, gdzie jasno i wyraznie wskazywane sg
zagrozenia o charakterze militarnym i niemilitarnym, ktére w swojej nieprzewi-
dywalnosci stanowig fundamentalne zagrozenia dla spdjnosci Sojuszu NATO, ale
réwniez Unii Europejskiej, czy tez Polski jako cztonka oby tych organizacji®3.

Zidentyfikowane ponizej zagrozenia rowniez majg wptyw na ksztatt zadan
i role CIMIC w operacjach wojskowych:

— wydatki na obronnosg¢;

— proliferacja broni masowego razenia;

— polityka panstw w obszarze bezpieczenistwa i ich obecnos¢ w sojuszach;
— terroryzm;

— przestepczos¢ zorganizowana;

— zagrozenia hybrydowe;

— dziatania w cyberprzestrzeni;

— rdznorodnosc profilu adwersarza;

— zagrozenia asymetrycznel4,

Uwydatniono doktrynalnie, ze powodzenie operacji wojskowych bedzie uza-
leznione od zdolnosci wtasciwego skomponowania i zaangazowania sit, ich
uczestnictwa w niejednorodnych srodowiskach operacyjnych, w sposéb umozli-
wiajacy efektywne wykorzystanie posiadanych zdolnosci i zasobdw w odpowied-
nim czasie®.

W kontekscie powyzszych informacji specjalnosé CIMIC pomimo zachowania
swoich fundamentalnych zasad ponownie pozostata przedefiniowana i otrzymata
kolejne poszerzone obszary kompetencyjnosci w zakresie swojego dziatania.

12 pD-3.19(A) Wspdtpraca cywilno-wojskowa — jest przettumaczonym i dostosowanym do realiéw
Sit Zbrojnych RP odpowiednikiem doktryny NATO AJP 3.19 z 2019 r.

13 Wspdtpraca cywilno-wojskowa DD-3.19(A), sygn., 972/2020, MON, CDiS Bydgoszcz 2020, s. 2-1.

14 |bidem, s. 2-1-2-2.

15 |bidem, s. 2-2.
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CIMIC przestat dotyczy¢ juz tylko stricte zotnierzy zajmujgcych sie wspot-
praca ze srodowiskiem cywilnym. To, co w doktrynie DD-9 CIMIC byto zespotem
przedsiewzie¢ majacych na celu efektywng interakcje z domeng cywilng, zdefi-
niowane zostato jako cywilno-wojskowa interakcja (CMI — Civil Military Interac-
tion). CMI dotyczy obecnie wszystkich elementdw sit zbrojnych, ktére wykonuja
zadania w srodowisku operacyjnym, srodowisko to jest bowiem nierozerwalnie
zespolone ze Srodowiskiem pozamilitarnym.

Kazdy zotnierz pozostajgcy w rejonie misji, bez wzgledu na specjalizacje czy
rodzaj wojsk, bedzie wykonywat zadania w srodowisku stricte cywilnym i jego
Swiadomos¢ oraz kompetencje wzgledem ludnosci cywilnej moga by¢ kluczowe
dla powodzenia pracy na rzecz dowddcy. Celem takiego przestawienia myslenia
jest chec osiggniecia pozgdanego stanu docelowego poprzez utatwienie wspodt-
pracy w obszarach wspdlnego zainteresowania oraz unikniecia niezamierzonych
negatywnych konsekwencji podczas prowadzenia dziatan w tej samej prze-
strzeni co podmioty pozawojskowe?®,

Skoro tzw. CMI w zasadzie przejeto kompetencyjne zadania CIMIC z poprzed-
nich doktryn i kazdy dowddca jest odpowiedzialny za wtasciwe prowadzenie sko-
ordynowanej interakcji ze Srodowiskiem cywilnym z pomoca wszystkich swoich
zasobow, zasadne jest pytanie — jakie zadania otrzymat CIMIC wg najnowszych
dokumentdéw doktrynalnych?

Elementy, pododdziaty czy komérki CIMIC wyspecjalizowane w zakresie dok-
trynalnych kompetencji wtasnie poprzez CMI kompleksowo wspierajg prowa-
dzenie operacji wojskowych wspdlnie z podmiotami pozawojskowymi®’.

CIMIC wg najnowszego obowigzujgcego dokumentu AJP 3.19 (oraz jego od-
powiednika DD-3.19(A)) to:

Potgczona funkcja wojskowa sktadajace sie z zestawu zdolnosci Scisle zwigzanych ze
wsparciem osiggniecia celéw misji oraz umozliwiajgca dowddcom NATO skuteczny udziat
w szerokim wachlarzu zdarzen cywilno-wojskowych z réznymi uczestnikami niezwigza-
nych z wojskiem?18,

Zdefiniowanie CIMIC jako funkcji potgczonej umiejscawia CIMIC jako jeden
z kluczowych elementdw prowadzenia operacji wojskowych w czasie pokoju,
kryzysu lub konfliktu zbrojnego sit ekspedycyjnych, w kraju oraz na terenie pan-
stw zrzeszonych w NATO. Ostatni aspekt dziatania na terenie panstw Sojuszu
rodzi kolejng bardzo ciekawg i wcigz niedopracowang gataz wspdtpracy cywilno-
wojskowej, to tzw. DOMESTIC CIMIC, czyli realizacja operacji wojskowych na te-
renie wtasnego kraju z zachowaniem prymatu strony cywilnej w zakresie zarzg-
dzania w sytuacjach kryzysowych czy nawet wojennych.

16 |bidem, s. 2-5.
17 |bidem, s. 2-4.
18 |pbidem, s. 3-1.
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Koniecznosc tego typu dziatan uwydatnita sytuacja na Ukrainie, gdzie od lu-
tego 2022 r. i wybuchu petnoskalowego konfliktu zbrojnego czynnik cywilny
i jego wytrzymatosé (national resilience) na niezwykle trudne wydarzenia zwia-
zane z inwazjg okazaty sie kluczowe dla Sit Zbrojnych Ukrainy przy planowaniu
operacji wojskowych na terenie catego kraju. Wsparcie pododdziatéw, elemen-
téw sztabowych i komdrek CIMIC Sit Zbrojnych Ukrainy w swych kompetencjach
znacznie przekraczajg te, ktdre zostaty zawarte w ostatniej doktrynie NATO
i wcigz sg doskonalone. Obecnie NATO stara sie wyciggnac jak najwiecej wnio-
skéw i nauk, bazujac na doswiadczeniu Ukraincéw. Swiadczy o tym fakt, ze dok-
tryny, ktore zaistniaty w 2019 roku, takie jak AJP 3 czy AJP 3.19(A), bedga aktuali-
zowane w oparciu o obserwacje konfliktu na Ukrainie.

Obecnie CIMIC realizowany jest na trzech poziomach: strategicznym poprzez
Komitet Wojskowy NATO, operacyjnym poprzez szeféw zarzagdéw/oddziatéw
operacyjnych (J-9), oraz taktycznym realizowanym przez komérki sztabdow
(G5/G9 — szczebel dywizji, S-5/5-9 szczebel brygady) oraz taktyczne pododdziaty
(grupy, zespoty, plutony, druzyny) wsparcia taktycznego CIMIC.

Poziom strategiczny — tzw. Komitet Wojskowy w zakresie CIMIC stanowi
nadrzednos$¢ nad wszystkimi elementami CIMIC oraz pododdziatami realizujg-
cymi CMI. Komitet Wojskowy jest ciatem doradczym Rady Pétnocnoatlantyckiej
nakreslajgcym kierunek jej dziatania w zakresie interakcji lub nawet integracji ze
Srodowiskiem cywilnym w odniesieniu do prowadzenia wspdlnym wysitkiem
operacji wojskowej. Sztaby i dowddztwa NATO okreslajg zakres oraz catosciowe
zadania dla operacji wojskowych wzgledem podmiotow cywilnych. Funkcja tacz-
nikowa z poziomami reprezentantow panstw i rzgdow jest tu kluczowa i realizo-
wana na biezgco celem wtasciwych reakcji na napotkane zdarzenia majace
wptyw na funkcjonowanie sit Sojuszu w rejonach operacyjnych. Zadania do po-
ziomu operacyjnego i taktycznego w zakresie CIMIC oraz CMI sptywajg poprzez
Naczelne Dowddztwo Sit Sojuszniczych w Europie (SHAPE — Supreme Headquar-
ters Allied Powers Europe) w postaci odpowiednio przeanalizowanych rozkazéw
i wytycznych opartych na dotychczas zebranych informacjach dotyczacych sro-
dowiska cywilnego®.

Znakomitym przyktadem takiej dziatalnosci CIMIC poziomu strategicznego
jest wytyczanie kierunkdw dziatan dla sit sojuszniczych obecnych m.in. w Koso-
wie, gdzie operacyjne sojusznicze sity KFOR petnig role stabilizacyjng w tym re-
jonie Batkandéw juz od ponad 20 lat. To SHAPE, nadajac kierunek dziatan, ksztat-
tuje polityke sit KFOR wzgledem demokratycznie funkcjonujgcego rzagdu w Koso-
wie, nadaje Dowddcy Kwatery Gtdwnej KFOR w Prisztinie mandat utrzymywania
bezposredniego kontaktu z ministrami rzgdu Kosowa czy Serbii celem prowadze-
nia polityki regionalnej stabilizacji. Na podstawie prowadzonych analiz przez po-

19 |bidem, s. 3-5.



102 Michat JANKIEWICZ

ziom strategiczny wojska operacyjne KFOR z poziomu operacyjnego majg jasno

okreslone ramy operacji, mozliwosci reakcji oraz stopnia zaangazowania. Bardzo

wyraznie byto to odzwierciedlone podczas ostatnich wydarzen w Kosowie

w 2023 r., gdzie poprzez decyzje rzagdu Kosowa doszto do niezadowolenia czesci

Serbdw zamieszkujgcych teren Kosowa i w rezultacie do zaktécenia porzadku

publicznego, gdzie KFOR we wspotpracy z Kosowska Policjg oraz Sitami Bezpie-

czenstwa Kosowa (KSF — Kosowo Security Forces) zmuszony byt do adekwatnej
zbrojnej reakcji celem rozwigzania problemu i deeskalacji napiecia. Funkcja tacz-
nikowa poziomu SHAPE, Kwatery Gtéwnej NATO z przedstawicielami Unii Euro-
pejskiej, Serbii i Kosowa doprowadzita do wygaszenia sporu i ponownego usta-
bilizowania sytuacji spoteczno-politycznej, gdzie straznikiem zndéw staty sie sity
instytucjonalne bezpieczenstwa publicznego Kosowa przy wsparciu sit KFOR.
Poziom operacyjny — to poziom dowddztwa i sztabu okreslonych ilo$ciowo
i regionalnie sit zbrojnych wykonujacych zadania zgodnie ze swoim mandatem
operacji (tzw. teatr operacji). CIMIC na tym poziomie realizowany jest gtdownie
poprzez komorki operacyjne J-9, ktére otrzymujgc wytyczne i rozkazy z poziomu
dowddztw i sztabdw NATO, nakreslajg szczegdétowe zadania CIMIC/CMI dla sit
poziomu taktycznego, te za$ w trybie bezposredniej interakcji ze srodowiskiem
cywilnym wspierajg dowddce operacyjnego w regionie. W tym przypadku ope-
racyjnos¢ CIMIC opiera sie na planowaniu operacji wojskowych zgodnie z wy-
tycznymi poziomu strategicznego majgcymi na uwadze Srodowisko cywilne. Jest
to konieczne, albowiem to, co moze by¢ niedostrzegalne dla szczebla strategicz-
nego w zakresie CIMIC, moze by¢ niezmiernie istotne dla szczebla operacyjnego

i musi by¢ uwzglednione w procesie planowania i podejmowania decyzji.
Proces planowania CIMIC poziomu operacyjnego bedzie obejmowat wiele kwe-

stii, ktére uszczegdtawiajg rozkazy i wytyczne dla sit poziomu taktycznego, m.in.:

— koordynacje dziatalnosci CIMIC na teatrze dziatan;

— stworzenie warunkow dla dziatan zwigzanych z CMI dla sit na teatrze dziatan;

— utrzymanie odpowiednio wyszkolonego personelu CIMIC w dowddztwach
i sztabach;

— planowanie, opracowywanie i zawieranie problematyki CIMIC do plandw,
rozkazow i wytycznych operacji wojskowych;

— zbieranie i analizowanie danych dotyczacych podmiotéw cywilnych na tea-
trze dziatan m.in. ze zrédet CIMIC poziomu taktycznego oraz innych wojsko-
wych i pozawojskowych Zrédet rozpoznawczych i informacyjnych?.
Operacyjnie CIMIC obecnie dziata na wszystkich teatrach sit sojuszniczych

zaangazowanych w swoje operacje wojskowe. Konkretne teatry dziatan, jak np.:

USAEUR i jego V Korpus Sit Zbrojnych USA, obecny rotacyjnie w Europie Srodko-

wej i Wschodniej z Dowddztwem w Poznaniu (US Military Camp Kosciuszko), na-

20 |bidem, s. 3-6.
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kresla ramy dziatan dla Sit Zbrojnych USA w Europie, ktdre poprzez CMI oraz

swoje pododdziaty Civil Affairs?! realizujg zadania na poziomie operacyjnym

i taktycznym zgodnie ze strategicznymi zatozeniami obecnosci Sit Zbrojnych USA

jako odpowiedz na zagrozenie ze strony Federacji Rosyjskiej dla Sojuszu NATO.

W Polsce, dla przyktadu, operacyjny poziom dziatarh CIMIC to poziomy Do-
wodztwa Operacyjnego (czuwajgcego nad Polskimi Sitami Zbrojnymi realizuja-
cymi zadania w kraju i poza granicami, takimi jak PKW KFOR czy Wojskowe Zgru-
powanie Zadaniowe Podlasie) oraz Dowddztwa Generalnego (odpowiedzialnego
za merytoryczny nadzér nad Sitami Zbrojnymi i dbatos¢ o odpowiednie wyszko-
lenie personelu, zgodnie z zatozeniami strategii obronnej kraju, jak i zobowigza-
niami sojuszniczymi.) Obecnie oba dowddztwa poprzez swoje Zarzady Dziatan
Niekinetycznych J-9 synergicznie realizujg zadania zakresu CIMIC, koordynujac
miedzy sobg zadania i zarzgdzanie zasobami wtasciwymi do danej operacji.

Poziom taktyczny — to poziom egzekutywny. Poziom taktyczny dla CIMIC
oznacza bezposrednie gtebokie zaangazowanie w interakcje cywilno-wojskowe
praktycznie wszystkich zotnierzy realizujgcych zadania w swoim rejonie odpo-
wiedzialnosci.

Zadania i rola wspodtpracy cywilno-wojskowej oparta jest zgodnie z zatoze-
niami na trzech filarach CIMIC, o ktérych juz wspomniatem. Wtasciwe realizowa-
nie zadan w oparciu o trzy filary CIMIC wspiera dowddce w rejonie odpowie-
dzialnosci i poprzez plan operacyjny (OPLAN — Operational Plan), ktéry wytycza
obszar kompetencyjny dla sit zadaniowych, w tym réwniez i CIMIC.

Taktyczne elementy CIMIC poprzez swojg bezposrednig interakcje ze Srodo-
wiskiem cywilnym, wykorzystujgc funkcje tgcznikowa, nawigzujg relacje z istot-
nymi z punktu widzenia operacji wojskowej podmiotami niewojskowymi. Dzieki
temu Srodowisko wojskowe i cywilne jest w stanie funkcjonowaé w odpowied-
nich relacjach i obszarach.

W tak okreslonych warunkach dowdédca uzyskuje:

— jasng ocene srodowiska cywilnego w rejonie odpowiedzialnosci;

— zidentyfikowane kluczowe obszary cywilne, ktére majg zasadniczy wptyw
na prowadzenie operacji i to, jak jego obecnosé¢ wptywa na funkcjonowanie
podmiotéw cywilnych;

— rekomendacje w zakresie dekonfliktacji dziatan dwdch srodowisk w celu
unikniecia dublowania wysitku czy chybionych decyzji, np. uzycia wtasnych
zasobow w sposéb nieefektywny;

— transparentnos¢ obecnosci sit zbrojnych w rejonie odpowiedzialnosci oraz
legitymizacje w oczach srodowiska cywilnego i jego przedstawicieli;

— otwartg droge do udzielania wsparcia Srodowisku cywilnemu poprzez wyko-
rzystanie nawigzanych relacji z podmiotami cywilnymi, ktére s3 istotne

2L Civil Affairs — CA odpowiednik CIMIC dla Sit Zbrojnych USA.
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z punktu widzenia prowadzenia operacji (organizacje humanitarne, lokalna

administracja, instytucje bezpieczeristwa publicznego itp.).

Obecnie zadania CIMIC poziomu taktycznego Polskie Sity Zbrojne realizujg
w kraju, jak i za granicg. Taktyczne elementy CIMIC, takie jak Zespoty taczni-
kowo-Monitorujgce (LMT — Liaison Monitoring Team), petnig role indykatora po-
ziomu nastawienia lokalnej spotecznosci Kosowa wzgledem obecnosci Sit Stabi-
lizacyjnych KFOR. Ich dziatalnos¢ jest typowaq dziatalnoscig CIMIC, gdzie zespoty
LMT pozostajg w gtebokiej symbiozie ze Srodowiskiem cywilnym, zyjgc rytmem
lokalnej spotecznosci, dzieki czemu sg w stanie oceni¢ wyczuwalne nastroje oby-
wateli Kosowa i na czas zaalarmowaé Kwatere Gtéwng KFOR w Prisztinie o nie-
pokojach spotecznych.

Rys. 1. Dziatalnos$¢ Zespotu LMT w rejonie odpowiedzialnosci. Interakcja z lokalng spotecznoscig

Zrédto: https://cpdmz.wp.mil.pl/aktualnosci/final-projektu-dla-najmlodszych/ [7.12.2023].

Kolejnym przyktadem realizacji zadan CIMIC poziomu taktycznego jest Ze-
spot Wparcia CIMIC Polskiego Kontyngentu w Libanie, ktéry zostat sprofilowany
zadaniowo nieco inaczej. W zakresie wsparcia sit ONZ, ktérych PKW jest czescig,
realizujg oni zadania projektowe dotyczgce wsparcia ludnosci cywilnej w rejonie
odpowiedzialnosci. Poprzez prowadzenie wtasciwego rozeznania wsrdéd lokalnej
spotecznosci sg w stanie zidentyfikowad te najwazniejsze dla ludzi, jak i z punktu
widzenia operacji pokojowej. Z posiadanych funduszy sg oni w stanie procedu-
ralnie zainicjowac projekt pomocowy dtugo- badz krétkofalowy, ktéry zostaje
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Rola wspétpracy cywilno-wojskowe;... 105

przekazany do uzytku lokalnej spotecznosci, budujgc w ten sposdb zaufanie i zro-
zumienie dwdch Srodowisk. Zaufanie, ktére w obecnym czasie konfliktu Izraela
z Palestyng jest wystawione na wiele zagrozen ze strony organizacji terrorystycz-
nych realizujgcych swoje cele polityczne. Wsparcie lokalnej ludnosci wptywa za-
tem réwniez na poziom bezpieczenstwa zotnierzy petnigcych misje w rejonie.
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Rys. 2. Realizacja projektéw pomocowych zespotu CIMIC w Libanie

Zrédto: https://cpdmz.wp.mil.pl/aktualnosci/na-swietowanie-nie-ma-czasujest-robota-do-wyko-
nania/ [26.10.2023].

Zakonczenie

Wocigz zmieniajgce sie oblicze Swiata w swietle coraz to nowszych wydarzen,
postepu technologicznego, geopolitycznych przepychanek, wojennej narracji
powrotu do budowania granic powoduje, ze zasoby militarne w zakresie rato-
wania tego, co cywilne, stajg sie niezwykle istotne. Na wszystkich poziomach,
ktore wymienitem, obecnie trwa gorgczkowa dyskusja, jak najefektywniej wyko-
rzystac¢ zasoby militarne do zachowania porzadku i bezpieczenstwa publicznego,
tego lokalnego, jak i swiatowego. Wzajemne zrozumienie dwdch srodowisk,
ktore sg juz nierozerwalne, z pewnoscig pomoze zazegnac zagrozenie, jesli na-
stapi wtasciwa synergia dziatan w obszarach swoich kompetencji i mozliwosci.

Ewolucja, jakg przeszedt CIMIC w ostatnim trzydziestoleciu swojego funkcjo-
nowania, wyraznie to zaznacza. Obecnie przed t3 specjalnoscig nadal stoi wiele
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wyzwan, jak chociazby wspomniany DOMESTIC CIMIC, ktéry stanowi problem
w zakresie prymatu podmiotdéw cywilnych i wojskowych w Swietle prawa cywil-
nego (zarzadzania kryzysowego) i obowigzujgcych w armii doktryn. Operacja na
tzw. wtasnym organizmie wymaga najwyzszej préby doktadnosci celem uniknie-
cia konfliktow prawnych oraz kompetencyjnych. Zadania i rola CIMIC zatem
beda sie rozszerzaé na kolejne obszary. Wszystko po to, by w przysztosci méc
zbudowaé zdolnosé reagowania nie tylko samych zasobow militarnych, ale tez
potgczonych z podmiotami cywilnymi, co poprzez wysoki poziom odpornosci
zniecheci potencjalnego przeciwnika do agresji. Rola CIMIC w tym zakresie okaze
sie nie do pominiecia.
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The role of Civil-Military Cooperation (CIMIC)
in military operations

Summary

The article outlines the role and tasks played by Civil-Military Cooperation (CIMIC) in military
operations within the scope of its military specialty in light of the latest NATO doctrinal documents
in the face of contemporary challenges of 21st century threats. The article describes the role of
Civil-Military Cooperation (CIMIC), which has evolved in the course of world events to ensure the
effective conduct of military operations in interaction with the civilian environment. It defines the
specific function that CIMIC has for the military environment and the civilian environment, which
are inextricably linked and directly influence each other in the context of their functioning nowadays.

Keywords: Civil-Military Cooperation, CIMIC, CMI — Civil Military Interaction, military opera-
tions, assessment of civilian environment, combined operations.



