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Streszczenie

Udziat w misjach pokojowych ONZ stanowi jednga z form miedzynarodowej wspdtpracy Policji
polskiej, ktéra nalezy do ustawowych zadan tej formacji. Polskie kontyngenty policyjne wysytane
w ramach misji ONZ, pomimo ze niewielkie pod wzgledem liczebnosci, to jednak odegraty pewna
role w zapewnianiu bezpieczerstwa, jak réwniez przynosity korzysci wizerunkowe, a takze miaty
znaczenie dla wymiany doswiadczen i rozwijania kontaktdw z policjami innych panstw. Udziat
w zagranicznych misjach pokojowych spowodowat tez zmiany o charakterze instytucjonalno-
-prawnym w Policji.

Stowa kluczowe: Kontyngenty policyjne, misje pokojowe, ONZ, Policja.

Wprowadzenie

Aktualnie obowigzujgca ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji' wymienia
szereg zadan tej formacji, wsrdd ktérych niewatpliwie istotna jest wspétpraca
miedzynarodowa, wynikajgca z art. 1 ust. 2 pkt 7 oraz ust. 3 ww. ustawy. Zadanie
to jest wazne zaréwno ze wzgledu na umiedzynarodowienie zjawiska przestep-
czosci, jak tez z uwagi na aktywnosc Polski w zapewnianiu szeroko pojetego bez-
pieczenstwa miedzynarodowego. Aktywnosc¢ ta sukcesywnie wzrastata, zwtasz-
cza od przetomu lat 80. i 90. XX w., co zwigzane byto z jednej strony z przemia-
nami demokratycznymi w kraju, a z drugiej — z postepujgcymi procesami globa-
lizacyjnymi i integracyjnymi. Miedzynarodowa wspotpraca Policji polskiej reali-
zowana byta i jest w réznych formach, w tym poprzez udziat w operacjach poza
granicami kraju, prowadzonych pod egidg Organizacji Narodéw Zjednoczonych,

1 Dz.U. 1990, nr 30, poz. 179 z pdzn. zm.
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Organizacji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie, Unii Europejskiej, Unii Za-
chodnioeuropejskiej czy Departamentu Stanu Stanéw Zjednoczonych Ameryki2.
W niniejszym opracowaniu przedstawiony zostanie udziat funkcjonariuszy Policji
w operacjach pokojowych prowadzonych pod auspicjami organizacji uniwersal-
nej, jaky jest ONZ.

Operacje pokojowe ONZ z udziatem Policji polskiej

Biorgc pod uwage catosciowa historie uczestnictwa Polski w operacjach pokojo-
wych, nalezy stwierdzi¢, ze funkcjonariusze Policji zaczeli bra¢ udziat w tego rodzaju
przedsiewzieciach stosunkowo pézno, gdyz dopiero od poczatku lat 90. XX w.

Pierwsza policyjng misjg pokojowg pod egidg ONZ byt udziat w ramach sit
UNPROFOR (United Nations Protection Force) na terenie bytej Jugostawii,
w latach 1992-1995. Dziatalno$¢ polskiego kontyngentu policyjnego (pierwsza
grupa liczyta 30 0séb, a tacznie w podanym okresie byto to 88 funkcjonariuszy),
wystanego na podstawie stosownej uchwaty Rady Ministréw, koncentrowata
sie na ochronie konwojéw z pomocg humanitarng, ochronie ludnosci cywilnej
i nadzorowaniu przestrzegania praw cztowieka, pomocy w roztadowywaniu na-
piec¢ etnicznych, a takze obserwacji przemieszczania sie uchodzcéw i oséb wy-
siedlonych?.

Kolejna operacja, w ktdrg zaangazowana byta Policja, to UNGCI (United Na-
tions Guards Contingent in Iraq) w Iraku. Polscy funkcjonariusze (5 policjantow)
stuzyli w niej w latach 1995-1996, a misja polegata przede wszystkim na*:

— patrolowaniu irackiego Kurdystanu;

— organizacji i nadzorowaniu ochrony obiektéw i wtasnosci ONZ;

— doradzaniu agencjom ONZ oraz organizacjom pozarzagdowym w sprawach
komunikacji i bezpieczenstwa;

— monitorowaniu tras podrozy, eskortowaniu konwojéw przewozgcych bar-
dzo wazne osoby oraz z pomocg humanitarng;

— wsparciu medycznym cztonkéw UNGCI i pracownikéw misji zagranicznych;

— gotowosci do przeprowadzenia nagtej ewakuacji cudzoziemcow w przy-
padku zaistnienia takiej koniecznosci.

W ramach operacji prowadzonych pod egidg ONZ, Policja uczestniczyta row-
niez w sktadzie sit UNTAES (United Nations Transitional Administration for East-
ern Slavonia, Baranja and Western Sirmium) w Chorwacji, w latach 1996-1998.

2 https://info.policja.pl/inf/wspolpraca-miedzynarod/misje-pokojowe/47732,Misje-pokojowe-
informacje-ogolne.html, [dostep: 27.07.2023].

3 A. Krzeminska, UdZziat polskich kontyngentéw policyjnych w misjach poza granicami kraju,
,Obronnos¢. Zeszyty Naukowe” 2015, nr 4 (16), s. 50.

4 https://swmsw.pl/?p=376, [dostep: 27.07.2023].
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Stuzbe w ramach tej misji petnito 8 polskich policjantéw, a jej mandat obej-
mowat>:

— nadzorowanie oraz utatwianie procesu demilitaryzacji;

— monitorowanie powrotu uchodzcow;

— utrzymanie pokoju i bezpieczenstwa;

— stworzenie tymczasowych sit policyjnych;

— wykonywanie zadan zwigzanych z administracjg publiczng i stuzbg cywilng,
w tym organizowanie wybordow.

Jedna z najbardziej tragicznych ,,odston” konfliktu zbrojnego na terenie bytej
Jugostawii byta wojna w Bosni, a wérdéd instrumentdw majgcych stabilizowac sy-
tuacje w tym regionie po zakonczeniu walk nalezy wymieni¢ misje sit UNIPTF
(United Nations International Police Task Force) w Bosni i Hercegowinie, na
ktorg wystany zostat takze 30-osobowy polski kontyngent policyjny (tgcznie,
w latach 1996-2002 stuzyto tam 267 funkcjonariuszy z Polski).

Do zadan sit dziatajgcych w ramach misji UNIPTF nalezato®:

— monitorowanie powrotu uchodzcow;

— tworzenie sit policyjnych;

— zapewnienie prawidtowych wyboroéw;

— pomoc przy wprowadzaniu porozumien pokojowych korczgcych dziatania
wojenne.

Rozpad ZSRR skutkowat licznymi konfliktami zbrojnymi na obszarze postra-
dzieckim, jednym z nich byta wojna domowa w Tadzykistanie. Potrzeba ustabili-
zowania sytuacji spowodowata powotanie przez Rade Bezpieczeristwa ONZ misji
UNMOT (United Nations Mission of Observers in Tajikistan), w ktérej w latach
1998-2000 brato udziat 2 policjantdw z Polski. W przypadku tej misji zadania
mandatowe obejmowaty’:

— nadzér nad wprowadzaniem porozumienia tymczasowego zawieszenia
broni i zakonczenia innych wrogich dziatan na granicy tadzycko-afganskiej
i wewnatrz kraju na czas rozméw rozjemczych;

— dochodzenie przypadkdéw naruszen zawieszenia broni, petnienie misji dobrych
ustug przewidzianych w porozumieniu, utrzymywanie bliskich kontaktow ze
stronami konfliktu, jak tez z misjg Konferencji Bezpieczeristwa i Wspdtpracy
w Europie (pdzniej Organizacji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie) i si-
tami Wspdlnoty Niepodlegtych Paristw stacjonujgcymi w Tadzykistanie;

— zapewnienie wsparcia i wszelkiej pomocy wysitkom podejmowanym przez
specjalnego wystannika sekretarza generalnego ONZ oraz udziat w niesieniu
pomocy humanitarnej.

5 http://www.unic.un.org.pl/misje_pokojowe/untaes.php, [dostep: 28.07.2023].
http://sbn.republika.pl/polic_mis_pok.html, [dostep: 12.09.2013].
7 https://www.unic.un.org.pl/misje_pokojowe/unmot.php, [dostep: 28.07.2023].
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UNMIK Kosowo (United Nations Interim Administration Mission in Kosovo)
to kolejna operacja pokojowa na terenie dawnej Jugostawii, w ktérag zaangazo-
wana byta Policja polska, w latach 1999-2008. Misja realizowata nastepujace za-
dania mandatowe®:

— petnienie podstawowych funkcji administracyjnych Kosowa;

— dazenie do ustanowienia trwatej autonomii i samorzadnosci w Kosowie;

— ufatwianie politycznego procesu okreslajgcego przyszty status Kosowa;

— koordynacja pomocy humanitarnej, przy wspotpracy ze wszystkimi podmio-
tami miedzynarodowymi;

— popieranie odbudowy najwazniejszej infrastruktury w prowincji;

— promowanie przestrzegania praw cztowieka;

— utrzymanie porzadku i bezpieczenstwa przez policjantow stuzgcych w misji
do czasu powotania lokalnych sit porzgdkowych;

— zapewnienie bezpiecznego powrotu wszystkim uchodzcom;

— promowanie bezpieczenstwa, stabilnosci i przestrzegania praw cztowieka na
terenie Kosowa, przy wspotpracy ze wszystkimi zainteresowanymi stronami,

a takze catg spotecznoscia miedzynarodowsa.

Wchodzacy w sktad UNMIK polski kontyngent w Kosowie ztozony byt z Jed-
nostki Specjalnej Polskiej Policji (JSPP), liczacej 115 funkcjonariuszy oraz 8 eks-
pertéw policyjnych. Realizowat zadania polegajgce m.in. na konwojowaniu
i ochronie oséb oraz wartosci pienieznych, ochronie i zabezpieczeniu miejsc
i obiektow sportowych, zaktadéw karnych i aresztow, enklaw mniejszosci naro-
dowych, dworcow oraz imprez masowych, zabezpieczeniu i ochronie przejsé
granicznych, asystowaniu w dziataniach policji cywilnej, a takze wykonywaniu
innych zadan zleconych przez szefa misji®. tacznie, na przestrzeni wszystkich lat,
w misji wzieto udziat 1820 policjantéw z Polski®.

W latach 2003-2009 Policja brata udziat w operacji sit UNOMIG (United Na-
tions Observer Mission in Georgia) w Gruzji. Stuzbe w podanym okresie petnito
8 policjantéw, ktérzy zajmowali sie™*:

— monitorowaniem i nadzorowaniem sytuacji;

— doradztwem udzielanym stuzbom porzadku publicznego, dziatajagcym na te-
renie Gruzji;

— tworzeniem warunkéw powrotu dla uchodzcéw i przesiedlonych.

UNMIIL Liberia (The United Nations Mission in Liberia) to pierwsza misja ONZ
na kontynencie afrykanskim, w ktérej uczestniczyli funkcjonariusze Policji pol-
skiej. Polska delegowata swoich przedstawicieli (po 3 w kazdej rotacji) w latach

https://www.unic.un.org.pl/misje_pokojowe/unmik.php, [dostep: 29.07.2023].

9 P.Zalewski, Miedzynarodowa wspdtpraca polskiej Policji w swietle teorii dobr publicznych, ,,Kul-
tura Bezpieczenstwa” 2020, nr 37, s. 101.

10 |, Sienko, Misje policyjne i oficerowie tgcznikowi, ,Kwartalnik Policyjny” 2014, nr 4, s. 30.

11 p, Zalewski, op. cit., s. 102.
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2004-2018, a ich rolg byt wspétudziat w ustanawianiu sprawnie i skutecznie
dziatajgcych stuzb porzadku publicznego w Republice Liberii, a takze przygoto-
wywanie oraz prowadzenie akcji i operacji policyjnych. Dodatkowo polscy poli-
cjanci wspierali akcje humanitarne®?.

Ostatnig z misji pod egidg ONZ z udziatem funkcjonariuszy Policji polskiej jest
UNMISS (United Nations Mission in South Sudan) w Sudanie Potudniowym.
UNMISS jest to druga misja w Afryce i jednoczes$nie jedyna operacja ONZ-owska,
w ktérej przedstawiciele tej formacji nadal biorg udziat (od 2022 r.). Polska od-
delegowata do misji 3 funkcjonariuszy w charakterze doradcéw wspierajgcych
lokalne stuzby ochrony porzadku i bezpieczenstwa publicznego. Stanowi to duze
wyzwanie, biorgc pod uwage fakt, ze funkcjonariusze miejscowej policji zostali
powotani z armii Sudanu Potudniowego, a w konsekwencji nie majg wzorcéw
zarzadzania i sposobdw petnienia stuzby, zas te, ktdre sg im przekazywane zgod-
nie z przyjetymi miedzynarodowymi standardami, nie sg chetnie wdrazane i re-
alizowane. Dodatkowo misja nastawiona jest na nawigzanie dobrych kontaktéw
z miejscowg ludnoscig, a takze ma za zadanie poznanie ich potrzeb®3.

Porédwnujgc powyisze operacje, mozna w nich znalezé¢ zaréwno cechy
wspolne, jak tez réznice. Elementem charakterystycznym wszystkich polskich
kontyngentéw policyjnych jest ich niewielka liczebno$¢, co ma swoje zalety
i wady. Zaletg sg niewatpliwie mniejsze wyzwania logistyczne i organizacyjne na
etapie tworzenia i funkcjonowania misji, a takze stosunkowo niewielkie koszty
takich przedsiewzie¢, ktére — zgodnie z praktyka uksztattowang w ONZ — mogg
by¢ zwracane przez Organizacje panstwu uczestniczagcemu w takiej operacji
(ONZ zobowigzata sie np. do zwrotu Polsce catosci poniesionych kosztéw w po-
staci miesiecznych rat leasingowych, w odniesieniu do dziatalnosci Jednostki
Specjalnej Polskiej Policji w ramach misji UNMIK)**. Natomiast mankamentem
takich misji jest to, ze sg one mniej ,,medialne”, a wiadomosci ich dotyczace rza-
dziej przebijajg sie do szerszej opinii publiczne;.

Wspdlng cechg jest tez fakt, ze w duzej mierze byty to operacje na terenie
Europy lub bezposredniego jej sgsiedztwa (panstwa bytej Jugostawii czy obszar
postradziecki). Takie zaangazowanie jest zrozumiate z punktu widzenia potoze-
nia geograficznego i geopolitycznego oraz interesdw RP, a takze prowadzonej
przez Polske polityki zagranicznej.

Z kolei widoczne jest zréznicowanie zadan, co jest wynikiem zaréwno specy-
fiki danej misji, jak tez faktu, ze Karta Narodéw Zjednoczonych nie zawiera jed-
noznacznych wskazéwek dotyczacych charakteru i zakresu misji pokojowych
ONZ®. Misje pokojowe nie sg bowiem instrumentem wprost wymienionym

12 |, Sienko, op. cit., s. 30.

13 A. Chylinski, Powrdt do Afryki, ,,Gazeta Policyjna” 2022, nr 6, s. 6.

14 https://swmsw.pl/?p=827, [dostep: 28.07.2023].

15 R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2005, s. 314.
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w Karcie, a jedynie wynikajg z celéw ONZ zawartych w art. 1. Funkcjonowanie
misji pokojowych w systemie Narodéw Zjednoczonych opiera sie raczej na pre-
stizu tych operacji, wypracowanym w toku wieloletniej praktyki, stanowigc przy
tym swego rodzaju Srodek zastepczy, wobec niemoznosci realizacji koncepcji
zbiorowego bezpieczenistwal®. Zadania mandatowe zalezg zatem od istniejgcych
w danym przypadku potrzeb, warunkéw miejscowych oraz zakresu osiggnietego
porozumienia w ramach organu ONZ podejmujgcego decyzje o operacji, oraz za-
kresu zgody panstwa, na ktérego terytorium sity ONZ majg sie znalez¢. Jednak
w kazdym z wymienionych przypadkdéw rola funkcjonariuszy sprowadzata sie
gtownie do przedsiewzie¢ monitorujgcych, wspierajacych, doradczych, w sposéb
nienaruszajgcy suwerennosci wtadz centralnych i lokalnych, gdzie realizowane
byty zadania.

Znaczenie i konsekwencje udziatu polskich kontyngentow
policyjnych w misjach pokojowych ONZ

Odnoszac sie do znaczenia udziatu policjantéw z Polski w operacjach poko-
jowych ONZ, nalezy stwierdzi¢, ze rola tych kontyngentdw z punktu widzenia za-
pewnienia bezpieczenstwa jest ograniczona, co wynika z samej ich istoty, czyli
niewielkiej liczebnosci oraz scisle okreslonych zadan mandatowych. Mozna jed-
nak moéwi¢ o pewnych korzysciach, ktére z nimi sie wigza. Przede wszystkim,
w wymiarze globalnym, udziat ten przektada sie na wzrost dostepnosci tzw. glo-
balnych débr publicznych?’, do ktérych zalicza sie takze bezpieczeristwo. Misje

16 M. Minkina, Misje i operacje pokojowe, [w:] Wspdtczesne bezpieczeristwo, red. W. Fehler, To-
run 2003, s. 154.

17 Pojecie dobr publicznych nie jest jednolicie rozumiane w nauce. Czes¢ autoréw traktuje je jako
kategorie rzeczy publicznych wyodrebniang wedtug kryterium powszechnej dostepnosci i pod-
dania regulacjom prawa publicznego, inni opowiadaja sie za szerszym pojeciem, obejmujgcym
dodatkowo dobra osobiste, dobra grupowe, czyste powietrze, energie, stan spokoju i bezpie-
czenstwa, niektdrzy z kolei, oprécz ww. elementdw, zaliczajg tutaj rowniez korzysci zwigzane
ze $wiadczeniem ustug — szerzej zob.: M. Kasinski, Dobra publiczne, Swiadczenia publiczne, ob-
owigzki publiczne, [w:] Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznic-
twie, red. M. Stahl, Warszawa 2021, s. 124. Z kolei globalne dobra publiczne mogg by¢ definio-
wane jako dobra publiczne spetniajace dwa kryteria. Po pierwsze, korzysci z tych débr musza
mie¢ wyraznie publiczny charakter, tj. cechowac sie brakiem rywalizacji w konsumpcji i niewy-
kluczeniem z dostepu do korzysci, aby zalicza¢ sie do kategorii débr publicznych. Po drugie,
korzysci z globalnych débr publicznych majg charakter dos¢ uniwersalny w odniesieniu do pani-
stw (obejmujg wiecej niz jedng grupe krajow), ludzi (dotyczg kilku, a najlepiej wszystkich grup
ludnosci) i pokolen (dotycza obecnych i przysztych pokolen, a przynajmniej wptywajg na po-
trzeby obecnych pokolen, nie wykluczajac mozliwosci rozwoju dla tych przysztych), zob.:
M. Pachocka, Globalne dobra publiczne w kontekscie koncepcji zréwnowaZonego rozwoju
w dziatalnosci WHO i UNDP, [w:] Zrownowazony rozwdj a globalne dobra publiczne w teorii
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pokojowe przyczyniajg sie bowiem do wspierania panistw i regiondw poprzez
wzmocnienie ich funkcji politycznych, gospodarczych lub spotecznych. Aktyw-
nos¢ w tych sferach przektada sie na wzrost dostepnosci globalnych débr pu-
blicznych, takich jak bezpieczenstwo, ktére z kolei sg sSrodkiem do rozwoju takich
débr, jak np. edukacja, ochrona zdrowia i rozbudowa infrastruktury?®,

Wsrod korzysci nalezy tez wymieni¢ bezposredni kontakt z funkcjonariu-
szami policji innych panstw cztonkowskich ONZ, uczestniczacych w misji — umoz-
liwia to wymiane doswiadczen czy uwag zwigzanych z systemem szkolenia.
Warto tutaj zwrdci¢ uwage, ze kandydatom do udziatu w misjach stawia sie wy-
sokie wymagania, m.in. jest to wiedza z zakresu funkcjonowania pionu kryminal-
nego, w tym wykonywanie czynnosci procesowych, umiejetnosé przeprowadza-
nia interwencji policyjnych zgodnie z przyjetymi miedzynarodowymi standar-
dami, taktyka dziatan jednostek specjalnych oraz koordynacja logistyczna
i wsparcie psychologiczne. Tego rodzaju doswiadczenie moze by¢ przydatne nie
tylko funkcjonariuszom panstwa goszczacego, ale tez policjantom innych panstw
uczestniczacych w misji'®. Nalezy rowniez stwierdzié, ze pogtebiana w ten spo-
sob wspdtpraca z policjami innych panstw moze przyniesc korzysci nie tylko pod-
czas kolejnych operacji pokojowych, ale takze w innych sferach zwigzanych ze
wspotpracy policyjna.

Udziat w operacjach pokojowych ONZ jest korzystny wizerunkowo, albowiem
policyjne operacje pokojowe majg na celu utrzymanie pokoju i bezpieczeristwa na
terytoriach, na ktérych jednostki sg rozmieszczane. Udziat w miedzynarodowych
sitach pokojowych pozwala zatem ksztattowac wizerunek Polski jako kraju dbaja-
cego o sprawy Swiatowego pokoju i bezpieczenstwa, co jest niewatpliwie jednym
z istotnych celdw polityki zagranicznej panstwa. Ponadto uczestniczagc w miedzy-
narodowych operacjach pokojowych ONZ, Polska demonstruje przywigzanie do
realizacji celéw tej organizacji, wymienionych w Karcie Narodéw Zjednoczonych.
Zaangazowanie Polski jest przy tym doceniane przez samg organizacje, o czym
Swiadczy powierzanie polskim funkcjonariuszom wysokich stanowisk w struktu-
rach organizacyjnych misji pokojowych, takich jak szefa sztabu UNIPTF w Bosni
i Hercegowinie czy zastepcy dowddcy ds. administracyjnych UNMIK?,

Udziat w tego rodzaju przedsiewzieciach pozwala tez ,oddala¢” od Polski za-
grozenia zwigzane z przestepczoscia transgraniczng i zorganizowang, co bezpo-

i praktyce organizacji miedzynarodowych, red. E. Latoszek, M. Proczek, M. Krukowska, War-
szawa 2016, s. 67.

18 M. Leszczyniski, Bezpieczeristwo jako dobro publiczne w warunkach erozji paristw narodowych,
,Studia i Materiaty Wydziatu Zarzadzania i Administracji Wyzszej Szkoty Pedagogicznejim. Jana
Kochanowskiego w Kielcach” 2017, R. 21, nr 3, t. 2: Mysl ekonomiczna, spétdzielczos¢, banko-
wosc, samorzqdnosc, s. 388, cyt. za P. Zalewski, op. cit., s. 112.

19 A. Chylinski, op. cit., s. 6.

20 A, Krzeminska, op. cit., s. 54.
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Srednio wigze sie z zasadniczg rolg, ktéra Policja odgrywa w krajowym systemie
bezpieczenstwa. Liczne regiony, w ktdrych dziatali polscy funkcjonariusze, to ob-
szary powaznie zagrozone przestepczoscig, w tym zorganizowang oraz terrory-
zmem?, dlatego budowanie tam rzadéw prawa i skutecznych stuzb zapobiega-
jacych i zwalczajacych przestepczos$¢ posrednio przyczynia sie do zmniejszania
zagrozenia przestepczoscig takze w Polsce.

Analizujgc konsekwencje udziatu Policji w policyjnych operacji pokojowych
pod egidg ONZ, nalezy tez zauwazy¢, ze uczestnictwo w misjach zagranicznych
wymusito zmiany w obowigzujgcym porzgdku prawnym. Warto tutaj zaznaczyé,
ze wszystkie operacje pokojowe, az do wystania pierwszego kontyngentu w ra-
mach misji UNMIK, odbywaty sie bez konkretnego uregulowania statusu praw-
nego stuzgcych w nich funkcjonariuszy. Dopiero bowiem w 2001 r. weszta w zy-
cie nowelizacja ustawy o Policji??, na mocy ktérej zostat dodany Rozdziat 10a,
zatytutowany Kontyngenty policyjne wydzielone do realizacji zadarn poza grani-
cami panstwa, gdzie zostaty okreslone m.in. kwestie zwigzane z tworzeniem
i likwidacja kontyngentéw policyjnych, uprawnieniami i obowigzkami policjan-
téw delegowanych do stuzby poza granicami oraz ich uposazeniami. Stworzyto
to jednoznaczne ramy prawne dla organizacji i dziatania zagranicznych kontyn-
gentéw policyjnych, takze wysytanych w ramach misji ONZ.

Przyjetych zostato takze kilka innych aktéw prawnych, regulujgcych szczego-
towe aspekty wigzace sie z funkcjonowaniem kontyngentdéw Policji za granica,
takich jak:

— rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 listopada 2002 r. w sprawie upraw-
nien i obowigzkdéw policjantéw delegowanych do petnienia stuzby poza gra-
nicami panstwa (Dz.U. 2022, poz. 1815 z pdzn. zm.);

— rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie nalez-
nosci pienieznych otrzymywanych przez policjantéw delegowanych do
stuzby poza granicami panstwa w kontyngencie policyjnym (Dz.U. 2002,
nr 192 z péin. zm.);

21 przyktadowo, przez Kosowo biegng szlaki przemytu narkotykéw do Europy Zachodniej (szlak
Afganistan—Iran—Turcja—Butgaria—Macedonia/Serbia—Kosowo—panstwa UE oraz szlak Afgani-
stan—Iran—Turcja—Grecja—Albania—Kosowo—Czarnogdra—panstwa UE). Jest to réwniez obszar
dziatania zorganizowanych grup przestepczych trudnigcych sie handlem ludzmi i organami
ludzkimi. Problem stanowi tez terroryzm; w 2014 r. w Kosowie aresztowanych zostato 60 oséb,
ktérym zarzucono utrzymywanie kontaktow z Panstwem Islamskim i werbowanie bojownikéw
dla tej organizacji. Szerzej na temat zagrozen przestepczoscia i terroryzmem w Kosowie zob.
m.in. M. Ickiewicz-Sawicka, International Terrorism and Organized Crime in Balkans — an At-
tempt to Diagnose the Phenomenon, ,Biatostockie Studia Prawnicze” 2011, z. 10, s. 123;
P. Pacuta, Kosowo: problemy teraZniejszosci, wyzwania przysztosci, ,Bezpieczeristwo Naro-
dowe” 2012, nr 22, s. 114 115.

22 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o zmianie ustawy o Policji, ustawy o dziatalnosci ubezpieczenio-
wej, ustawy — Prawo bankowe, ustawy o samorzgdzie powiatowym oraz ustawy — Przepisy
wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje publiczng (Dz.U. 2001, nr 100, poz. 1084).



Polskie kontyngenty policyjne... 77

— rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2003 r. w sprawie zatrud-
niania pracownikéw w kontyngentach policyjnych oraz ich wynagradzania
(Dz.U. 2020, poz. 416 z pdin. zm.);

— rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie szcze-
goétowych zasad i trybu finansowania i dziatania kontyngentu policyjnego wy-
dzielonego do realizacji zadan poza granicami panstwa (Dz.U. 2003, nr 23
poz. 188);

— ustawa o weteranach dziatan poza granicami panstwa z dnia 19 sierpnia
2011 r. (Dz.U. 2020, poz. 2055 z pdézn. zm.).

Uczestnictwo w operacjach pokojowych poza granicami kraju byto jednym

z czynnikdw, ktéry zwrdcit uwage na potrzebe zmian instytucjonalnych w Policji,

polegajgcych na koniecznosci stworzenia komarki organizacyjnej odpowiedzial-

nej za miedzynarodowg wspétprace policyjng, w tym réowniez za kwestie zwig-
zane z polskimi kontyngentami policyjnymi. Sytuacja pod tym wzgledem podle-
gata ewolucji na przestrzeni lat?® i w duzej mierze przybrata dzisiejszy ksztatt

w 2008 r., kiedy w strukturach Komendy Gtédwnej Policji utworzone zostato Biuro

Miedzynarodowej Wspotpracy Policji. W ramach tego biura funkcjonuje Wydziat

Misji Zagranicznych i Oficeréw tacznikowych (wczesniej byt to Wydziat Kontyn-

gentéw Policyjnych i Oficeréw tacznikowych), a w jego sktadzie Zespdt do spraw

Misji Zagranicznych, ktéry wykonuje szerokie spektrum zadan zwigzanych m.in.

z planowaniem, przygotowywaniem i koordynacjg udziatu funkcjonariuszy Poli-

cji w misjach poza granicami kraju®*. Wydziat zapewnia tym samym zaréwno

sprawng realizacje zadan przez istniejgce kontyngenty policyjne, zgodnie z ich
zadaniami mandatowymi, jak tez (uwzgledniajgc wytyczne ministra wiasciwego
do spraw wewnetrznych i ministra spraw zagranicznych) okresla strategie i pla-
nuje przyszte przedsiewziecia w tym zakresie. Udziat w operacjach pokojowych

(w tym pod egidg ONZ) jest zatem czynnikiem dynamizujgcym zmiany instytu-

cjonalno-prawne odnoszace sie do Policji.

23 Szerzej na temat ewolucji struktur odpowiedzialnych za miedzynarodowa wspétprace Policji
polskiej zob.: https://kwartalnik.csp.edu.pl/kp/archiwum-1/2008/nr-32008/1084,Utworzenie-Biura-
Miedzynarodowej-Wspolpracy-Policji-glowne-zalozenia-cele-zadani.html, [dostep: 28.07.2023].

24 Szczegbtowe zadania Zespotu do spraw Misji Zagranicznych zawarte zostaty w § 9 pkt 1 decyzji
nr 8/23 z dnia 13 czerwca 2023 r. Dyrektora Biura Miedzynarodowej Wspotpracy Policji Ko-
mendy Gtéwnej Policji w sprawie szczegétowej struktury organizacyjnej i schematu organiza-
cyjnego Biura Miedzynarodowej Wspotpracy Policji Komendy Gtéwnej Policji, podziatu zadan
miedzy dyrektorem a jego zastepcami oraz katalogu zadan komaérek organizacyjnych.


https://kwartalnik.csp.edu.pl/kp/archiwum-1/2008/nr-32008/1084,Utworzenie-Biura-Miedzynarodowej-Wspolpracy-Policji-glowne-zalozenia-cele-zadani.html
https://kwartalnik.csp.edu.pl/kp/archiwum-1/2008/nr-32008/1084,Utworzenie-Biura-Miedzynarodowej-Wspolpracy-Policji-glowne-zalozenia-cele-zadani.html
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Podsumowanie

Policyjne operacje pokojowe staty sie nieodtgcznym elementem aktywnosci
Policji polskiej. Odnosnie do operacji pod egidg ONZ — to Policja wykazywata
w nich aktywnos¢ przede wszystkim w latach 90. oraz w pierwszym dziesieciole-
ciu XXl w., po czym nastgpito wycofanie sie z nich, co nalezy ocenié¢ negatywnie.
Jak wspomniano powyzej, kontyngenty policyjne sg wprawdzie nieliczne i posia-
daja stosunkowo niewielkie uprawnienia, jednak przynoszg korzysci, przede
wszystkim o charakterze wizerunkowym, a takze w zakresie zdobywania i wy-
miany doswiadczen. Angazowanie sie w operacje pokojowe pod egidg ONZ nie
stoi tez w sprzecznosci z udziatem w przedsiewzieciach organizacji regionalnych,
takich jak UE, dlatego tez pozytywnym krokiem byto niedawne ponowne wta-
czenie sie w tego rodzaju inicjatywe ONZ, w postaci misji UNMISS. Nalezy mieé
nadzieje, ze aktywnosc¢ Policji polskiej w tym zakresie bedzie w przysztosci kon-
tynuowana.
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Polish Police Contingents in UN Peacekeeping Missions
in 1992-2023

Summary

Participation in UN peacekeeping missions is one of the forms of international cooperation of
the Polish Police, which is a statuary task of this formation. Polish police contingents sent as part
of UN missions, although small in number, played a certain role in providing security, as well as
brought promotional benefits, and also were significant for exchange of experiences and devel-
opment of contacts with police forces of other countries. Participation in peacekeeping operations
abroad also caused institutional and legal changes in the Polish Police.

Keywords: Police contingents, peacekeeping missions, UN, Polish Police.



