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Streszczenie

Kazde parstwo poprzez uczestnictwo w stosunkach miedzynarodowych nieustannie dazy do zapew-
nienia, a nastepnie utrzymania odpowiedniego poziomu bezpieczerstwa. Funkcjonujac w otoczeniu in-
nych panstw, musi realizowac wiele interesdw, dzieki czemu gwarantuje sobie przetrwanie, ale jedno-
czesnie zapewnia wszechstronny rozwdj. Bezpieczenstwo obywateli kazdego panstwa zalezne jest od
wielu czynnikéw, do ktérych nalezy zaliczy¢ takze uwarunkowania geopolityczne i militarne.

Jednym z najwazniejszych czynnikéw gwarantujgcych zaréwno stabilnosé porzgdku konstytucyj-
nego panstwa, jak i ochrone jego wartosci demokratycznych jest bezpieczenstwo polityczne. Jego za-
pewnienie wymaga utrzymania w ciggtej gotowosci struktur panstwowych w celu podejmowania wy-
zwan, redukowania zagrozen oraz wykorzystywania szans w aspekcie politycznym. Sciéle zwigzane
z tym czynnikiem jest bezpieczenstwo militarne, ktére dotyczy relacji zachodzacych pomiedzy pan-
stwem a srodowiskiem miedzynarodowym, w ktérym czynnik militarny odgrywa wazna role. Wymaga
to utrzymania mozliwie optymalnego, z punktu mozliwosci panstwa, wtasnego potencjatu militarnego
oraz udziatu w adekwatnych sojuszach wojskowych pozwalajacych zapobiegac zagrozeniom.

Bezpieczenstwo Polski i regionu zazwyczaj upatrywane jest w kontekscie naszego uczestnictwa
w najwazniejszych dla nas organizacjach miedzynarodowych: Organizacji Narodéw Zjednoczonych
(ONZ), Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (NATO), Unii Europejskiej (UE), Organizacji Bez-
pieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE). Réwnie wazne s3 inicjatywy regionalne. Celem ar-
tykutu jest omoéwienie wybranych inicjatyw regionalnych i analiza ich wptywu na zapewnienie bez-
pieczenstwa militarnego Polski.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, wojskowa wspotpraca regionalna, potencjat militarny, bez-
pieczenstwo militarne Polski.

Wstep

Obecny tad $wiatowy powoli, ale systematycznie ulega przeksztatceniu.
Zmianom tym na szczesScie nie towarzyszg wieksze, globalne turbulencje. Do-
tychczasowy prymat Stanéw Zjednoczonych mogg zachwiac juz nie tylko nowo
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powstate sojusze czy koalicje panstw, ale przede wszystkim Chiny, ktére urosty
do rangi rownorzednego mocarstwa globalnego. Nalezy jednak podkresli¢, ze
zaréwno Chiny, jak i Rosja wyraznie deklarujg swojg tendencje do zmiany fadu
miedzynarodowego. Chiny, osiggajac poziom mocarstwa gospodarczego, tworzg
z powodzeniem przeciwwage dla militarnej dominacji USA. W swoich dziata-
niach, zmierzajacych do zmiany fadu swiatowego, stosujg strategie ewolucyjne,
jednoczesnie nie wykazujgc przy tym zadnych oznak zniecierpliwienia. Rosja na-
tomiast nie moze pogodzic sie ze stratami, jakie poniosta po rozpadzie Zwigzku
Radzieckiego, czego przyktadem sg wojny w Gruzji i w Ukrainie.

Infrastrukture bezpieczennstwa we wspotczesnym Swiecie tworzg organizacje
i instytucje, ktére stwarzajg warunki do funkcjonowania systemu. Wiodaca role
w Swiatowym systemie pokoju i bezpieczenstwa odgrywa ONZ, ktérej najwaz-
niejszym celem jest — zgodnie z Kartg Narodéw Zjednoczonych — ,Utrzymanie
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa...”*. W ostatnich latach coraz cze-
Sciej pojawiajg sie jednak liczne zastrzezenia odnoszace sie do funkcjonowania
tej organizacji. Pomimo jej ograniczen, nie ulega watpliwosci, ze ONZ jest ciggle
autorytetem o zasiegu globalnym, organizacjg o unikatowych uprawnieniach
zwigzanych z legitymizacja lub delegitymizacjg uzycia sity w stosunkach miedzy-
narodowych. Organizacja ta posiada takze, co prawda ograniczone, mozliwosci
wymuszania swoich decyzji w zakresie bezpieczenstwa militarnego.

Regionalne organizacje bezpieczenstwa oraz organizacje dziatajace na rzecz
bezpieczenstwa tworzg swego rodzaju system, ktoéry jest gwarantem bezpie-
czenstwa. Najwazniejsze dla naszego bezpieczeristwa organizacje to te dziata-
jace w obszarze euroatlantyckim, a mianowicie NATO, UE i OBWE.

Oprdcz organizacji miedzynarodowych o znaczeniu globalnym, regionalnym
czy subregionalnym, ktérych celem jest podejmowanie dziatan na rzecz pokoju
i bezpieczenstwa, istnieje wiele innych inicjatyw, ktdre takze majg wptyw na bez-
pieczenstwo w regionie. W otoczeniu Polski sg to miedzy innymi: Grupa Wy-
szehradzka, Trdjkat Weimarski, Bukaresztanska Dziewiatka, Tréjmorze czy tez
Grupa Panstw Morza Battyckiego?.

Dokonujgc analizy obszardw zainteresowania inicjatyw/organizaciji, ich poten-
cjatu gospodarczego i militarnego oraz znaczenia politycznego w regionie, podjeta
zostanie préba ich oceny w kontekscie zapewnienia bezpieczenstwa Polski.

1. Charakterystyka wybranych inicjatyw wspotpracy regionalnej,
w ktorych uczestniczy Polska

Zapewnienie bezpieczeristwa militarnego parnstwa jest bardziej niz inne
dziaty bezpieczenstwa wewnetrznego uzaleznione od wsparcia z zewnatrz.

1 Karta Narodéw Zjednoczonych Artykut 1 zob. https://prawo.uni.wroc.pl/sites/default/files/
students-resources/Karta%20Narod%C3%B3w%20Zjednoczonych.pdf [dostep: 30.09.2023].
2 GPMB jest organizacjg miedzynarodowa.
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Obecnie niewiele panstw na swiecie jest w stanie zapewnié je wytacznie wta-
snymi sitami. Painstw sredniej wielkosci, takich jak Polska, z reguty nie zalicza sie
do tej nielicznej grupy panstw. Dlatego tez nie dziwi fakt, ze najskuteczniejsza
forma poprawy bezpieczenstwa w ogdle, a bezpieczeristwa w wymiarze militar-
nym w szczegdlnosci, byty i s dla nas sojusze, inicjatywy czy przymierza.

Pozyskiwanie sprzymierzencow, czy tez tworzenie sojuszy nalezy do najstar-
szych kanondw sztuki wojennej, ktére zostaty opisywane przez Sun Tzu w VI w.
p.n.e. Obecnie sojusz najczesciej definiuje sie jako polityczne i wojskowe relacje
miedzy panstwami, ktérego celem jest poprawa ich bezpieczernstwa poprzez
agregacije ich sity>.

Organizacje bezpieczenistwa opierajg sie na kilku zasadach: po pierwsze — za
wspadlny cel przyjmuje sie utrzymanie pokoju i ograniczenie uzywania sity zbroj-
nej; po drugie — rozstrzyganie wszelkich sporéow drogg pokojowa, i po trzecie —
obowigzek taczenia sit przeciwko jakiemukolwiek panstwu czy innej organizacji
naruszajacej podstawy systemu bezpieczenstwa.

Oprdcz uczestnictwa w organizacjach bezpieczenstwa panstwa poszukujg
takze innych zabezpieczen, w szczegdlnosci zaciesnienia wspdtpracy z pan-
stwami w swoim sgsiedztwie. Mozliwos$ci nawigzania takiej wspétpracy uzalez-
nione sg od wielu czynnikéw, a gtdwnie od potozenia oraz warunkéw geopoli-
tycznych w regionie. Usytuowanie Polski w Europie Srodkowej pozwala na roz-
wijanie wspotpracy z sgsiadami zaréwno z pétnocy, z demokratycznymi pan-
stwami Morza Battyckiego, jak i potudnia i zachodu, gdzie wszyscy nasi sasiedzi
naleza do najistotniejszych dla nas organizacji bezpieczeristwa: NATO i UE. Naj-
wazniejsze dla nas to Grupa Wyszehradzka, Trdjkat Weimarski, Bukareszteriska
Dziewigtka, Tréjmorze oraz Grupa Paristw Morza Battyckiego.

1.1. Grupa Wyszehradzka

Panstwa nalezgce do Grupy Wyszehradzkiej (V4) to Czechy, Polska, Stowacja
i Wegry (Mapa 1). Ideg utworzenia Tréjkata Wyszehradzkiego?, a nastepnie
Grupy Wyszehradzkiej®, miato byé potaczenie doswiadczer i sit gtéwnie w celu
przezwyciezenia skutkéw epoki komunizmu i wspélne wejscie w struktury euro-
atlantyckie. Utworzona zostata po spotkaniu 15 lutego 1991 r. prezydentéw Pol-
ski (Lech Watesa) i Czechostowac;ji (Vaclav Havel) oraz premiera Wegier (J6zsef
Antall) na zamku w wegierskim miescie Wyszehrad®.

3 T.N. Dupuy, The International Military and Defense Encyclopedia, Publisher Brassey’s, January
1, 1993, New York, s. 117.

4 1 stycznia 1993 roku po rozpadzie Czechostowacji Trojkat Wyszehradzki zostat przemianowany
na Grupe Wyszehradzka.

5 V4 nie jest formalnie organizacja, cho¢ ma uregulowany sposéb dziatania, ktdry zostat przyjety
w 1999 roku w dokumencie ,,Zakres wspotpracy Wyszehradzkiej” wiecej zob. Contents of Vise-
grad Cooperation 1999, http://www.visegradgroup.eu/cooperation/contents-of-visegrad-
110412 [dostep: 10.07.2023].

6 Stad tez pochodzi nazwa grupy.
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Mapa 1. Panstwa cztonkowskie Grupy Wyszehradzkiej

Zrédto: New European, David Liuzzo, licencja: CC BY-SA 3.0.

W poczatkowym okresie swojego istnienia Grupa Wyszehradzka dziatata naj-
prezniej. Zwigzane to byto z zerwaniem uzaleznienia sie od ZSRR oraz intensyw-
nym poszukiwaniem nowej tozsamosci i miejsca w strukturach Zachodu. W tym
okresie zaréwno wspétpraca gospodarcza jak i koordynacja podejmowanych de-
cyzji w ramach polityki zagranicznej wydawaty sie istotnymi atutami dla wszyst-
kich panstw. Podstawe wspotpracy w ramach V4 stawito przekonanie o koniecz-
nosci wypetnienia luki politycznej, gospodarczej oraz wojskowej, zaistniatej po
rozpadzie bloku wschodniego’.

Niestety integracja panstw V4 z NATO, a nastepnie z UE, wyhamowaty roz-
woj organizacji®. Paristwa V4 zapatrzone i ukierunkowane na wspdtprace z Za-
chodem nie potrafity opracowac nowej wizji wspotdziatania, wychodzacej poza
zapewnienia o koniecznosci pogtebienia wspdtpracy w ramach inicjatywy. Za-
brakto wspdlnych strategii oraz obszaréw wspoétdziatania. Ponadto réznie za-
czeto definiowac zagrozenia dla bezpieczenstwa, do gtosu doszty tez odmienne
spojrzenia na role poszczegdlnych cztonkdéw V4 w ramach UE. Pomimo pojawia-
nia sie nowych inicjatyw, takich jak wspdtpraca energetyczna czy wspdlna mo-
dernizacja armii, zdecydowana wiekszo$¢ z nich nie zostata sfinalizowana. Pan-
stwa V4 nie tylko nie sg w stanie dopracowac¢ wspdlnych projektow infrastruk-

7 A. Czyi, Grupa Wyszehradzka — 20 lat wspdtpracy. ,,Athenaeum. Polskie Studia Politologiczne”,
2014, Vol. 42,s. 11-12.

8 K. Sobczyk, Wspdtpraca paristw Europy Srodkowo-Wschodniej w dziedzinie bezpieczeristwa
energetycznego, ,Bezpieczenstwo Narodowe” 2011, nr 20 (IV), s. 175
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turalnych, ale takze przemawia¢ wspdlnym gtosem na forum NATO czy EU,
wspolnie okresdlaé¢ obszardw zagrozen i wspdtpracowac w zakresie ich eliminacji.
Grupa Wyszehradzka, cho¢ ma do tego bardzo sprzyjajace warunki, nie wyksztat-
cita ram wspodtpracy na wzdér Grupy Nordyckiej czy tez panstw Beneluksu, a cele
i interesy poszczegdlnych panstw tworzgcych grupe wydajg sie coraz to bardziej
rozbiezne.

Przedstawione niektdre problemy V4 nie oznaczajg, ze dalsze funkcjonowanie
grupy jest pozbawione sensu. Istnieje takze lista sukceséw V4, do ktérych nalezy
zaliczy¢ m.in. Srodkowoeuropejskie Porozumienie o Wolnym Handlu, powotanie
Forum Wyszehradzkiego przyznajgcego granty i stypendia naukowe czy tez, po la-
tach zaniedban, przystgpienie do wspdlnych projektéw infrastrukturalnych.

Nalezy jednak pamietac, ze choé zmniejszyta sie liczba ludnosci zamieszkuja-
cej panstwa V4, to wciaz czyni jg trzecim co do wielkosci rynkiem konsumenckim
w UE oraz széstg sitg gospodarczg w Europie. Réwnie imponujace sg osiggniecia
panstw V4. Od momentu powstania Grupy nastgpit ponad trzykrotny wzrost in-
westycji w $rodki trwate, o okoto 155 proc. zwiekszyta sie wartos¢ PKB oraz po-
nad 19-krotnie wzrosty wartosci eksportu i eksportu towaréw panstw V49, jed-
nak w zdecydowanej wiekszosci jest to zastuga poszczegdlnych panstw, a nie
wspadlnej wspdtpracy panstw grupy.

Wydaje sie, ze najwiekszy rozdzwiek w ramach panstw Grupy Wyszehradzkiej
zwigzany jest z réznym stanowiskiem dotyczgcym wojny rosyjsko-ukraifskiej. Pro-
blemem jest wypracowanie wspdlnego stanowiska panstw V4 wobec konfliktu oraz
kwestii wzmocnienia potencjatu Sojuszu na wschodniej flance. Rdznice w percepc;ji
zagrozen sg na tyle duze, ze nie pozwalajg na wypracowanie spdéjnych inicjatyw po-
lityczno-wojskowych, wykraczajgcych poza NATO czy UE. Nie jest to czyms$ nowym
w funkcjonowaniu Grupy, gdyz w przesztosci problem wypracowania wspdlnego
stanowiska w kwestiach strategicznych napotykat juz na ogromne trudnosci. Czton-
kowie V4 nie potrafili bowiem wypracowac stanowiska w sprawie aneksji Krymu
przez Rosje w 2014 roku oraz sankcji Unii Europejskiej wobec Ros;ji*°.

Panstwa V4 wielokrotnie zobowigzywaty sie zaciesnia¢ wspotprace w dzie-
dzinie obronnosci. Wypracowano takze potencjalne obszary wspotpracy: obrona
przed bronig masowego razenia, logistyka, szkolenie pilotéw $migtowcéw oraz
symulatory dla kontroleréw lotédw i wiele innych, ale nie udato sie w obrebie
Grupy wdrozy¢ zadnych projektéw wzmacniajgcych region. Wynika to z réznic
politycznych, innego postrzegania zagrozen, braku woli politycznej i zaufania do
partnerow oraz — co jest bardzo wazne — réznych potencjatéw militarnych. Pol-

9 Wiecej zob. Grupa Wyszehradzka — 30 lat transformacji, integracji i rozwoju, Polski Instytut
Ekonomiczny, Warszawa 2021 r. https://pie.net.pl/grupa-wyszehradzka-30-lat-transformacji-
integracji-i-rozwoju/#:~:text=Publikacja%20ilustruje%200statnie%2030%20lat,ma%20sta
%CA%87%20si%C4%99%20neutralna%20klimatycznie [dostep: 8.08.202].

10 A, Czyz, Paristwa Grupy Wyszehradzkiej wobec kryzysu migracyjnego, ,Studia Politicae Univer-
sitatis Silesiensis” 2017, t. 18, s. 146.
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ska posréd panstw V4 przeznacza na obronnosé najwiecej i to zaréwno w licz-
bach bezwzglednych, jak i w odniesieniu do produktu krajowego brutto.

Przyktadem dobrej wspétpracy wojskowej w ramach Grupy byto utworzenie
i deklaracja do UE Wyszehradzkiej Grupy Bojowej w ramach Wspdlnej Polityki
Bezpieczeristwa i Obrony!!. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze réwniez w tej kwestii
zaangazowanie Polski byto kluczowe. Wktad Sit Zbrojnych RP to potowa Zzotnie-
rzy. Ponadto Polska stanowi panstwo ramowe inicjatywy, na ktérej oparta jest
zasadnicza dziatalnos¢. Rdwniez wspdtpraca w ramach NATO uktada sie popraw-
nie, czego przyktadem jest udziat przedstawicieli panstw V4 w Centrum Szkole-
nia Sit Potgczonych, 3. Batalionie t3cznosci, Wielonarodowym Batalionie Policji
Wojskowej czy tez Centrum Doskonalenia Policji Wojskowej*2.

Nieudane sg natomiast wszelkie projekty w obszarze wojskowo-technicznym,
a mianowicie we wspélnej modernizacji sit zbrojnych, serwisowaniu sprzetu i uzbro-
jenia czy tez tworzeniu nowych konstrukgji. W historii istnienia V4 nie doszto do zad-
nej wspotpracy, choé inicjatyw byto bardzo duzo. Tak samo Zle uktada sie wspot-
praca w zakresie wspdlnego zakupu sprzetu i uzbrojenia. Pomimo zdefiniowania ta-
kich samych potrzeb (np. zakupu nowych smigtowcéw, samolotéow, radaréw) nie
udato sie dojs¢ do porozumienia i ewentualne korzysci ze wspdlnego negocjowania
kontraktow ustepowaty partykularnym interesom poszczegdlnych panstw.

Grupa Wyszehradzka ma szanse stac sie waznym narzedziem polityki regio-
nalnej. Wspdlne dziatania zdefiniowanych celéw sprzyjatyby zaréwno spdjnosci
UE, harmonizacji jej poziomu rozwoju jak i stuzytyby zwiekszeniu bezpieczen-
stwa militarnego w regionie. Niemniej jednak tak czesto odmienne postrzeganie
zagrozen oraz tak odmienne interesy strategiczne poszczegdlnych panstw V4
moga stanowic ku temu powazng przeszkode.

1.2. Tréjkat Weimarski

Tréjkat Weimarski tworzg Francja, Niemcy i Polska. 28 sierpnia 1991 roku
w Weimarze (Niemcy) owczesni ministrowie spraw zagranicznych Niemiec
(Genscher), Francji (Dumas) i Polski (Skubiszewski) dali poczatek Tréjkatowi We-
imarskiemu. Podczas spotkania podpisana zostata wspdlna deklaracja w sprawie
przysztosci Europy. Dotyczyta ona o$miu punktow, a mianowicie:
— sytuacji w Europie i koniecznosci stworzenia dobrosgsiedzkich mechani-
zmow pomiedzy Polskg, Francjg i Niemcami,
— deklaracji, ze pomimo trudnej wspdlnej historii zainicjowana wspétpraca ma
szanse stac sie drogowskazem dla pozostatych panstw dazgcych do demo-
kracji, dobrobytu i wspdlnego bezpieczenstwa,

11 Dotychczas EU GB V4 petnita dyzury bojowe w ramach Europejskich Sit Szybkiego Reagowania
w | potowie 2016 (EU BG 1/2016), Il potowie 2019 (EU BG 2019-2) i | potowie 2023 (EU BG 2023-1).

12 W. Gizicki, Wybrane problemy wspdtpracy wojskowej paristw Grupy Wyszehradzkiej, Lublin
2014, s. 60.
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— zacie$nienia wiezi poprzez intensyfikacje wspétpracy regiondw przygranicz-
nych,

— gwarancji dotychczasowego tadu w Europie, jakim jest Sojusz Pétnocnoat-
lantycki i Unia Zachodnioeuropejska,

— zasad w jaki sposdb doszto do wspdtpracy i podpisania wspdlnej deklaracji,

— zawarcia uktadéw stowarzyszeniowych z paristwami Europy Srodkowej i Po-
tudniowo-Wschodnie;j.

Dwa pozostate punkty dotyczyty zapewnienia wszystkich obywatelom do-
brych warunkéw egzystencji i réznorodnosci kulturowej Europy?3.

Na podstawie tak przyjetej deklaracji do najwazniejszych celéw Tréjkata
mozna zaliczy¢:

— udzielanie wsparcia dla demokratycznych przemian w panstwach Europy

Srodkowo-Wschodniej,

— dazenie do zapewnienia ich mieszkaricom godziwych warunkdw zycia,

— zapewnienie wspoétpracy miedzynarodowej w dziedzinie kultury, oswiaty,
nauki itp.,

— dazenie do akcesji paristw Europy Srodkowo-Wschodniej do Wspdlnot Euro-
pejskich i NATO,

— zblizenie sie do siebie spoteczenstw Francji, Niemiec i Polski.

Wspdtpraca w tym formacie miata ostatecznie przezwyciezy¢ historyczne za-
sztosci i przyspieszyc integracje Polski ze wspdlnotg zachodnig po upadku komu-
nizmu. Trzy panstwa wspotpracujgce w ramach Trdjkata Weimarskiego tworza
o$ geograficzng miedzy Europg Zachodnig i Wschodnig (Mapa 2). Jednoczesnie
ogromny jest potencjat panstw zatozycielskich grupy — jej obszar zamieszkany
jest przez okoto 40% ludnosci UE, a wytwarza ona okoto 45% produktu krajo-
wego brutto UE (Tabela 2). Chociaz moze to stanowi¢ ogromny impuls do inten-
syfikacji wspodtpracy, to jednak kontrastuje z przygnebiajgcg rzeczywistoscia.
Mimo to pierwsze lata wspdtpracy byty bardzo obiecujace.

W kolejnym okresie wspdtpraca weimarska systematycznie zostata rozsze-
rzona o spotkania ministrow obrony, sprawiedliwosci, finanséw oraz na ptasz-
czyzne parlamentarng. Najwazniejszym za$ politycznym osiggnieciem wspot-
pracy byto podniesienie jej na najwyzszy szczebel o spotkania szeféw panstw
i rzgdéw, od 1998 roku®.

Przyktadem byta zapoczatkowana wspétpraca wojskowa. 3 marca 1994 roku
podczas spotkania w Paryzu ministrowie obrony trzech panstw podpisali
wspdlng deklaracje okreslajacg ramy trdjstronnej wspdtpracy wojskowej®.
W deklaracji potwierdzono, ze zadaniem panstw Tréjkata Weimarskiego jest

13 B. Koszel, Tréjkgt Weimarski: bilans i perspektywy wspdtpracy, ,Krakowskie Studia Miedzyna-
rodowe” 2016, nr 1, s. 66—67.

14 J.M. Fiszer, Trojkgt Weimarski i jego rola w integracji Europy po zakoriczeniu zimnej wojny,
,Rocznik Integracji Europejskiej” 2022, nr 16, s. 80.

15 |bidem, s. 73-74.
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ksztattowanie systemu bezpieczeristwa w Europie Srodkowej. Wskazano takze
zasadnicze kierunki wspotpracy, ktore dotyczyty gtéwnie szkolenia wojskowego
i ¢wiczen w ramach Partnerstwa dla Pokoju. Nastepnie poszerzono te wspodt-
prace o cykliczne spotkania ekspertow, realizacje gier sztabowych oraz ¢wiczen
wojskowych szczebla taktycznego®®.

Mapa 2. Panstwa cztonkowskie Tréjkgta Weimarskiego

Zrédto: New European, David Liuzzo, licencja: CC BY-SA 3.0.

W okresie przygotowania Polski do prezydencji w Radzie UE' ozywita sie
wspotpraca trzech panstw w obszarze militarnym. Przyktadem wspdlnych dzia-
tan byta propozycja utworzenia statej unijnej kwatery/dowddztwa, ktérego ce-
lem miatoby by¢ usprawnienie zaangazowania cywilnych i wojskowych struktur
UE w sytuacjach kryzysowych. W grudniu panistwa Trdjkata przestaty list w tej
sprawie do Wysokiej Przedstawiciel ds. Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa
Catherine Ashton, ktéra pozytywnie odniosta sie do inicjatywy.

Réwnie waznym obszarem wspotpracy wojskowej byto powotanie Weimar-
skiej Grupy Bojowej. Porozumienie zostato podpisane 5 lipca 2011 r., a rotacyjny
dyzur byt przez nig sprawowany w pierwszej potowie 2013 roku.

16 ). Gryz, Wspdtpraca wojskowa Polski, Francji i Niemiec, [w:] Polska-Niemcy. Partnerzy w nowej
Europie, red. A. Podraza, Lublin 2003, s. 70.

17 Polska po raz pierwszy prezydencje w Radzie UE sprawowata w 2. potowie 2011 r. i wraz z Danig
i Cyprem tworzyta trio prezydencji. Zgodnie z harmonogramem kolejny raz Polska bedzie spra-
wowac prezydencje w 1. potowie 2025 r. i jak za pierwszym razem trio prezydencji tworzy¢
bedzie wspdlnie z Danig i Cyprem.
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Deklaracje o zaciesnianiu wspétpracy, ktdre zazwyczaj byty eksponowane po
spotkaniach ministréw spraw zagranicznych, wielokrotnie okazywaty sie pusto-
stowiem, z ktérego nie wynikaty zadne konkretne dziatania. Relacje tréjstronne,
szczegblnie w ostatnich latach, charakteryzowaty sie gtebokimi nieporozumie-
niami i réznicami. Napiecia sg widoczne w relacjach miedzy Polskg a pozostatymi
dwoma panstwami.

Pomimo ogromnych réznic na szczeblu panstwowym, stosunki regionalne
i lokalne okazuja sie by¢ kotwicg stabilnosci i kontynuacji wspétpracy. Przykta-
dem takiego partnerstwa sg tzw. regionalne tréjkaty weimarskie, miedzy innymi
Nadrenia Pétnocna-Westfalia, Slgsk i Hauts-de-France, ale takze pomiedzy Bran-
derburgig, Mazowszem i lle-de-France. Ogromng zaletg tej wspdtpracy jest
utrzymywanie stosunkdw niezaleznie od napie¢ na poziomie panstwowym. In-
nym przyktadem jest wspétpraca dwustronna w regionach przygranicznych two-
rzonych w formie eurodystryktéw i euroregiondw. Ta forma wspdtpracy uzupet-
niana jest poprzez miasta partnerskie, wspotprace uniwersytetdow i organizacji
mtodziezowych. Dlatego tez dokonujgc oceny Trdjkata, nie mozna zapomniec
o poziomie wspodtpracy spoteczenstwa obywatelskiego i jego pozytywnych skut-
kach, nawet jesli nie mogg one zastgpi¢ wspdtpracy na szczeblu krajowym.

1.3. Bukaresztenska Dziewigtka

Powstanie i funkcjonowanie Bukaresztanskiej Dziewigtki (B9) stanowi inicja-
tywe panistw wschodniej flanki Sojuszu i zwigzane jest z ewolucjg systemu bez-
pieczenstwa we wschodnim sgsiedztwie NATO. Pierwsze spotkanie prezyden-
téw dziewieciu panstw (Butgarii, Czech, Estonii, Litwy, totwy, Polski, Rumunii,
Stowacji i Wegier — Mapa 3) miato miejsce w Warszawie w lipcu 2014 roku. Gtow-
nym tematem dyskusji byta sytuacja na Ukrainie oraz potrzeba wzmocnienia
wschodniej flanki NATO®. Wyzwania i zagrozenia dla bezpieczerstwa z kierunku
wschodniego, ktére byty skutkiem rewizjonistycznej polityki Rosji na obszarze
poradzieckim, spowodowaly, ze paristwa wschodniej flanki Sojuszu Pétnocnoat-
lantyckiego podjety decyzje o intensyfikacji i koordynacji dziatarn w celu wzmoc-
nienia bezpieczenstwa w tej czesci obszaru NATO.

Gtownym celem wspotpracy w ramach B9 jest przede wszystkim pogtebienie
dialogu i wspotpracy w dziedzinie bezpieczeristwa panstw tworzacych wschod-
nig flanke Sojuszu. Bardzo wazne jest rowniez wzmocnienie sity gtosu tych pan-
stw na forum NATO. Zapewnienie stabilnosci i bezpieczerstwa w regionie w ob-
liczu wojny na Ukrainie to takze priorytet B9. Innym obszarem wspodtpracy sg
wysitki majgce na celu rozbudowe potencjatu odstraszania i obrony NATO,
zwiekszenie statej obecnosci wojskowej panstw Sojuszu w regionie, a takze roz-
woj wspétpracy militarnej poprzez prowadzenie wspdlnych ¢wiczen, zwieksze-

18 K, Pawtowski, Bukareszteriska Dziewigtka: Wspdtpraca paristw wschodniej flanki NATO, Lublin
2020, s. 15.
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nie wydatkdw na obronnos¢ i modernizacje sit zbrojnych, czy nawet, przy pozy-
tywnych warunkach i woli politycznej, zwiekszenie wspodtpracy przemystéw
obronnych panstw B9.

Mapa 3. Panstwa cztonkowskie Bukaresztenskiej Dziewigtki

Zrédto: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Blank_map_of _Europe_(with_disputed_regions).svg

Spdjne i zintegrowane podejscie do obrony wschodniej flanki Sojuszu to
gtéwne wyzwanie stojgce przez Bukareszterskg Dziewigtka. Niemniej jednak po-
wstanie i funkcjonowanie B9 moze przyczyni¢ sie do wzmocnienia zdolnosci
obronnych Sojuszu oraz odstraszania w wymiarze regionalnym. Najwiekszym
jednak atutem tego dialogu jest mozliwo$¢ wzmocnienia pozycji miedzynarodo-
wej i sity gtosu panstw B9 w debacie na rzecz bezpieczenstwa regionalnego oraz
kierunkow rozwoju wspdtpracy w dziedzinie obronnosci w ramach NATO.

Bukareszteriska Dziewigtka to nieformalna platforma konsultacji i dyskus;ji
politycznych na poziomie regionalnym. Dialog rozpoczety na poziomie prezy-
dentéw panstw wschodniej flanki NATO zostat uzupetniony o wymiar miedzy-
rzgdowy oraz parlamentarny. Spotkania prowadzone sg na réznych szczeblach —
od wspomnianych spotkan prezydentdw poprzez spotkania na poziomie mini-
stréw spraw zagranicznych, ministréw obrony, parlamentarzystéw, doradcow
ds. bezpieczenstwa czy tez przewodniczgcych komisji obrony parlamentéw B9.
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Obrady w formule B9 majg forme dyplomacji wielostronnej. Spotkania za-
zwyczaj koricza sie wspdlng deklaracjg paristw uczestniczacych w spotkaniu®.
Wspdtpraca w ramach B9 stanowi nieformalng platforme pogtebienia dialogu
politycznego w obszarze bezpieczerstwa Europy Srodkowej i Wschodniej
i wptywa na zaciesnienie wspoétpracy miedzy panstwami znajdujgcymi sie na
wschodniej flance NATO.

1.4. Inicjatywa Tréjmorza

Idea utworzenia Inicjatywy Tréjmorza pojawita sie w latach 2012-2013
w wyniku rozméw polskich przedsiebiorcéw z lanem Brzeziriskim?°, amerykani-
skim ekspertem w obszarze bezpieczenstwa i polityki miedzynarodowej, a celem
tej inicjatywy byt dalszy rozwdj Polski i regionu Europy Srodkowo-Wschodniej.
Raport amerykanskiego think tanku Atlantic Council stat sie inspiracjg dla prezy-
dentéw Chorwacji i Polski do rozpoczecia wspdtpracy, ktdra z czasem zaczeta
przyciggad coraz to wiecej osobistosci ze swiata biznesu i polityki. Zamiar utwo-
rzenia Inicjatywy Tréjmorza zostat po raz pierwszy ogtoszony w 2015 roku pod-
czas zgromadzenia ONZ w Nowym Jorku. Za poczatek inicjatywy uznaje sie rok
2016, czyli pierwszy szczyt, ktory byt zorganizowany w Chorwacji. Do inicjatywy
nalezy 12 panstw: Austria, Butgaria, Chorwacja, Czechy, Estonia, Litwa, totwa,
Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia i Wegry (Mapa 4).

Inicjatywa Trdjmorza znajduje sie w poczatkowej fazie procesu instytucjona-
lizacji i nie jest organizacjg miedzynarodowa. Poprzez rozwijanie réznych form
wspotpracy ksztattuje swojg tozsamosé, jednoczesnie zaczyna by¢é widoczna
i rozpoznawalna w Srodowisku bezpieczeristwa miedzynarodowego, cho¢ obszar
wspotpracy militarnej dotychczas nie byt podnoszony.

Cele, zasady i formy wspdtpracy, a takze relacje z innymi panstwami i orga-
nizacjami regionalnymi zostaty opracowane i uzgodnione podczas szesciu szczy-
téw na najwyzszym szczeblu w latach 2016-2021. Pojawity sie takze nowe formy
wspotpracy, takie jak: Forum Biznesu, Forum Regiondw czy tez Forum Parlamen-
tarne. Dotychczasowe szczyty Inicjatywy wskazaty na potrzebe dalszej wspot-
pracy na rzecz poprawy infrastruktury transportowej, energetycznej i cyberne-
tycznej. Cele te realizowane sg w ramach finansowania projektéw inwestycyj-
nych ze srodkéw budzetu panstw, wspotpracy finansowej i organizacyjnej przy
projektach inwestycyjnych w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego oraz
poprzez szukanie poparcia tych inicjatyw przez parlamenty krajowe.

19 K. Pawtowski, Wspdtpraca parlamentarna w ramach Bukareszteriskiej Dziewigtki, [w:] Dyplo-
macja parlamentarna w Europie Srodkowej i Wschodniej w latach 2015-2019, red. B. Surmacz,
A. Kuczynska-Zonik, Lublin 2019, s. 90-91.

20 M. Gebska, Wprowadzenie w problematyke Inicjatywy Trojmorza — geneza, obszary dziatania
i szczyty, [w:] Bezpieczeristwo w wymiarze geopolitycznym, militarnym i spoteczno-gospodar-
czym panstw Inicjatywy Tréjmorza. Wspodtczesnosc i perspektywy, red. L. Drab, M. Gebska,
M. Marszatek, Warszawa 2022, s. 17.
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Mapa 4. Pannstwa Inicjatywy Tréjmorza

Zrédto: Three Seas Initiative (35I), https://vm.ee/en/three-seas-initiative-3si [dostep: 1.11.2021].

1.5. Rada Panstw Morza Battyckiego

Rada Panstw Morza Battyckiego (RPMB?Y), w przeciwieristwie do wcze$niej
opisanych inicjatyw, jest organizacjg miedzynarodowa, ktdra skupia wszystkie
pafistwa regionu Morza Battyckiego (Dania, Estonia, Finlandia, Islandia??,
Niemcy, Litwa, totwa, Norwegia, Polska, Rosja®, Szwecja) i Unie Europejskg
(Mapa 5). RPMB wspotpracuje zaréwno z organizacjami regionalnymi, jak i mie-
dzynarodowymi oraz z innymi panstwami spoza regionu. Jedenascie panstw
(Biatorus$?®, Butgaria, Francja, Hiszpania, Niderlandy, Stowacja, Stany Zjedno-
czone, Ukraina, Wegry, Wielka Brytania, Wiochy) posiada status obserwatora
W organizacji.

20 pazdziernika 1991 roku w Rostoku podczas spotkania ministréw spraw
zagranicznych Danii i Niemiec oraz ambasadordow wszystkich parstw nadbattyc-
kich zostata przedstawiona propozycja powotania Rady Battyku jako organizacji

21 Rady Panstw Morza Battyckiego nie nalezy myli¢ z Radg Battycka, ktdra jest politycznym zwigz-
kiem Litwy, totwy i Estonii.

22 0d 1995 roku.

23 W marcu 2023 roku Rada Paristw Morza Battyckiego w zwigzku z agresja na Ukraine zawiesita
Rosje w pracach organizacji. 17 maja 2022 roku Rosja wycofata sie z prac Rady Parstw Morza
Battyckiego.

24 Zawieszona od 2022 roku.
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miedzynarodowej, zrzeszajgcej wszystkie panstwa battyckie. W konsekwenc;ji
przedstawionych propozycji ministrowie spraw zagranicznych panistw battyckich
podczas spotkania w dniach 5—6 marca 1992 roku w Kopenhadze powotali RPMB.

Mapa 5. Paristwa Rady Panstw Morza Battyckiego

Zrédto: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Blank_map_of_Europe.svg [dostep: 1.07.2023].

RPMB jest waznym regionalnym forum politycznym dla miedzynarodowej
wspotpracy regionu Morza Battyckiego. Zgodnie z zatozeniami Rada miata zaj-
mowac sie takimi obszarami wspétpracy, jak:

— pomoc instytucjom demokratycznym,
— wspotpraca gospodarcza,

— ochrona srodowiska i energetyka,

— kultura,

— oSwiata,

— turystyka,

— transport i komunikacja,

— ochrona zdrowia i sprawy specjalne.

W poczatkowym okresie funkcjonowania organizacji ze wspoétpracy zostaty
wyfaczone kwestie bezpieczeristwa. Ministrowie spraw zagranicznych panstw
Morza Battyckiego zostali zobligowani do przedkfadania i promowania nowych
idei oraz koordynacji wspoétpracy. Przewodnictwo panstw w Radzie zmienia sie
co rok. Praktycznie pracg pomiedzy spotkaniami ministréw kieruje powotany Ko-
mitet Wyzszych Urzednikdw, ktdry jest organem wykonawczym idei i zalecen
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ministréw. Natomiast praca w poszczegélnych obszarach jest prowadzona w po-
wotanych specjalistycznych grupach roboczych.

Na mocy porozumienia w 1998 roku powotano Staty Sekretariat organizacji,
ktéry jest usytuowany w Sztokholmie. W 2008 roku podczas szczytu w Rydze
postanowiono o reformie organizacji, wyznaczajac pieé¢ gtdwnych obszaréow
dziatalnosci:

— ochrona $rodowiska,

— rozwdj gospodarczy,

— energetyka,

— edukacja i kultura,

— bezpieczenstwo cywilne i wymiar ludzki.

W kolejnych latach oraz po dokonaniu oceny realizacji zadan w powyzszych
obszarach w czerwcu 2014 roku Rada zdecydowata o poszerzeniu obszaréw
wspotpracy o:

— tozsamosc regionalng,
— zréwnowazony i dobrze prosperujacy region,
— bezpieczny i stabilny region.

W ciggu ponad 33 lat dziatalnosci czesc grup roboczych zakonczyta dziatanie,
czesc¢ zostata przeksztatcona i wtgczona we wspodtprace w ramach Unii Europej-
skiej, utworzono tez nowe grupy i poszerzono obszary wspotpracy. Kwestie zwia-
zane z bezpieczenstwem obywateli panstw regionu zostaty takze wigczone do
prac RPBM.

2. Wktad wspdtpracy regionalnej w bezpieczenstwo militarne Polski

Organizacji militarnego bezpieczenstwa zbiorowego o réznym charakterze
byto w historii $wiata bardzo wiele. W zdecydowanej wiekszos$ci odgrywaty one
i nadal odgrywajg pozytywng role w ksztattowaniu srodowiska bezpieczenstwa.
Wielokrotnie jednak ich skutecznos$¢ i wiarygodnos¢ daleko odbiegaty od ocze-
kiwan panstw w nich uczestniczacych. Dlatego tez tak wazne jest poszukiwanie
przez panstwa zapewnienia bezpieczenstwa militarnego, ktére nie bazuje na
uczestnictwie w jednej, dwdch organizacjach, ale takze na innych sojuszach, ini-
cjatywach czy przymierzach.

Aby jednak wspodtpraca w ramach organizacji czy inicjatyw byta mozliwa,
musi istnie¢ wspdlna koncepcja celdw i funkcji jako podstawy wszelkiej wspot-
pracy. Niewatpliwie instytucjonalizacja luznego sojuszu czy tez inicjatywy jest
sposobem na lepsze zarzgdzanie, funkcjonowanie i rozszerzenie stosunkow.

Dokonujgc analizy wspdtpracy w ramach poszczegdlnych inicjatyw i jej znacze-
nia dla bezpieczenstwa militarnego Polski, nalezy podkreslié, ze kazda z wymienio-
nych inicjatyw (chociaz niektdre z nich nie obejmujg wspdtpracy militarnej) od-
grywa wazng role w zapewnieniu naszemu krajowi bezpieczenstwa militarnego.
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Najwieksze oczekiwania i mozliwosci wspdtpracy militarnej, ktére mogtyby
jeszcze bardziej wzmocni¢ nasze bezpieczenstwo w tym zakresie, poza naszym
cztonkostwem w NATO i UE, upatrywane sg we wspotpracy w ramach Grupy Wy-
szehradzkiej i Tréjkata Weimarskiego. Potencjat wojskowy, srodki finansowe
przeznaczane na obronnos¢, wielkos¢ panstw oraz liczba ludnosci zamieszkatej
w tych panistwach i wiele innych czynnikéw pozwalajg stwierdzi¢, ze utrzymanie
czy tez intensyfikacja wspétpracy takze w obszarze militarnym zdecydowanie
wzmocniftaby nasze bezpieczenstwo.

Obecny stan wspétpracy panstw w ramach Grupy Wyszehradzkiej i Tréjkata
Weimarskiego, w ocenie wielu badaczy a nawet politykdw, pozostawia wiele do
zyczenia. W efekcie mamy do czynienia ze stagnacjg, a w stosunku do Tréjkata
Weimarskiego wrecz z regresem wspotpracy Polski, Francji i Niemiec.

Grupa V4, do niedawna stanowita najbardziej aktywng, wielowymiarowg
i rozpoznawalnga platforme wspétpracy w Europie Srodkowej. Paristwa V4 zaj-
mujg okoto 25% powierzchni UE. Obszar ten jest zamieszkiwany przez prawie
63 min ludzi co stanowi okoto 15% populacji UE. Wydatki na obronno$é w pan-
stwach V4 sg bardzo zréznicowane. Przoduje w tym zakresie Polska, ktéra prze-
znacza 2,4 % swojego PKB na obronnosé natomiast najmniej przeznaczajg Cze-
chy 1,4% i Stowacja 1,5% PKB (Tabela 1).

Tabela 1
PaRstwo Powierzchnia| Ludnos$é (stan na |%PKB na obronnos¢| Wielkos¢ sit zbrojnych
(km?) 2023 r.) (stan na 2022 r.) (stan na 2020.)
Czechy 77 212 10827 529 1,4 27 000
Polska 307 236 36 753 736 2,4 189 000
Stowacja 20 145 5428792 1,8 18 000
Wegry 91248 9597 085 1,5 46 000
Razem 495 841 62 607 142 1,77 (Srednia) 280 000

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Unii Europejskiej https://european-union.europa.
eu/principles-countries-history/key-facts-and-figures/life-eu_pl (powierzchnia i ludnos¢), Stockholm
International Peace Research Institute (SIPRI), Yearbook: Armaments, Disarmament and Interna-
tional Security (% PKB na obronnos$¢) oraz International Institute for Strategic Studies, The Military
Balance (wielko$¢ sit zbrojnych) https://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.XPND.GD.ZS?loca-
tions=EU&most_recent_year_desc=false&view=map [dostep: 15.09.2023]

Niestety obecnie nie wzmacnia ona gtosu regionu w najwazniejszych dla nas
sprawach zwigzanych z bezpieczeristwem?®. Gtéwnym powodem braku wspdl-
nego stanowiska i wypracowania wspadlnych decyzji jest odmienne od podejscia
partnerow stanowisko Wegier wobec napasci Rosji na Ukraine.

25 T, Zornaczuk, Zmiany we wspétpracy regionalnej w Europie Srodkowej z polskiej perspektywy,
PISM, Warszawa 2023 r. zob.: https://www.pism.pl/publikacje/zmiany-we-wspolpracy-regio-
nalnej-w-europie-srodkowej-z-polskiej-perspektywy


https://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.XPND.GD.ZS?locations=EU&most_recent_year_desc=false&view=map
https://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.XPND.GD.ZS?locations=EU&most_recent_year_desc=false&view=map
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Catkowicie odmienne od pozostatych panstw grupy stanowisko Wegier
w kwestii rosyjskiej agresji na Ukraine znaczaco ograniczyto wspotprace poli-
tyczng V4 i ograniczyto sie do promowania wspotpracy w zakresie m.in. kultury
i turystyki®®,

Prezentowane stanowisko Wegier wobec wojny na Ukrainie wyréznia sie nie
tylko na tle grupy, ale i wszystkich panstw Unii Europejskiej. Pomimo akceptacji de-
cyzji wspdlnotowych i sojuszniczych odnosnie do sankcji oraz pomocy Ukrainie, re-
gularnie je warunkuja, co bardzo negatywnie jest odbierane przez pozostate pani-
stwa UE. Ponadto Wegry, pomimo wojny, regularnie utrzymujg kontakty polityczne
z Rosja. Nie dziwi zatem negatywne podejscie pozostatych paristw grupy co do sta-
nowiska Wegier w tak waznej kwestii dla bezpieczenistwa regionu. Polska, Czechy
i Stowacja od poczatku konfliktu wspierajg Ukraine politycznie, takze w zakresie in-
tegracji z UE, przekazujg bron i zabiegajg o dostawy z innych panstw.

Brak mozliwosci wyrazania wptywowego gtosu regionu za pomoca V4 powo-
duje, ze rola i znaczenie Grupy stracito znaczenie zaréwno w ramach UE, jak
i NATO i bardzo negatywnie wptywa na bezpieczeristwo w regionie. Bezposred-
nim skutkiem kryzysu w V4 jest znaczgce ograniczenie jej funkcji reprezentowa-
nia gtosu panstw Europy Srodkowej w waznych dla Polski sprawach bezpieczen-
stwa, takze militarnego. Grupa tez traci mozliwos¢ tworzenia regionalnego po-
dejscia do wsparcia Ukrainy i w przysztosci wktadu panstw V4 w jej odbudowe.

Ostatnie lata to regres wspdtpracy Polski, Francji i Niemiec w ramach Tréj-
kata Weimarskiego. Pomimo tego, ze od czasu do czasu moéwi sie o potrzebie
reaktywacji jego dziatalnosci, w praktyce niewiele sie w tym kierunku dzieje. Po-
tencjat trzech panstw jest imponujacy, a zaciesnienie wspotpracy w ramach Tréj-
kata Weimarskiego mogtoby by¢ nie tylko ,lokomotywg” rozwoju gospodar-
czego panstw UE, ale takze gwarancjg ich bezpieczenstwa militarnego. Pafistwa
te stanowig prawie 30% terytorium UE i poprzez swoje usytuowanie tgczg za-
chdd ze wschodem Europy. Terytorium tych trzech panistw jest zamieszkiwane
przez ponad 40% ludnosci UE. Pomimo zréznicowanego procentu PKB przezna-
czanego na obronnosé, w szczegdlnosci niski jest niemiecki wskazniki w stosunku
do pozostatych panstw, stanowig one ogromne s$rodki finansowe. Wielkos¢ sity
zbrojnych Polski, Niemiec i Francji to prawie 50% sit zbrojnych USA?’ (Tabela 2).

Wine za brak wspoétpracy w ramach Tréjkata Weimarskiego ponoszg wszyst-
kie panstwa, tylko jej skala jest rézna. Gtdwng przyczyng stagnacji we wspot-
pracy jest wptyw polityki wewnetrznej na relacje tréjstronne. Nalezy miec jed-
nak nadzieje, ze imperialistyczne dziatania Rosji stang sie impulsem do odrodze-
nia wspotpracy w ramach Tréjkata Weimarskiego i dalszego jej pogtebienia.

26 Takie priorytety zostaty przedstawione w potowie 2022 roku przez prezydencje stowacka
w Grupie V4.

27 Na podstawie rankingu najpotezniejszych armii $wiata z 2023 r., zob. https://www.forbes.pl/
rankingi/ile-panstwa-wydaja-na-zbrojenia-wojna-w-ukrainie-sprowokowala-wydatki-jak-na-
tle/rd101lh [dostep: 26.09.2023]
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Tabela 2
PaRstwo Powierzchnia Ludnosé %PKB na obronno$¢| Wielkos¢ sit zbrojnych
(km2) (stan na 2023 r.) | (stan ma 2022r.) (stan na 2020r.)
Francja 633 886 68 070 697 1,9 304 000
Niemcy 353296 84 358 845 1,4 183 000
Polska 307 236 36 753736 2,4 189 000
Razem 1294 418 189 183 278 1,9 ($rednia) 676 000

Zrédto opracowanie wiasne na podstawie danych Unii Europejskiej https://european-union.eu-
ropa.eu/principles-countries-history/key-facts-and-figures/life-eu_pl (powierzchnia i ludnosé),
Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI), Yearbook: Armaments, Disarmament
and International Security (% PKB na obronnosé) oraz International Institute for Strategic Studies,
The Military Balance (wielkos$¢ sit zbrojnych) https://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.
XPND.GD.ZS?locations=EU&most_recent_year_desc=false&view=map [dostep: 15.09.2023].

Format wspodtpracy w ramach Bukaresztenskiej Dziewigtki z pewnoscig po-
zwala na wzmocnienie sity gtosu panstw wschodniej flanki Sojuszu w ramach
szerszej miedzysojuszniczej debaty na temat wspodtczesnych problemow i zagro-
zen dla bezpieczenstwa miedzynarodowego, jak rowniez adaptacji NATO do ak-
tualnie wystepujgcych zagrozen militarnych ze wschodu.

Potencjat militarny B9 (Tabela 3), cho¢ nie jest imponujacy, a wiele parnstw
grupy dopiero dazy do osiggniecia standardow okreslonych przez NATO (np. PKB
na obronnosc), z uwagi jednak na geopolityczne uwarunkowania odgrywa bar-
dzo wazna role dla Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego i bezpieczenstwa w regionie.

Tabela 3
PaRstwo Powierzchnia Ludnosé %PKB na obronnos¢ (stan| Wielkos$¢ sit zbrojnych
(km?) (stan na 2023 r.) na 2022r.) (stan na 2020r.)
Butgaria 110001 6447 710 1,5 37 000
Czechy 77 212 10 827 529 1,4 27 000
Estonia 43110 1365 834 2,1 7 000
Litwa 62 643 2857279 2,5 37 000
totwa 63 290 1883 008 2,0 9 000
Polska 307 236 36 753736 2,4 189 000
Rumunia| 234270 19 051 562 1,7 128 000
Stowacja 48 702 5428792 1,8 18 000
Wegry 91248 9 849 000 1,5 46 000
Razem 1037712 94 464 500 1,87 (Srednia) 498 000

Zrédto opracowanie wtasne na podstawie danych Unii Europejskiej https://european-union.eu-
ropa.eu/principles-countries-history/key-facts-and-figures/life-eu_pl (powierzchnia i ludnos¢), Stock-
holm International Peace Research Institute (SIPRI), Yearbook: Armaments, Disarmament and Interna-
tional Security (% PKB na obronnos$¢) oraz International Institute for Strategic Studies, The Military Bal-
ance (wielko$¢ sit zbrojnych) https://data.worldbank.org/indicator/MS.MILXPND.GD.ZS?locations=
EU&most_recent_year_desc=false&view=map [dostep: 15.09.2023].



134 Lech DRAB

Zdecydowana wiekszo$¢ panstw Bukaresztenskiej Dziewigtki deklaruje wole
kontynuacji wspotpracy, co moze wptyngé na wzrost roli i znaczenia B9 w sto-
sunkach miedzynarodowych i pozostanie uzyteczng platformg dialogu i koope-
racji w dziedzinie bezpieczeristwa militarnego panstw Europy Srodkowej?. Nie-
stety, ale obecna narracja wegierskich wtadz w stosunku do wojny na Ukrainie
i imperialistycznych dazen Rosji, tak jak we wspdtpracy w ramach V4, nie po-
zwala na wspdlne opracowanie mocnego stanowiska i podejscia paristw Buka-
resztenskiej Dziewigtki do kwestii bezpieczenstwa w regionie i prezentowania
go na forum NATO.

Inicjatywa Trdjmorza znajduje sie na poczgtkowym etapie procesu instytu-
cjonalizacji. Jest ona stosunkowo nowym podmiotem w stosunkach miedzyna-
rodowych, ksztattuje swojg tozsamosé, rozwija formy i obszary wspétpracy?. Ini-
cjatywa ta zaczyna by¢ widoczna i rozpoznawalna w srodowisku bezpieczeristwa
miedzynarodowego, ale nie obejmuje bezpieczeristwa militarnego.

Tabela 4
Paristwo Powierzchnia Ludnos¢ %PKB na obronnosé| Wielkos¢ sit zbrojnych
(km?) (stanna 2023 r.) | (stan na2022r.) (stan na 2020r.)
Austria 82519 9104772 0,8 23 000
Butgaria 110001 6447 710 1,5 37 000
Chorwacja 55 896 3850 894 2,2 20 000
Czechy 77 212 10538 275 1,4 27 000
Estonia 43110 1365884 2,1 7 000
Litwa 62 643 2857279 2,5 37 000
totwa 63 290 1883 008 2,0 9 000
Polska 307 236 36 753 736 2,4 189 000
Rumunia 234 270 19051562 1,7 128 000
Stowacja 48 702 5428792 1,8 18 000
Stowenia 20 145 2116792 1,2 7 000
Wegry 91248 9 849 000 1,5 46 000
Razem 1196272 109 246 704 1,75% (Srednia) 548 000

Zrédto opracowanie wtasne na podstawie danych Unii Europejskiej https://european-union.eu-
ropa.eu/principles-countries-history/key-facts-and-figures/life-eu_pl (powierzchnia i ludnosé),
Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI), Yearbook: Armaments, Disarmament and
International Security (% PKB na obronnos$c) oraz International Institute for Strategic Studies, The
Military Balance (wielko$¢ sit zbrojnych) https://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.XPND.GD.ZS
?locations=EU&most_recent_year_desc=false&view=map [dostep: 15.09.2023].

28 K. Pawtowski, Bukareszteriska Dziewigtka: wspdtpraca paristw wschodniej flanki NATO, ,|ES
Policy Papers” 2020, nr 4, s. 37.

29 M. Gebska, Ekonomiczny wymiar bezpieczeristwa paristw Inicjatywy Tréjmorza. Teoria i prak-
tyka, Warszawa 2022, s. 583-584.
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Do Inicjatywy nalezy 12 panstw. Sg one cztonkami UE i NATO, z wyjatkiem
Austrii, co znacznie ogranicza wspotprace panstw Inicjatywy Tréjmorza w kwe-
stach bezpieczenstwa militarnego w ramach Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego,
choé w przysztosci nie mozna takiej wspdtpracy wykluczyé. Mozliwe jest nato-
miast rozwijanie wspoétpracy w ramach Wspdlnej Polityki Bezpieczeristwa
i Obrony UE.

Potencjat militarny niektérych panstw Inicjatywy Tréjmorza zdecydowanie
odbiega od wymogodw stawianych przez NATO w tym zakresie (Tabela 4). Wy-
datki na obronnosc za wyjatkiem Polski, Chorwacji i panstw battyckich, sg poni-
7ej 2% PKB.

Obszary wspétpracy w ramach Inicjatywy Trdjmorza nie sg obecnie bezpo-
srednio zwigzane ze zwiekszeniem bezpieczeristwa militarnego Polski i regionu.
Nalezy jednak pamietaé, ze intensyfikacja wspotpracy w deklarowanych obsza-
rach zwigzana z poprawg infrastruktury transportowej, energetycznej i cyberne-
tycznej posrednio bedzie miata wptyw takze na zwiekszenie bezpieczernstwa mi-
litarnego Polski i regionu.

Inwazja Rosji na Ukraine jest punktem zwrotnym nie tylko dla Ukrainy i Europy
Srodkowej, ale dla catego regionu Morza Battyckiego. Dlatego tez nalezy oczeki-
wac ponownego przemyslenia kwestii bezpieczenstwa regionalnego przez pan-
stwa Rady Paristw Morza Battyckiego (RPMB). Bezpieczenstwo militarne oraz po-
strzeganie polityki Rosji jako bezposredniego zagrozenia stat sie tematem domi-
nujgcym w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa wszystkich panstw regionu.

Tabela 5
Pafstwo Powierzchnia| Ludnos¢ (stan na|%PKB na obronnosc (stan| Wielkosc¢ sit zbrojnych
(km?) 2023 r.) na 2022r.) (stan na 2020.)
Dania 41987 5932654 1,4 15 000
Estonia 43110 1365 834 2,1 7 000
Finlandia| 304 316 5563970 1,7 22 000
Litwa 62 643 2857279 2,5 37 000
totwa 63 290 1883 008 2,0 9 000
Niemcy 353296 84 358 845 1,4 183 000
Polska 307 236 36753 736 2,4 189 000
Szwecja 407 300 10 521 556 1,3 15 000
Razem | 1583178 143 304 278 1,85 % ($rednia) 477 000

Zrédto opracowanie wiasne na podstawie danych Unii Europejskiej https://european-union.eu-
ropa.eu/principles-countries-history/key-facts-and-figures/life-eu_pl (powierzchnia i ludnosé),
Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI), Yearbook: Armaments, Disarmament
and International Security (% PKB na obronno$¢) oraz International Institute for Strategic Studies,
The Military Balance (wielkos¢ sit zbrojnych) https://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.XPND.
GD.ZS?locations=EU&most_recent_year_desc=false&view=map [dostep: 15.09.2023].
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Potencjat militarny oraz wydatki na obronnos¢ panstw RPMB jest zréznico-
wany (Tabela 5). Nalezy jednak oczekiwac, ze w zwigzku z wojng na Ukrainie,
imperialistyczng politykg Rosji oraz cztonkostwem w Sojuszu Pétnocnoatlantyc-
kim przeznaczone srodki finansowe na obronnos¢ panstw nordyckich zdecydo-
wanie wzrosna.

Zmiany zachodzgce we wspoétpracy RPMB sg powolne. Prawdopodobnie
byto to spowodowane uczestnictwem Rosji w tej organizacji miedzynarodowej
oraz neutralnym statusie Finlandii i Szwecji. Nie ulega jednak watpliwosci, ze
RPMB pozostaje istotnym aktorem, utatwiajgcym koordynacje dziatan w regio-
nie Morza Battyckiego. Umozliwia ona prowadzenie dialogu politycznego w kwe-
stiach bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania wszystkich panstw,
jakim jest takze bezpieczenistwo militarne. Jest ona rowniez instrumentem prak-
tycznej wspotpracy w kwestiach rozwigzywania probleméw broni konwencjo-
nalnej i chemicznej zatopionej w czasie |l wojny $wiatowej na dnie Morza Bat-
tyckiego.

Podsumowanie

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze udziat Polski w przedstawionych ini-
cjatywach/organizacjach, pomimo ogromnego potencjatu militarnego niekto-
rych z nich, nie wptywa znaczaco na poprawe bezpieczeristwa militarnego za-
rowno Polski, jak i regionu.

Gwarantem naszego bezpieczeristwa militarnego i zachowania stabilnosci
w regionie Europy Srodkowej oraz Morza Battyckiego pozostaje nadal nasze czton-
kostwo w NATO i UE oraz strategiczne partnerstwo ze Stanami Zjednoczonymi.

Obecny kryzys nie oznacza zawieszenia dziatalnosci ani w ramach Grupy Wy-
szehradzkiej, ani Tréjkata Weimarskiego, a wstrzymanie dziatalnosci w kwe-
stiach bezpieczenstwa i wschodnich nie jest zmiang nieodwracalng. Zaréwno
Tréjkat Weimarski, jak i Grupa V4 sg wcigz niezbednym podmiotem na arenie
miedzynarodowej i nadal powinny odgrywac istotng role we wspdtpracy panstw
uczestniczacych w tych inicjatywach i we wzmacnianiu pozycji i roli Unii Euro-
pejskiej w stosunkach miedzynarodowych.

Tréjmorze i Bukaresztanska Dziewigtka sg wcigz nowymi inicjatywami.
Pierwsza z nich obecnie ksztattuje swojg tozsamos¢ i skupia sie na wspétpracy
w obszarach dotyczgcych transportu, energetyki i cybernetyki. Rozwaoj wspot-
pracy w tych obszarach, cho¢ nie dotyczg one bezposrednio bezpieczenstwa mi-
litarnego, posrednio wptywajg na bezpieczeristwo w regionie. Natomiast wspot-
praca w ramach B9 powinna by¢ ukierunkowana na wzmocnienie znaczenia pan-
stw wschodniej flanki Sojuszu w tej organizacji. Gtéwnym zadaniem tej inicja-
tywy powinno by¢ wspdlne przedstawianie sytuacji zwigzanej z bezpieczen-
stwem militarnym na wschodnie] flance Sojuszu oraz zabieganie o adekwatne
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reagowanie NATO do wystepujgcych zagrozen. Trudno jest jednak wypracowac
takie decyzje przy braku jednomysinosci panstw B9 co do zagrozen ze strony Rosji.

Istotnym dla Polski wydaje sie by¢ podejmowanie dziatan politycznych z pani-
stwami battyckimi (Litwa, totwa i Estonia), cho¢ potencjat militarny tych panstw
nie jest duzy. Niezaleznie od wspétpracy w ramach innych inicjatyw, takich jak
V4 czy Tréjkat Weimarski, wydaje sie ze Polska i trzy panstwa battyckie nadal
beda podziela¢ cele w polityce bezpieczenstwa, postrzegac zagrozenia ptynace
z Rosji, wspiera¢ Ukraine i wskazywac na potrzebe demokratyzacji Biatorusi.
Taka wspotpraca mogtaby rozszerzy¢ sie na panstwa nordyckie i dalej — na pan-
stwa bedace cztonkami RPMB. Zacie$nienie wspdétpracy w ramach RPMB jest
w obecnych uwarunkowaniach bardzo korzystnym kierunkiem wspdtpracy
w celu wzmocnienia naszego bezpieczenstwa militarnego.

W analizach nad zapewnieniem bezpieczenstwa militarnego Polski nie mozna
zapomnie¢ o Ukrainie, ktéra juz teraz posiada znaczacy potencjat militarny. Dla-
tego tez celowym jest patrzenie na kwestie bezpieczeristwa militarnego w per-
spektywie dtugoterminowej i rozwazenie zacie$nienia wspétpracy z Ukraina.
W gronie tym mogtaby sie takze znalezé Rumunia, ktéra od dtuzszego czasu nie
tylko systematycznie zwieksza budzet na obronnos¢, ale takze wzmacnia swoje
sity zbrojne i prezentuje spdjne stanowisko w sprawie zagrozen ze strony Rosji.

NATO i UE pozostajg najwyzszymi gwarantami naszego bezpieczenstwa. Nie
zwalnia nas to jednak z poszukiwania innych sposobdw na zapewnienie bezpie-
czenstwa militarnego. Inicjatywy/organizacje regionalne, w ktérych uczestni-
czymy w obecnych uwarunkowaniach nie wptywajg znaczgco na poprawe na-
szego bezpieczenstwa militarnego, dlatego tez powinnismy poszukiwaé nowych
sojuszy czy porozumien i zintensyfikowac wysitki do odnowienia wspdtpracy
w ramach juz istniejacych inicjatyw.
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Regional cooperation and Poland’s military security

Abstract

Each state, through participation in international relations, constantly strives to ensure and
then maintain an appropriate level of security. Functioning in the environment of other countries,
it must pursue many interests, thanks to which it guarantees its survival, but at the same time
ensures comprehensive development. The security of citizens of each state depends on many fac-
tors, including geopolitical and military conditions.

One of the most important factors guaranteeing both the stability of the state’s constitutional
order and the protection of its democratic values is political security. Ensuring it requires maintaining
state structures in constant readiness in order to take up challenges, reduce threats and take ad-
vantage of opportunities in the political aspect. Closely related to this factor is military security, which
concerns the relations between the state and the international environment, in which the military
factor plays an important role. This requires maintaining the state’s own military capacity as optimal
as possible and participating in adequate military alliances to prevent threats.

The security of Poland and the region is usually perceived in the context of our participation in
the most important international organizations, such as: the United Nations (UN), the North At-
lantic Treaty Organization (NATO), the European Union (EU), the Organization for Security and Co-
operation in Europe (OSCE). However regional initiatives are equally important. The aim of the
article is to analyze selected regional initiatives and their impact on ensuring Poland’s military
security.

Keywords: security, military regional cooperation, military capacity, military security of Poland.
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