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Sankcje Unii Europejskiej wobec Rosji jako pomoc
dla walczacej Ukrainy 2014-2023

Streszczenie

Artykut dotyczy konfrontacji miedzy Unig Europejska a Federacja Rosyjska, spowodowanej ni-
czym nieusprawiedliwiong, dwukrotng agresjg wojsk rosyjskich przeciwko Republice Ukrainy. UE
udziela znaczacej pomocy finansowej oraz humanitarnej napadnietemu panstwu. W stosunku do
agresorow, czyli Federacji Rosyjskiej, uzgodniono i zastosowano daleko idgce $rodki ograniczajace
w sferze gospodarczej, gtéwnie finansowej, oraz w zakresie surowcéw energetycznych, a takze
restrykcje o charakterze dyplomatycznym. Sankcje sg wymierzone réwniez wobec Biatorusi, czyli
najblizszego sojusznika Rosji i wspdtuczestnika agresji wobec Ukrainy. Do potowy 2023 r. UE przy-
jeta dziesiec¢ pakietow sankcji, ktore ogétem dotyczyty 207 podmiotéw i 1473 oséb. Dziatania unij-
nych instytucji oraz panstw cztonkowskich przyczynity sie do ostabienia rosyjskiej gospodarki i ob-
nizenia PKB Rosji, znacznie tez utrudnity zycie spoteczeristwu Federacji Rosyjskiej oraz Biatorusi.

Stowa kluczowe: agresja, sankcje, pomoc, gospodarka, finanse, restrykcje.

Na poczatku lat dziewiedédziesigtych XX stulecia zaczety funkcjonowac dwa
duze organizmy, ktére powstaty w wyniku przeciwstawnych proceséw. Federa-
cja Rosyjska narodzita sie w wyniku dezintegracji Zwigzku Socjalistycznych Repu-
blik Radzieckich, natomiast Unia Europejska jest rezultatem pogtebienia wspoét-
pracy gospodarczej i politycznej Europy Zachodniej. Jednym z panstw zrodzo-
nych w wyniku rozpadu ZSRR jest Ukraina. Dla Unii Europejskiej jest ona waznym
partnerem z nig sgsiadujgcym. Z kolei mtode panstwo ukrainskie od chwili uzy-
skania niezaleznosci deklarowato chec wtaczenia sie w europejskie procesy inte-
gracyjne. Co najmniej od dekady mozna moéwic o dazeniu Ukrairicéw do wiacze-
nia Republiki Ukrainy do zespotu panstw cztonkowskich UE. Gtéwnie z tego po-
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wodu doszto do kryzysu, ktéry przerodzit sie w wojne rosyjsko-ukrairiskg. W opi-
nii Ryszarda Zieby byt to przejaw ,ostrej rywalizacji geopolitycznej” o charakte-
rze wojskowo-strategicznym i gospodarczym®. W te konfrontacje sg zaangazo-
wane nie tylko Federacja Rosyjska i Ukraina, ale wszystkie paristwa cztonkowskie
Unii Europejskiej oraz NATO.

Wtadze Federacji Rosyjskiej, przy akceptacji wiekszosci jej obywateli, zdecy-
dowanie przeciwstawiajg sie procesowi okcydentalizacji, a w konsekwencji de-
mokratyzacji Republiki Ukrainy. W 2014 r. doszto wobec Ukrainy do bezpraw-
nych, agresywnych dziata Rosji o charakterze politycznym i wojskowym. Z po-
wodu tych dziatann Unia Europejska zastosowata presje na wtadze Federacji Ro-
syjskiej oraz wobec wybranych jej obywateli w postaci ograniczen, potocznie na-
zywanych sankcjami. Wkrétce mozna bedzie méwic o dekadzie stosowania ogra-
niczen i restrykcji wobec Rosji i jej mieszkancow.

Prawng i merytoryczna kategorie sankcji w stosunkach miedzynarodowych po
raz pierwszy wprowadzit traktat wersalski, w ktérym to artykuty od 227 do 230
dotyczyty karania zbrodniarzy wojennych. Na mocy art. 227 miat zosta¢ osgdzony
cesarz Niemiec Wilhelm |l, do czego ostatecznie nie doszto. W minimalnym stop-
niu osgdzeni zostali jedynie niemieccy oficerowie, ktérzy dopuscili sie dziatan i czy-
néw niezgodnych z prawem wojennym?. Miedzy innymi z powodu braku skutecz-
nosci sankcji po | wojnie swiatowej, w 1945 r., po kapitulacji faszystowskich Nie-
miec, w negocjacjach poczdamskich nie podejmowano tego tematu. Pojecie sank-
cji nie zostato wprowadzone takze do Karty Narodéw Zjednoczonych?.

Procedury UE w zakresie stosowania srodkéw ograniczajacych

Ogdlne i potoczne okreslenie ,sankcje UE” wyrazajg sie w procedurze przyj-
mowania decyzji przez Rade ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa
(WPZiB). Wniosek w tej sprawie sktada Wysoki Przedstawiciel Unii ds. Zagranicz-
nych i Polityki Bezpieczenstwa — Wiceprzewodniczacy UE. Aktualnie jest nim Jo-
seph Borell. Proponowane $rodki podlegajg analizie i ocenie w wyspecjalizowa-
nych organach wykonawczych. W zaleznosci od potrzeb sg to:

— Komitet Polityczny i Bezpieczeristwa;
— Grupa Robocza Rady odpowiedzialna za region geograficzny, do ktérego na-
lezy kraj podlegajgcy ograniczeniom (np. Grupa Robocza Europy Wschodniej

i Azji Srodkowej — COEST w odniesieniu do Ukrainy, Rosji, Biatorusi);

1 R.Zieba, Miedzynarodowe implikacje kryzysu ukrairiskiego, ,Stosunki Miedzynarodowe” 2014,
nr2,s.13-40.

2 K. Dunaj, ,Dyktat wersalski” i jego kontestacja w Republice Weimarskiej, ,,Miscellanea Histo-
rico-luridica” 2019, t. 18, z. 1, s. 153-168. DOI: 10.15290/mhi.2019.18.01.09.

3 M. Sutek, Zachodnie sankcje wobec Rosji — sens i skutecznos¢, ,Rocznik Strategiczny”
2014/2015, s. 398-410.
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— Grupa Robocza Doradcdw ds. Stosunkdéw Zagranicznych;
— Komitet Statych Przedstawicieli.

Na wniosek wymienionych struktur Rada jednomys$inie podejmuje decyzje
o wymierzeniu sankcji. Nastepnie, na podstawie tej decyzji, Wysoki Przedstawi-
ciel i Komisja Europejska przedstawiajg wspdlny wniosek dotyczacy rozporza-
dzenia Rady. Wniosek ten jest analizowany, opiniowany i ponownie przekazy-
wany Radzie. Nastepnie Rada informuje Parlament Europejski o przyjeciu rozpo-
rzadzenia — jako aktu prawnego o zasiegu ogdlnym — ktdre okresla doktadny za-
kres Srodkow i szczegdty ich realizacji. Przyjete rozporzadzenie jest wigzgce dla
kazdej osoby lub podmiotu (podmiotéw gospodarczych, wtadz publicznych itp.)
w UE. Decyzja Rady wchodzi w zycie po opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej. Decyzja ta oraz rozporzadzenie Rady sg przyjmowane tgcznie,
aby umozliwi¢ jednoczesne wywarcie skutkow przez oba akty prawne. Jest to
szczegoblnie istotne w przypadku zamrozenia aktywdw. Wszystkie zastosowane
srodki ograniczajace (sankcje) podlegajg ciggtemu przegladowi, aby zapewnié,
ze nadal przyczyniaja sie do osiggania wyznaczonych celéw. W zaleznosci od roz-
woju sytuacji Rada moze w kazdej chwili podjg¢ decyzje o zmianie, przedtuzeniu
lub czasowym zawieszeniu Srodkdéw ograniczajgcych.

W traktacie lizbonskim okreslono sytuacje, w ktérych mozna zwracac
sie do Trybunatu o rozstrzygniecie:

— wsprawie srodkdéw ograniczajacych podjetych przez Unie wobec osdéb fizycz-
nych lub prawnych (art. 275 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej),

— w sprawie umoéw miedzynarodowych, jesli opinia Trybunatu jest nieko-
rzystna, sporna umowa nie moze wejs¢ w zycie bez wprowadzenia zmian lub
rewizji traktatéw (art. 218 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej).

Po wejsciu w zycie traktatu lizboniskiego, po raz pierwszy sankcje zastoso-
wano wobec Syrii w 2011 r., w reakcji na brutalne represje stosowane przez re-
zim Baszara al-Asada wobec ludnosci cywilnej. Syria jest objeta m.in. embargiem
na sprzedaz broni i paliwa, a takze szeregiem srodkdw ograniczajgcych o charak-
terze handlowym i finansowym. Sankcje te byty kilkakrotnie przedtuzane i doty-
czg 287 0s6b oraz 70 podmiotow. Obejmujg one miedzy innymi zakaz podrdzo-
wania i zamrozenie aktywow?®,

Rosja jest pierwszym panstwem europejskim, wobec ktérego Unia Europej-
ska zastosowata srodki ograniczajgce. Jako zasadnicze powody wskazano; agre-
sje oraz inne zabronione dziatania wtadz Federacji Rosyjskiej wobec Republiki
Ukrainy. Mozna wyodrebnié trzy etapy wprowadzenia tych sankcji:

1) nielegalna aneksja Krymu w marcu 2014 r.

2) rosyjska agresja przeciwko Ukrainie 24 lutego 2022 r.

3) nielegalna aneksja obwoddéw Ukrainy donieckiego, tuganskiego, zaporo-
skiego oraz chersoniskiego w trakcie dziatarh wojennych.

4 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/05/31/syria-council-
extends-sanctions-against-the-regime-for-another-year/.
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W przyjetym przez Rade Rozporzadzeniu (nr 269/2014 z dnia 17 marca)
stwierdzono, ze 6 marca 2014 r. szefowie panstw i rzagdéw panstw cztonkow-
skich Unii stanowczo potepili postepowanie Rosji wobec Ukrainy i ,,wezwali Fe-
deracje Rosyjska do natychmiastowego wycofania swoich sit zbrojnych do miejsc
statego stacjonowania zgodnie ze stosownymi umowami”®. Decyzjg tg UE wpro-
wadzita ograniczenia dotyczgce podrdézowania oraz zamrozenia srodkéw finan-
sowych i zasobéw gospodarczych niektérych oséb odpowiedzialnych za dziata-
nia wymienione w dwéch powyzszych dokumentach. Ponadto w 2014 r. odwo-
tany zostat szczyt UE—Rosja. Panistwa cztonkowskie UE postanowity tez, ze nie
bedg organizowac regularnych szczytéw dwustronnych z Rosjg. Zawieszono
takze rozmowy z Rosjg o wizach. W dniach 4-5 czerwca szczyt G-7 odbyt sie
w Brukseli, chociaz pierwotnie jako miejsce spotkania planowano Soczi. Rosja
zostata wykluczona z grona , wielkiej semki”. Od tego czasu majg miejsce spo-
tkania w formacie G-7. Ponadto, panistwa cztonkowskie UE poparty wstrzymanie
negocjacji w sprawie przystgpienia Rosji do Organizacji Wspdtpracy Gospodar-
czej i Rozwoju (OECD) oraz do Miedzynarodowej Agencji Energetycznej®.

Nie tylko UE wprowadzita $rodki ograniczajagce wobec Rosji i Biatorusi’. Wta-
Sciwie Stany Zjednoczone Ameryki Pétnocnej wyprzedzity paristwa europejskie
w natozeniu sankcji. Barack Obama podpisat rozporzgdzenie wykonawcze Exec-
utive Order 13660 (Blocking Property of Certain Persons Contributing to the Sit-
uation in Ukraine), wprowadzajace sankcje wobec oséb i jednostek odpowie-
dzialnych za pogwatcenie terytorialnej integralnosci Ukrainy, suwerennosci oraz
za kradziez majatku narodu ukraifiskiego®. Wydano o$wiadczenie, ze dziatania
te, w Scistej wspotpracy z unijnymi i miedzynarodowymi partnerami, stanowig
wyrazny sygnat dla rosyjskiego rzadu, ze ich dziatania pociggajg za sobg konse-
kwencje, ktore zagrazajg suwerennosci i integralnosci terytorialnej Ukrainy. Ad-
ministracja USA zapowiedziata, ze wraz z miedzynarodowymi partnerami Ame-
rykanie beda wspiera¢ ukrainski rzad, dopdki Rosja nie bedzie przestrzegac swo-
ich miedzynarodowych zobowigzan. USA s3 gotowe do podjecia dodatkowych
krokéw w celu natozenia dalszych restrykcji politycznych i gospodarczych®.

Wyrazem solidarnosci panstw cztonkowskich UE z Ukraing byto podpisanie
politycznej czesci umowy stowarzyszeniowej, co nastgpito 21 marca 2014 r.,
ktdra zaczeta obowigzywac 1 listopada 2014 r., a w petni weszta w zycie 1 wrze-
$nia 2017 r. Uktad stowarzyszeniowy stat sie podstawg prawng stosunkéw UE—
Ukraina, a w sferze gospodarczej dotyczy kompleksowej strefy wolnego handlu.

5 Decyzja Rady 2014/145/WPZiB z dnia 17 marca 2014 r.

6 https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/sanctions/restrictive-measures-against-russia-
over-ukraine/.

7 https://www.parp.gov.pl/component/content/article/78859:sankcje-unii-europejskiej-oraz-
wybranych-krajow-spoza-ue-przeciwko-rosji-oraz-bialorusi-informacja-dla-przedsiebiorcow.

8 Russia and Ukraine sanctions, Department of Treasury (http://www.state.gov/e/eb/tfs/
spi/ukrainerussia/ — 25.01.2015).

9 https://2009-2017.state.gov/e/eb/tfs/spi/ukrainerussia/index.htm.
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Jej celem jest zblizenie polityczne i integracja gospodarcza Ukrainy z UE oraz po-
szanowanie wspdlnych wartosci, a takze zacie$nienie wspodtpracy w sferze wol-
nosci, sprawiedliwosci oraz bezpieczenstwa, co sprzyjato wzmocnieniu prawo-
rzadnosci i poszanowania praw cztowieka oraz podstawowych wolnosci.

Uktad o stowarzyszeniu UE—Ukraina stuzy budowaniu gtebszych wiezi poli-
tycznych i silniejszych powigzan gospodarczych oraz poszanowaniu wspdlnych
wartosci, ale tez stanowi ramy realizacji ambitnego programu reform skupio-
nego na walce z korupcja, niezaleznym systemie wymiaru sprawiedliwosci, pra-
worzgdnosci i ksztattowania lepszego otoczenia biznesowego. UE stale popiera
te reformy, poniewaz majg one kluczowe znaczenie dla przyciggania inwestycji,
zwiekszania wydajnosci i podnoszenia poziomu zycia w perspektywie $rednio-
terminowej®. Wspétpraca z UE przynosi Ukrainie wymierne korzysci: w latach
2016-2020 ukrainski eksport do Unii rdst srednio o 6,4% rocznie. W rezultacie
Unia stata sie najwiekszym partnerem handlowym Ukrainy, na ktérego przypada
ok. 40% handlu zagranicznego tego kraju'®.

Wtadimir Putin i jego otoczenie wyraZznie i demonstracyjnie lekcewazyli
unijne sankcje. Natomiast paristwa Europy Srodkowej staraty sie wptynaé w kre-
gach Europy Zachodniej na bardziej zdecydowane dziatania NATO. Poczgtkowo
btedna, a nawet naiwna byta polityka Niemiec. Dyplomacja niemiecka niechet-
nie zgodzita sie na pierwszy pakiet sankcji, a naktadaniu kolejnych ograniczen
skutecznie przeciwdziatata. Jednym z powoddéw takiego podejscia byt fakt, ze
niektérzy niemieccy politycy, miedzy innymi byty kanclerz Gerhard Schréder,
pracowali na rzecz rosyjskich koncernéw energetycznych®2.

Generalnie panstwa cztonkowskie NATO, oprdcz tak zwanej ,wschodniej
flanki”, zlekcewazyty neoimperialne dziatania Rosji, najpierw w 2008 r. w Gruzji,
a nastepnie wojne rosyjsko-ukrainska, rozpoczetg w 2014 r. Warto przytoczyé
trafng ocene i zastuzong krytyke takiej postawy, wypowiedziang przez bytego
ambasadora USA w Kijowie —Johna Herbsta: ,,Stany Zjednoczone nie zrozumiaty po-
wagi wyzwania rzuconego przez Rosje. USA powinny wystac po agresji na Ukraine
wojska do Polski, panstw battyckich i Rumunii. JesteSmy swiadkami nie europej-
skiego kryzysu, jak ocenit to prezydent Obama, ale préoby wywrdcenia do gory no-
gami porzadku w Europie, ktéra podjeta jedna z dwdch swiatowych poteg nuklear-
nych. To obecnie najwieksze wyzwanie dla $wiatowego bezpieczeristwa”?3,

Dla wielu europejskich obserwatoréw oczywiste byto dgzenie Wtadimira Pu-
tina do konfrontacji z europejskimi tendencjami integracyjnymi, ktére coraz wy-

10 https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eastern-partnership/ukraine/.

11 A, Szeptycki, Europa Wschodnia i Kaukaz Potudniowy: nowe fronty destabilizacji, ,Rocznik Stra-
tegiczny” 2021/2022, s. 326.

12 ), Czaja, Rosyjska agresja na Ukraine: konsekwencje miedzynarodowe, [w:] Bezpieczeristwo su-
bregionu Europy Srodkowej i Wschodniej w kontekscie konfliktu na Ukrainie, red. T. Kubaczyk,
M. Zyta, Warszawa 2016, s. 24-36.

13 Cyt. za: J. Czaja, op. cit., s. 30.
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razniej wystepowaty w spoteczenstwach Europy Wschodniej, wyzwolonych spod
dominacji sowieckiej. Dlatego tez sankcje zastosowane przez Unie Europejska
odegraty istotng role w ostabieniu Swiatowej pozycji Rosji oraz ponoszeniu przez
nig ekonomicznych skutkdw ograniczen. Agresja na Ukraine i aneksja Krymu
oznaczata nie tylko konfrontacje rosyjsko-ukrainska, ale byta to ,,nowa zimna
wojna”, wywotana przez rosyjska klase rzadzaca, usitujgcg zachowad imperialng
i dominujaca w $wiecie pozycje Federacji Rosyjskiej**.

Rezultaty sankcji 2014-2022

Sankcje UE byty odczuwalne przez gospodarke rosyjskg i pogorszyty poziom
Zycia spoteczenstwa, dlatego tez rok po ich natozeniu Kreml ograniczyt aktyw-
nos¢ militarng separatystéw we wschodniej Ukrainie, dazac do dokonania po-
dziatéw wsrdéd panstw cztonkowskich UE i oczekujac fagodzenia sankcji. Byto to
priorytetowe zadanie dla rosyjskiej dyplomacji. Wobec panstw Unii Europejskiej
ztagodzono wrogg dotychczas retoryke i deklarowano che¢ normalizacji stosun-
kow, a takze powrdét do pragmatycznej wspotpracy. Probowano zamrozié, a nie
rozwigzac konflikt z Ukraing, na podobienstwo wczesniejszych ingerencji w Gru-
zji i w Naddniestrzu®. Jednakze uzasadniony jest poglad, ze Unia Europejska
okazata sie bezsilna wobec neoimperialnych dazen Wtadimira Putina i nie byta
przygotowana do odegrania roli gwaranta bezpieczenstwa europejskiego. Poli-
tycy europejscy nie wykorzystali integracyjnych dazen narodu ukrainskiego wy-
razonych podczas ,pomaranczowej rewolucji” zimg 2004 i 2005 r. oraz na ,,Eu-
romajdanie” zimg 2013/2014%%,

Rosja pozorowata lekcewazacy stosunek wobec sankcji Unii Europejskiej,
mimo ze zmiana personalnego sktadu instytucji europejskich w 2020 r. sktaniata
Bruksele do préb przezwyciezenia gtebokiego kryzysu w stosunkach wzajem-
nych, do czego popychata jg takze postawa czesci panstw cztonkowskich, a gtéw-
nie Francji, Niemiec oraz Austrii. Jednakze fiaskiem okazata sie wizyta Wysokiego
Przedstawiciela UE ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenistwa Josepha
Borella w Moskwie w lutym 2021 r. Zostat on publicznie upokorzony podczas
wspdlnej konferencji prasowej z szefem rosyjskiej dyplomacji Siergiejem tawro-
wem?’. Natomiast wtadze Ukrainy w dobitny sposéb manifestowaty dazenia in-
tegracyjne. Na przyktad w listopadzie 2021 r. prezydent Zetenski zatwierdzit

14 R. Backer, Rosyjska polityka zagraniczna roku 2014, [w:] Bezpieczeristwo miedzynarodowe, Polska —
Europa — Swiat. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Ryszardowi Ziebie z okazji czterdzie-
stolecia pracy naukowej, red. J. Zajac, A. Wtodkowska-Bagan, M. Kaczmarski, Warszawa 2020, s. 508.

15 M. Menkiszak, Rosja w kryzysie ,Rocznik Strategiczny” 2015/16, s. 238.

16 A, Antczak-Barzan, Unia Europejska i NATO wobec wojny hybrydowej na Ukrainie ,Athenaeum”
2016, vol. 50, s. 30, DOI: 10.15804/athena.2016.50.02.

17 M. Menkiszak, Rosja: od ZSRR do Rosji i z powrotem? ,Rocznik Strategiczny” 2021/22, s. 320.
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pierwszg w historii kraju strategie polityki zagranicznej. W dokumencie za
gtéwne cele uznano akcesje do UE i NATO, przy jednoczesnym zakoriczeniu kon-
fliktu z Rosjg*.

W odpowiedzi na uznanie przez Rosje jako niezalezne, niekontrolowanych
przez rzad Ukrainy obszaréw obwoddéw donieckiego i fuganskiego oraz decyzje
FR o wystaniu wojsk w ten region, 23 lutego 2022 r. Rada przyjeta kolejny pakiet
sankcji’®. Stopniowo wchodzity w Zycie zakazy dotyczace importu produktéw
naftowych oraz wprowadzone przez panstwa G7 limity cenowe na rosyjska rope,
eksportowang do panstw trzecich. Oprdocz Unii Europejskiej podobne ogranicze-
nia zastosowaty takze: Australia, Japonia, Kanada, Stany Zjednoczone i Wielka
Brytania.

W ramach obowigzujgcych sankcji UE rozszerzyta srodki ograniczajgce na
wszystkich 351 cztonkdéw rosyjskiej Dumy Panstwowej, ktdrzy 15 lutego gtoso-
wali za apelem do prezydenta Putina o uznanie niepodlegtosci samozwarnczych
republik — Doniecka i tuganska. Ponadto ukierunkowane srodki ograniczajace
zostaty natozone na dodatkowe 27 znanych oséb i podmiotow, ktore odegraty
role w podwazaniu lub zagrozeniu integralnosci terytorialnej, suwerennosci
i niezaleznos$ci Ukrainy. Nalezg do nich decydenci, tacy jak cztonkowie rzadu,
ktérzy byli zaangazowani w nielegalne decyzje, a takze banki i biznesmeni/oli-
garchowie wspierajacy finansowo lub materialnie rosyjskie operacje na teryto-
riach Doniecka i tuganska albo czerpiagcy z nich korzysci; wyzsi oficerowie woj-
skowi, ktorzy odegrali role w akcjach inwazyjnych i destabilizacyjnych oraz osoby
odpowiedzialne za prowadzenie wojny dezinformacyjnej przeciwko Ukrainie.

Szczegélnie silnie sankcje uderzyty w kurs rubla i sektor bankowy. W dtuzszej
perspektywie bedg one ograniczac¢ rozwéj gospodarczy Rosji, m.in. zmniejszajc
handel zagraniczny oraz inwestycje®. Dotyczg one zaréwno zamrozenia akty-
wow, jak tez wprowadzenia ograniczenn w udostepnianiu funduszy wskazanym
osobom i podmiotom. Dotkliwym srodkiem jest zakaz podrdézowania, majgcy za-
stosowanie do wymienionych oséb, gdyz uniemozliwia on wjazd na terytorium
UE, a nawet tranzyt. Zablokowano dostep panstwa i rzadu rosyjskiego do kapi-
tatu i rynkéw finansowych oraz ustug UE w celu ograniczenia finansowania agre-
sywnej polityki w stosunkach gospodarczych miedzy dwoma regionami niekon-
trolowanymi przez rzad (Donieck i tugansk), tak aby Rosjanie, odpowiedzialni za
bezprawne akty, wyraznie odczuli skutki gospodarcze swoich nielegalnych
i agresywnych dziatan.

18 M. Piechowska, Strategia polityki zagranicznej Ukrainy, ,Biuletyn PISM” nr 203 (2401), 29 listo-
pada 2021 r.

19 |. Wisniewska, Reakcja na aneksje: Zachdd ogtasza zaostrzenie sankcji przeciw Rosji, ,ANALIZY”
0OSw, 2022-10-03.

20 D. Wnukowski, Wptyw sankcji Zachodu na rosyjskq gospodarke, ,Komentarz PISM” nr 26-2022,
2 marca 2022.
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Srodki ograniczajace Unii Europejskiej wobec Biatorusi

Po 24 |utego 2022 r., w odpowiedzi na agresje wojskowg Rosji na Ukraing,
UE masowo rozszerzyta sankcje. Dodata znaczng liczbe oséb i podmiotdw do listy
sankcyjnej oraz podjeta bezprecedensowe dziatania majgce na celu znaczne
ostabienie bazy gospodarczej Rosji, pozbawienie jej kluczowych technologii
i rynkdw oraz znaczne ograniczenie jej zdolnosci do prowadzenia wojny. Réwno-
czesnie rozszerzono unijny system sankcji wobec Biatorusi w zwigzku z zaanga-
Zzowaniem tego panstwa w agresje Rosji na Ukraine oraz w uzupetnieniu juz
obowigzujgcych sankcji spowodowanych naruszaniem praw cztowieka przez re-
zim tukaszenki.

Od sierpnia 2020 r. Unia Europejska naktada sankcje indywidualne wobec
0sO0b odpowiedzialnych za famanie podstawowych praw cztowieka, a takze
w zwigzku z udziatem Biatorusi w wojnie przeciwko Ukrainie prowadzonej przez
Rosje. Jest to cena, jakg podmioty polityczne i gospodarcze bedg musiaty zapta-
ci¢ za wspétprace z moskiewskim rezimem. Srodki ograniczajace obejmuja zakaz
wjazdu do UE i zamrozenie aktywéw osdb notowanych na imiennej liscie, na
czele z Aleksandrem tukaszenka. Ponadto Rada UE zamrozita aktywa finansowe
34 podmiotéw. W celu osiggniecia wiekszej skutecznosci sankcji osobom i pod-
miotom funkcjonujagcym na obszarze Unii Europejskiej zabroniono bezposred-
niego lub posredniego udostepniania funduszy osobom wymienionym w wykazie.

Biatorus podlega rowniez ukierunkowanym sankcjom gospodarczym, w tym
restrykcjom w sektorze finansowym, handlu, towarach podwdjnego zastosowa-
nia, technologii i telekomunikacji, energetyce, transporcie i innych. UE z cafa
mocg potepia zaangazowanie Biatorusi w niesprowokowang i nieuzasadniong
agresywnga wojne Rosji przeciwko Ukrainie. Instytucje UE deklarowaty zdecydo-
wang postawe w zakresie ochrony praw cztowieka w Biatorusi oraz dalsze wspar-
cie narodu biatoruskiego w jego uzasadnionych postulatach dotyczacych praw
cztowieka, w tym poprzez wspieranie spoteczenstwa obywatelskiego i niezalez-
nych medidw. Na system sankc;ji sktada sie szereg srodkéw finansowych, gospodar-
czych i handlowych. Srodki ograniczajace w zwigzku z naruszeniami integralnosci te-
rytorialnej Ukrainy miaty zastosowanie tacznie do 555 0s6b i 52 podmiotéw?L.

Szczegdlnie dotkliwe dla biatoruskiej gospodarki sg zakazy dopuszczania do
obrotu gietdowego akcji biatoruskich podmiotéw gospodarczych i Swiadczenia
ustug zwigzanych z tymi akcjami. Wprowadzono takze nowe sposoby ogranicza-
jace naptyw srodkéw finansowych z Biatorusi do Unii. Zakazano europejskim
podmiotom miedzy innymi transakcji z Bankiem Centralnym Biatorusi oraz do-
starczania na Biatorus lub do uzytku obywateli Biatorusi banknotéw denomino-
wanych w euro??. W relacjach biatorusko-ukrairiskich Unia pozostaje w petnej

21 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, L 0421, 23 lutego 2022 r.
22 Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/398 z dnia 9 marca 2022 r. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX:32022R0398.
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solidarnosci z Ukraing i jest zjednoczona we wspieraniu jej suwerennosci i inte-
gralnosci terytorialnej?®. Srodki ograniczajgce wobec biatoruskiej dyktatury byty
przedfuzane co sze$¢ miesiecy. Przewidujg one ograniczenia w podrézowaniu
0s6b fizycznych, zamrozenie aktywdw oraz zakaz udostepniania funduszy lub in-
nych zasobdw gospodarczych wymienionym osobom i podmiotom.

Konsekwentna postawa UE wobec agresora

Po 24 lutego 2022 r. UE, w odpowiedzi na agresje wojskowa Rosji na Ukraine,
masowo rozszerzyta sankcje wobec Rosji w celu znacznego ostabienia jej bazy
gospodarczej, pozbawienia kluczowych technologii i rynkéw oraz znacznego
ograniczenia zdolnosci Kremla do prowadzenia wojny. W konkluzjach Rady Eu-
ropejskiej z dnia 9 lutego 2023 r. ponownie zdecydowanie potepiono agresywna
wojne Rosji przeciwko Ukrainie, ktdra stanowi razgce naruszenie Karty Narodéw
Zjednoczonych i przyniosta Ukrainie i jej narodowi ogromne cierpienia i zniszcze-
nia. Wszystkie decyzyjne instytucje zapewniaty, ze Unia Europejska bedzie po-
magacd Ukrainie tak dtugo, jak bedzie to konieczne, i nadal bedzie niezachwianie
wspierac suwerennosc i integralnosc terytorialng Ukrainy.

23 czerwca 2022 r. przywddcy panstw cztonkowskich UE zdecydowali o przy-
jeciu szdstego pakietu sankcji wobec Rosji. Na tym samym posiedzeniu oficjalnie
przyznano Ukrainie status paristwa kandydujgcego do Unii Europejskiej?*. Sfor-
mutowano woéwczas kilka zalecenn UE, ktore nalezy spetni¢, by zblizy¢ sie do
cztonkostwa. Przewodniczgca Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen ocenita,
ze Ukraina poczynita duze postepy we wdrazaniu zalecen, dotyczacych polityki
wewnetrznej i sgdownictwa, m.in. w walce z korupcjg. Wedtug optymistycznych
prognoz proces przystapienia Ukrainy do UE moze sie rozpoczaé jeszcze w 2023 r.,
jesliuda sie przekona¢ do tego wszystkie kraje Wspdlnoty, twierdzit Jan Lipavsky,
minister spraw zagranicznych Czech, ktére wowczas sprawowaty prezydencje
w Unii Europejskiej®.

Reakcje Unii Europejskiej i wiekszosci panstw cztonkowskich na rosyjska
agresje nalezy uznad, za szybka, zdecydowang i w duzej mierze bezpreceden-
sowa. Swiadczy o tym zwtaszcza zakres natozonych przez Rade UE na Rosje sank-
cji, obejmujgcych m.in.: zamkniecie przestrzeni powietrznej, zamrozenie rezerw
rosyjskiego banku centralnego w walucie euro (ok. ¥/3 rosyjskich rezerw), zakaz

3 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/02/22/statement-by-the-
presidents-of-the-european-council-and-european-commission-on-russian-aggression-aga-
inst-ukraine/.

24 https://www.consilium.europa.eu/media/57463/2022-06-2324-euco-conclusions-pl.pdf.

25 https://www.euractiv.pl/section/polityka-zagraniczna-ue/news/romowy-akcesyjne-ukrainy-z-
ue-juz-w-tym-roku-czechy-to-mozliwe/?utm_source=piano&utm_medium=email&utm_cam-
paign=10621&pnespid=tLR4VzRBKvkalKPYtGy4E8KUohG_CoZ3KLGz209qrQVmzwe-
dvZHbx2vnlJc400EshmIGWM77.
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wykorzystania europejskiej waluty w transakcjach z udziatem Rosji i zmniejsze-
nie skali obrotu rosyjskimi papierami wartosciowymi (a takze kryptoaktywami),
usuniecie czesci rosyjskich bankéw z europejskiego systemu rozliczen.

Bruksela udzielita Ukrainie wsparcia nie tylko w wymiarze politycznym
i w postaci przyjecia przez Parlament Europejski 1 marca 2022 r. jej wniosku
o cztonkostwo w UE. To poparcie znalazto takze wyraz materialny. Oprdcz spo-
dziewanych form, takich jak pomoc humanitarna (srodki w wysokosci ok. 0,5 mid
euro), novum byto przeznaczenie 0,5 mld euro (w ramach Europejskiego Instru-
mentu na rzecz Pokoju) bezposrednio na zakup uzbrojenia. UE udzielita rowniez
Kijowowi wsparcia operacyjnego, m.in. w zakresie zwalczania zagrozen cyberne-
tycznych czy tez udostepniania satelitarnych danych wywiadowczych. UE udzie-
lita tez wsparcia panstwom cztonkowskim przyjmujgcym ukrainskich uchodzcow
— zaréwno finansowego, jak i proceduralnego (utatwienie ich pobytu, swobod-
nego przemieszczania sie, podejmowania pracy oraz dostepu do swiadczen so-
cjalnych w ramach dyrektywy o ochronie tymczasowe;j®).

Dziatania unijnych instytucji wynikaty w duzej mierze z istotnych przewarto-
Sciowan polityki bezpieczenstwa czesci panstw cztonkowskich, przede wszyst-
kim Niemiec. Nastgpita reorientacja polityki obronnej Niemiec, nastawionej na
realizacje zobowigzan sojuszniczych, m.in. przez zwiekszenie wydatkdw wojsko-
wych do ponad 2% PKB i zakupy uzbrojenia dla Bundeswehry za ok. 100 mld euro
(w ramach wyznaczonych priorytetéw). W pierwszych miesigcach pracy nowy,
centrolewicowy rzad zrewidowat wole wspodtpracy z Rosjg. Po 24 lutego 2022 r.
w wystgpieniu przed Bundestagiem (27 lutego) kanclerz Olaf Scholz ogtosit nowe
zatozenia niemieckiej polityki bezpieczenstwa. W kontekscie NATO podtrzy-
mana zostata, kontestowana wczesniej, wola uczestnictwa w NATO nuclear
sharing, a takze zapowiedziano wzmocnienie kontyngentu na Litwie. Berlin zde-
cydowat sie tez na dostawy broni przeciwpancernej oraz rakiet ziemia—powie-
trze do Ukrainy.

Zdecydowana wiekszo$¢ cztonkéw UE udzielita Ukrainie wsparcia w zakresie
dostaw uzbrojenia. Na szczegdlng uwage zastugujg w tym kontekscie panstwa
neutralne: Finlandia i Szwecja, ktére dostarczyty zasoby broni strzeleckiej i prze-
ciwpancernej oraz Irlandia wysytajaca sprzet ,niesmiercionosny” (non-lethal).
Z kolei Austria, Butgaria i Cypr zdecydowalty sie dostarczy¢ jedynie pomoc huma-
nitarna?’. Na szczegdlng uwage zastugujg Wegry, ktére mimo ze potepity agresje
oraz poparty dziatania UE i NATO, to jednak nie podjety jednostronnie zadnych
krokéw na rzecz wsparcia Ukrainy, nie zgadzajac sie nawet na tranzyt dostarcza-

26 Tekst wystgpienia Olafa Scholza za: www.bundesregierung.de/breg-en/news/policystate-
ment-by-olaf-scholz-chancellor-of-the-federal-republic-of-germany-and-memberof-the-ger-
man-bundestag-27-february-2022-in-berlin-2008378 [dostep: 9.03.2023].

27 A. Kwiatkowska, Niemcy: radykalna rewizja polityki wzgledem Rosji, www.osw.waw. pl/pl/pu-
blikacje/analizy/2022-03-01/niemcy-radykalna-rewizja-polityki-wzgledem-rosji [dostep: 9.03.
2022].
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nej do niej broni, przez swoje terytorium. Sprzeciwiajg sie rowniez ewentualnym
ograniczeniom importu rosyjskiej ropy i gazu®.

24 lutego 2023 r., w rocznice napasci Rosji, Rada UE ogtosita decyzje o przy-
jeciu dziesigtego pakietu sankcji gospodarczych i indywidualnych. W konse-
kwencji kolejne 87 0séb i 34 podmioty zostaty dotaczone do listy restrykcyjnej®.
Oprodcz tego Rada postanowita przedtuzy¢ o rok — do 24 lutego 2024 r. — sankcje
bedace odpowiedzig na nielegalne uznanie, okupacje lub zaanektowanie przez
Federacje Rosyjska niektérych, niekontrolowanych przez rzad obszaréw Ukrainy
w obwodach donieckim, tugariskim, zaporoskim i chersoriskim3. W maju 2023 r.
sankcje UE zwigzane z integralnoscig terytorialng, suwerennoscig oraz niezalez-
noscig Ukrainy objety 207 podmiotéw i 1473 oséb.

Podstawowg dolegliwoscig sankcji jest zamrozenie aktywow, gdyz zadna
osoba ani firma z UE nie moze udostepniac¢ srodkéw finansowych osobom i pod-
miotom objetych sankcjami. Na liscie sankcyjnej znalazty sie réwniez kompo-
nenty elektroniczne, ktére sg wykorzystywane w rosyjskich systemach uzbroje-
nia, w szczegdlnosci w dronach i rakietach. Dodatkowe ograniczenia nakfadane
sg na import do Unii towardw przynoszacych Rosji znaczne dochody. Obejmuje
to m.in. asfalt. Unijnymi restrykcjami, dziesigtego pakietu objetych zostanie 96
organizacji zwigzanych z kompleksem wojskowo-przemystowym Federacji Ro-
syjskiej. Wsrdéd nich jest siedem iranskich przedsiebiorstw produkujgcych woj-
skowe drony dostarczane do Rosji. Wtadze RP postulowaty bardziej restrykcyjne
ograniczenia wobec Ros;ji i Biatorusi®!.

Wprowadzono takze uzupetniajgcy pakiet sankcji wobec Ros;ji, ktéry obejmuije:
1) eksport kluczowych technologii i towaréw przemystowych;

2) import asfaltu i kauczuku syntetycznego;

3) udostepnianie Rosjanom pojemnosci magazynowania gazu;

4) zakaz tranzytu przez Rosje eksportowanych z UE towardw i technologii po-
dwdjnego zastosowania.

Oprdcz tego zawieszone zostaty licencje nadawcze kanatéw RT Arabic i Sput-
nik Arabic. Ponadto Rada ograniczyta mozliwos¢ petnienia przez Rosjan funkcji
w organach zarzadczych unijnej infrastruktury krytycznej. Okreslono nowe pro-
cedury w zakresie obowigzkdw sprawozdawczych, aby zapewni¢ skutecznos¢ za-
mrozenia aktywdéw. Rozszerzono sankcje na kolejne osoby i podmioty, w tym na
niektérych waznych decydentéw, w tym przywddcéw i dowddcodw wojskowych
z Grupy Wagnera oraz producentéw drondéw. 23 czerwca 2023 r. uchwalono ko-
lejny, jedenasty pakiet sankcji za agresywng wojne Rosji przeciwko Ukrainie: do-

28 Agresja Rosji na Ukraine — pierwsze dwa tygodnie wojny. Raport specjalny, ,,Rocznik Strate-
giczny” 2022, s. 46-49.

29 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/02/25.

30 Rada, komunikat prasowy z 25 lutego 2023 r.

31 https://www.rp.pl/gospodarka/art38022281-x-pakiet-sankcji-jest-gotowy-polska-ustapila-
ostatnia.
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datkowe 71 0sdéb i 33 podmioty zostaty wpisane na unijng liste sankcyjng dodano
tez nowe narzedzia przeciwdziatania obchodzeniu sankcji i wojnie informacyj-
nej. Oprocz tego doprecyzowano niektdre przepisy, aby uniemozliwi¢ obchodze-
nie sankcji wczesniej natozonych3?,

W potowie 2023 r. ograniczenia obejmowaty ponad 1500 oséb i 238 podmio-
tow. Politycy europejscy podkreslaja, ze sankcje UE nie sg skierowane przeciw ro-
syjskiemu spoteczenstwu. Dlatego sektory takie jak: zywnos¢, rolnictwo, ochrona
zdrowia i produkty farmaceutyczne sg wytgczone z ich zakresu. Wedtug badan opi-
nii prowadzonych przez europejskie osrodki analityczne i na podstawie informacji
prasowych mozna sadzi¢, ze wiekszos¢ obywateli Unii Europejskiej opowiada sie
po stronie Ukrainy, bronigcej sie przed niczym nieusprawiedliwiong agresjg oraz
popiera ograniczenia naktadane na Rosje. Dla przyktadu, w kwietniu 2023 r. w son-
dazu zapytano Niemcéw o ich stosunek do pomocy udzielanej Ukrainie. 45% od-
powiedziato, ze pomoc nalezy utrzymac na obecnym poziomie, 28%, ze nalezy ja
zwiekszyé, a tylko 22% opowiedziato sie za jej zmniejszeniem?3,

Pod koniec 2023 r. instytucje UE pracowaty nad dwunastym pakietem sank-
cji, ktéry ma zawiera¢ proponowany przez Polske zakaz importu diamentéw
a takze skroplonego gazu (LPG).

Istotnym motywem postawy obywateli UE wobec wojny rosyjsko-ukrainskiej
jest perspektywa cztonkostwa Ukrainy w Unii Europejskiej. Uktad o stowarzysze-
niu UE-Ukraina, ktéry wszedt w zycie 1 wrzesnia 2017 r., zblizyt Ukraine i UE.
Stuzy budowaniu gtebszych wiezi politycznych i silniejszych powigzan gospodar-
czych oraz poszanowaniu wspélnych wartosci, ale tez stanowi ramy realizacji
ambitnego programu reform skupionego na walce z korupcjg, niezaleznym sys-
temie wymiaru sprawiedliwosci, praworzadnosci i lepszym otoczeniu bizneso-
wym. UE stale popiera te reformy, poniewaz majg one kluczowe znaczenie dla
przyciggania inwestycji, zwiekszania wydajnosci i podnoszenia poziomu zycia
w perspektywie $rednioterminowej**. Wspdtpraca z UE przynosi Ukrainie wy-
mierne korzysci; w latach 2016-2020 ukrainski eksport do Unii rdst srednio
0 6,4% rocznie. W rezultacie Unia stata sie najwiekszym partnerem handlowym
Ukrainy, na ktérego przypada ok. 40% handlu zagranicznego kraju®. W latach
2014-2022 UE udzielita Ukrainie pomocy za posrednictwem réznych instrumen-
téw wsparcia, przeprowadzajgc miedzy innymi kilka operacji pomocy finansowej,
w postaci pozyczek i dotacji, opiewajgcych na tgczng kwote ponad 7 mld euro.

Od poczatku rosyjskiej wojny napastniczej do potowy 2023 r., UE i panstwa
cztonkowskie, a takze inne europejskie instytucje finansowe, w ramach podej-

32 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/06/23/11th-package-of-
sanctions-on-russia.

33 https://www.euractiv.pl/section/demokracja/news/niemcy-22.04.2023.

34 https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eastern-partnership/ukraine/.

35 A. Szeptycki, Europa Wschodnia i Kaukaz Potudniowy: nowe fronty destabilizacji, ,,Rocznik Stra-
tegiczny” 2021/2022, s. 326.
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Scia Druzyna Europy, udostepnity walczgcej Ukrainie wsparcie finansowe, huma-

nitarne, wojskowe oraz inne w wysokosci 50 mld euro, w tym:

— 37,8 mld euro na rzecz ogdélnej odpornosci gospodarczej, spotecznej i finan-
sowej w formie pakietu wsparcia finansowego w wysokosci do 18 mid euro
w 2023 r,;

— dodatkowg pomoc wojskowg w wysokosci okoto 12 mld euro w ramach Eu-
ropejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju i bezposrednio od panstw czton-
kowskich?®.

Konsekwencje sankcji

Wprowadzone przez panstwa europejskie oraz inne podmioty swiatowe
sankcje wobec agresora majg — w Swietle wskaznikdw ekonomicznych — wptyw
na rosyjska gospodarke, ktéra wyraznie sie kurczy. Z analiz Banku Swiatowego,
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW) i Organizacji Wspotpracy Go-
spodarczej i Rozwoju (OECD) wynika, ze w 2022 r. produkt krajowy brutto (PKB)
Rosji obnizyt sie 0 2,1%. W 2023 r. rosyjska gospodarka nadal spowalnia. Z pro-
gnoz wynika, ze PKB Rosji spadnie: wedtug OECD o 2,5% (najgorszy scenariusz),
a wedtug Banku Swiatowego o 0,2%. Natomiast MFW spodziewa sie w 2023 r.
niewielkiego wzrostu (0,7%). Jednoczesnie europejscy politycy podkreslajg, ze
sankcje UE nie sg skierowane wobec rosyjskiego spoteczeristwa®’. Dlatego tez
sektory takie jak: zywnosé, rolnictwo, ochrona zdrowia i produkty farmaceu-
tyczne sg wytaczone z ich zakresu. Powazng role odgrywajg koszty spoteczne,
szczegodlnie w zakresie podrézowania i kontaktow obywateli Federacji Rosyjskiej
z instytucjami i obywatelami Unii Europejskiej. Poza tym, Rosjanie ponoszg po-
wazne straty nie tylko gospodarcze, ale w postaci dziesigtkow tysiecy ofiar
Smiertelnych w niesprawiedliwej wojnie.
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European Union sanctions against Russia
as aid for fighting Ukraine 2014-2023

Summary

The article concerns the confrontation between the European Union and the Russian Federa-
tion caused by the unjustified double aggression of Russian troops against the Republic of Ukraine.
On the one hand, the EU provides significant financial and humanitarian assistance to the attacked
state, but also to the aggressors, i.e. the Russian Federation. Far-reaching restrictive measures
were agreed and implemented in the economic, mainly in the financial sphere and in the field of
energy resources, as well as diplomatic restrictions. The sanctions are also aimed at Belarus, which
is Russia’s closest ally and co-participant in the aggression against Ukraine. By mid-2023, the EU
had adopted ten sanction packages, which in total affected 207 entities and 1,473 individuals. The
actions of the EU institutions and member states have contributed to the weakening of the Rus-
sian economy and the reduction of Russia’s GDP, and have significantly made life difficult for the
people of the Russian Federation and Belarus.

Keywords: aggression, aid, sanctions, economy, finances, restrictions.



