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_ Autonomiczne aspiracje Ruchu Autonomii
Slaska w kontekscie wydarzen w europejskich
panstwach regionalnych

Streszczenie

Artykut poswiecono dziatalnosci stowarzyszenia Ruch Autonomii Slaska (RAS) w kontek-
$cie wydarzen w europejskich panstwach regionalnych. Celem artykutu jest zaprezentowanie
czytelnikowi dziatan podejmowanych przez dzialajace w Polsce ugrupowanie autonomiczne
Ruch Autonomii Slaska, w szczegolnosci jego dazeniom do przywrécenia autonomii Gorego
Slaska znanej z okresu miedzywojennego. Funkcjonowanie i Zadania ugrupowania zestawiono
z wydarzeniami na arenie miedzynarodowej, w szczegdlnosci w panstwach regionalnych UE,
borykajacych sie z dziatalnoscia ruchéw o podobnym profilu.

Poprzez analogie wskazano ryzyko generowane przez RAS oraz potencjalny wplyw do-
tychczasowych inicjatyw 1 poparcia dla dziatan separatystycznych m.in. w Katalonii 1 Szkocji
na stabilnos¢ panstwa polskiego.

Slowa kluczowe: Ruch Autonomii Slaska, ruchy autonomiczne, ruchy separatystyczne,
Katalonia, Szkocja, autonomia

Wstep

Glebokie zmiany zachodzace w ostatnich latach nie tylko wewngtrz
panstw, ale takze na arenie migdzynarodowej (wybuch konfliktu rosyjsko-
-ukrainskiego, samozwancze utworzenie na terytoriach wschodniej Ukrainy
,;Jhiepodleglych republik” Donieckiej i Luganskiej, aneksja Krymu z utworze-
niem uznawane] jednostronnie przez Federacje Rosyjska Republiki Krymu,
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kryzys jednos$ci UE) przyczynily si¢ m.in. do uaktywnienia u$pionych do-
tychczas ruchow autonomicznych i separatystycznych w Europie. Separacje
od macierzy zapowiedzialy Szkocja, Katalonia, a nawet niektore stany Fede-
racyjnej Republiki Brazylii. Z kolei w innych panstwach tzw. ugrupowania
proautonomiczne znacznie zintensyfikowaty swoje dziatania, dagzac do naglo-
$nienia promowanych przez siebie celow i zalozen programowych. Jednym
z takich ugrupowan jest Ruch Autonomii Slaska (dalej: RAS) — funkcjonuja-
ce w Polsce stowarzyszenie, ktore aktywnie wspiera wszelkie inicjatywy na
rzecz autonomizacji regionow Rzeczpospolitej Polskiej. Zacheceni dziatalno-
$cig RAS mieszkancy m.in. Kaszub, Mazur czy Podlasia rozpoczeli podobne
starania o0 wzmocnienie wladzy samorzadowej, ostabienie wladzy centralnej
oraz promowanie inicjatywy regionalizacji panstwa.

Nietrudno pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze w dzisiejszych warunkach ge-
opolitycznych nawigzania do autonomii stanowig nie tylko nosny, ale i przy-
ciggajacy uwage element marketingowy. Niepokoj budza jednak metody
dzialania oraz oficjalne stanowiska ruchow autonomicznych, ktore deklaruja
raczej wspotprace z panstwami sgsiedzkimi niz z Polska, a forsowana przez
nie polityka kreowania wizerunku panstwa jako instytucji ciemi¢zacej i doko-
nujacej ,,brutalnej polonizacji” godzi w dobre imi¢ RP na arenie miedzynaro-
dowe;j.

Dzialalno$é RAS, na tle wspomnianych zmian zachodzacych na arenie
migdzynarodowej, zastuguje na szczegdlng uwage, poniewaz zar6wno strate-
gia ugrupowania, jak i podejmowane przez nie dzialania sa podobne do tych
realizowanych przez obecne autonomie regionalne, ktore zadaja prawa do se-
paracji od swoich panstw matek, powotujac si¢ na prawo do samostanowienia.

Powstanie i dzialalno§é RAS

Ruch Autonomii Slaska to ugrupowanie powstate na przetomie 1989
11990 r.!, odwotlujace si¢ do roznie pojmowanej tozsamosci regionalne;j, kto-
re pragneto wlaczenia nieobecnej dotychczas dyskusji nad regionalizmem do
polityki najwyzszego szczebla. Dzialania podejmowane w pierwszych latach
funkcjonowania Ruchu Autonomii Slaska zwigzane byly $cisle z nadzieja na
przywrdcenie przedwojennej autonomii zniesionej przez komunistyczny rzad
w 1945 . Brak sukceséw w materii promowania i walki o prawa dla Slazakéow
sprawil jednak, ze w potowie lat 90. dynamika $laskich ruchow regionalnych
ulegta wyraznemu zatamaniu. Jak podkresla obecny lider RAS, Jerzy Go-
rzelik, regionalne ruchy nie stworzyly wowczas atrakcyjnej oferty dla ludzi

! Data powstania Ruchu Autonomii Slaska jest tematem dyskusyjnym. Niektore zrodta
wskazuja ja doktadnie na 13 stycznia 1990 r., jednak obecny przewodniczacy stowarzyszenia
twierdzi, ze ugrupowanie zrodzilo si¢ jeszcze w 1989 r.
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mtodszego pokolenia, co spowodowato, ze po roku 1995 Zwiazek Gornosla-
ski, mniejszo$¢ niemiecka oraz Ruch Autonomii Slaska po raz drugi znalazty
sie¢ w krytycznej sytuacji. Charakterystyczng dla tamtego okresu dziatalnosci
stowarzyszenia na rzecz autonomizacji byla catkowita stagnacja ugrupowa-
nia. RAS zarzucano brak zaangazowania w inicjatywy o charakterze edukacji
regionalnej, bierno$¢ w sferze kultury, prasy i wzmacniania regionalnych wig-
zi. Sam program okreslano jako miatki, ktérego site nosng stanowita jedynie
deklaracja walki o przywrdcenie autonomii>. W 1996 r. do stowarzyszenia
przystapit J. Gorzelik, ktory znaczaco zmienit formute funkcjonowania i pro-
gramowe oblicze ruchu. Roznice migdzy ,.starym” a ,,nowym” Ruchem Au-
tonomii Slaska zauwazalne byly przede wszystkim w ideowej ewolucji oraz
postrzeganiu znaczenia przedwojennej autonomii. o ile bowiem odwotanie do
wojewddztwa autonomicznego z 1920 r. wciaz jest obecne jako symbol walki,
nowy RAS nawiazuje przede wszystkim do wspotczesnych wzorcow ustrojo-
wych panstwa regionalnego, stawiajac za wzor model wspdlnoty hiszpanskiej
czy federacji o szerokich uprawnieniach krain federacyjnych. Preferuje takze
otwarcie na wspotczesne zachodnie rozwigzania, czego dowodem jest czton-
kostwo ugrupowania w Wolnym Sojuszu Europejskim?®.

W przeciwienstwie do zatozycieli RAS, ktérzy za sukces w latach 90.
uznawali sam fakt mozliwo$ci utworzenia slaskiego stowarzyszenia, mtodsi
dzialacze w sposob dynamiczny pozyskiwali nowych cztonkoéw, skutecznie
skupili takze na RAS uwage opinii publicznej. Nowych przywodcoéw ugrupo-
wania charakteryzuje konsekwentne dazenie do celu, czego najwieksza ma-
nifestacja jest idea Marszu Autonomii* oraz deklaracja powotania autonomii
regionalnej do 2020 r°.

Nadzieje na utworzenie takiego regionu RAS wigzat pierwotnie z obsza-
rem tak Gornego, jak i Dolnego Slaska®, jednak po chtodnym przyjeciu inicja-
tywy przez Dolnoslazakow stowarzyszenie zawezito obszar staran do regionu
Gornego Slaska, na ktorym cieszyto sie wigkszym poparciem. Pierwotne kry-
terium etniczne (posiadania ,.$laskich korzeni”) warunkujace przynalezno$¢
do stowarzyszenia zastapiono deklaratywnym charakterem $laskosci — do sto-

2 T. Kijonka, Po siedmiu latach kampanii, [w:] Nadciggajq Slgzacy: czy istnieje narodo-
wos¢ slgska?, red. L.M. Nijakowski, Warszawa 2004, s. 64.

3 Wolny Sojusz Europejski (ang. European Free Alliance, EFA) to organizacja skupiaja-
ca ugrupowania spoteczne i polityczne okreslajace si¢ mianem reprezentantow ,,narodéw bez
panstw”. Do glownych celow cztonkéw EFA nalezy dazenie do uzyskania autonomii lub cal-
kowitej suwerennos$ci od panstw, w ktorych egzystuja. Sa bezwarunkowymi zwolennikami idei
Europy regionow.

4+ Cykl manifestacji organizowanych kazdego roku przez RAS ok. 15 lipca, tj. rocznicy
uchwalenia Statutu Organicznego Wojewodztwa Slaskiego w 1920 r.

5 Autonomia dla Slgska. Juz w 2020, http://www.newsweek.pl/polska/autonomia-dla-sla-
ska--juz-w-2020,68661,1,1.html [dostgp: 20.11.2017].

6 E. Sekuta, Po co Slgzakom potrzebny jest naréd? Niebezpieczne zwigzki miedzy autono-
miq i nacjonalizmem, Warszawa 2009, s. 11.



110 Mariusz Rzeszutko

warzyszenia ma prawo przystapi¢ kazdy, kto czuje sie Slazakiem i popiera
cele ruchu. Zauwazalna jest zatem zmiana w kierunku otwarcia si¢ na czlton-
kow spoza regionu oraz naptywowych mieszkancow Slaska, a nawet innych
regionéw Polski i §wiata’. Zmiang zapisu w regulaminie thumaczono brakiem
mozliwosci zidentyfikowania znaczenia terminu ,,Sla,zak” oraz procedury we-
ryfikujacej $laskosc¢ jednostki.

Wizja autonomii w dokumentach programowych
ugrupowania

Wizja §laskiej autonomii, wielokrotnie modyfikowana, pojawia si¢
w publikacjach, artykutach oraz wypowiedziach czotowych przedstawi-
cieli stowarzyszenia. Glownym dokumentem okres$lajacym postulowa-
ng forme administracyjng jest Statut Organiczny Slaskiego Wojewodztwa
Autonomicznego®, ktory prezentuje proponowany przez RAS ksztalt poli-
tyczny i prawny autonomii terytorialnej oraz pdzniejsze funkcjonowanie
Slaskiego Wojewodztwa Autonomicznego. Propozycja odnosi sie takze do
obowiazujacych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem stowarzyszen oraz
porzadkiem prawnym RP. W swoich dokumentach programowych oraz wy-
stapieniach, cztonkowie RAS nawotuja do utworzenia wojewédztwa auto-
nomicznego okreslanego mianem autonomii §laskiej, wzorowanego i od-
wolujacego sie bezposrednio do autonomicznego Wojewoddztwa Slaskiego
z okresu miedzywojnia. Uzywanie nazwy Slaskie Wojewodztwo Autono-
miczne’ wskazuje na wole kontynuacji polityki niezalezno$ci regionu, ktora
posiadat w okresie II RP, przy jednoczesnym czerpaniu z rozwigzan zawar-
tych w obowiazujacej Konstytucji Rzeczpospolitej z 1997 r. Tymczasem
analiza dokumentéw RAS sktania do jednoznacznego wniosku o dazeniu
stowarzyszenia do przeksztalcenia Rzeczpospolitej Polskiej w panstwo re-
giondéw autonomicznych na wzor Hiszpanii, Wtoch czy Wielkiej Brytanii,
co znajduje potwierdzenie takze w wypowiedziach lidera i dziataczy ru-
chu. Charakterystyczna jest rowniez ewolucja pogladow stowarzyszenia
na definicj¢ oraz praktyczny wymiar regionu autonomicznego, ktore stoja
w sprzecznosci do manifestowanej przez RAS wizji przywrécenia ,,statutu
organicznego Wojewddztwa Slaskiego™".

7 Brak takich przeciwskazan powoduje, ze do RAS moga naleze¢ rowniez obywatele in-
nych panstw, ktorzy deklarowaé beda emocjonalna bliskosé ze Slaskiem.

8 Statut Organiczny Slgskiego Wojewddztwa Autonomicznego, autonomia.pl/n/statut-orga-
niczny, ostatnia aktualizacja 15.01.2012 r. [dostep: 2.12.2013].

° Proponowana przez Stowarzyszenie forma zapisu nazwy, takze w polskiej legislaturze.

10 Ustawa Konstytucyjna z dn. 15 lipca 1920 r. zawierajgca statut organiczny Wojewddz-
twa Slgskiego, (Dz. Ust. Poz. 497); pisownia statut organiczny Wojewodztwa Slaskiego jest
oryginalng forma zapisu w ustawie.
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Jako argument przemawiajacy za mozliwoscia i koniecznoscia przywro-
cenia wojewodztwa autonomicznego RAS podaje nie tylko bezprawne znie-
sienie autonomii w 1945 r., lecz takze zmiany wprowadzone w konstytucji
kwietniowej z 1935 r., ktore, zdaniem ugrupowania, gruntownie naruszaly
porozumienie stron z 1920 r. Propozycja RAS ukazujaca sie po 65 latach od
zniesienia autonomii wyraznie sugerowala dazenia do przywrocenia miedzy-
wojennej poprzedniczki, czego dowodem jest m.in. ksztalt pytania zadawane-
go w czasie przeprowadzanych przez stowarzyszenie, niezgodnych z polskim
prawem, parareferendow: ,,Czy jestes za przywroceniem Gornemu Slaskowi
autonomii, ktorg miat w Polsce w okresie migdzywojennym?”!!. Proponowany
przez RAS ksztalt nowego Slaskiego Wojewddztwa Autonomicznego znacz-
nie odbiega jednak od miedzywojennej poprzedniczki, ktora zdaniem dziataczy
ruchu stanowi jedynie ,,wzdr i punkt odniesienia” dla walki o autonomicznos¢
regionu. Wizja nowego charakteru regionu pojawia si¢ w dokumentach oraz
wystapieniach czolowych dziataczy RAS'2. Najpelniej przedstawiona zostala
w propozycji Statutu Organicznego Slaskiego Wojewodztwa Autonomicznego'
sporzadzonej przez Ruch Autonomii Slaska w 2012 r. Opiera si¢ ona na utwo-
rzeniu Slaskiego Wojewddztwa Autonomicznego — tworu o osobowosci praw-
nej. Warunkiem jego egzystencji jest uznanie odrgbnych praw autonomii, nie-
stojacych jednoczesnie w sprzecznosci z Konstytucja RP, systemem prawnym
oraz strukturami ponadnarodowymi, ktdrych panstwo jest partnerem lub czton-
kiem. Proponowany projekt Statutu Organicznego Slaskiego Wojewoddztwa Au-
tonomicznego pozostawia jednak wiele niejasnosci oraz propozycji stojacych
w sprzecznosci z Konstytucja RP, dlatego tez RAS zaproponowat wprowadze-
nie zmian w obowiazujacej w Polsce ustawie zasadniczej. Pierwsza niejasnosc¢
stanowi propozycja przyznania $laskiemu wojewddztwu autonomicznemu o0so-
bowosci prawnej, co czyni ja znacznie bardziej zblizonga do autonomii regio-
nalnych, anizeli pierwowzoru z 1920 r. Zgodnie z art. 12 § 2, Statutu Organicz-
nego Slaskiego Wojewddztwa Autonomicznego nowy dokument bytby aktem
prawnym o randze ustawy organicznej, ktora de iure nie istnieje w polskim po-
rzadku prawnym. Obiekcje budzi takze art. 3. projektu, zawierajacy propozycje
okreslenia terytorium wojewodztwa autonomicznego na podstawie kryterium
zwigzkow historycznych, kulturowych lub gospodarczych z regionem'*. Jak ar-
gumentowat lider ugrupowania:

1 TVS, Czy jestes za przywréceniem autonomii Gérnego Slgska? — RAS organizuje pra-
referendum, https://tvs.pl/informacje/czy-jestes-za-przywroceniem-autonomii-gornego-slaska-
-ras-organizuje-prareferendum-2011-06-28/ [dostep: 28.06.2011].

12 To m.in. Statut Ruchu Autonomii Slaska, projekt Statut Organiczny Slaskiego Woje-
wodztwa Autonomicznego, projekt zmian w Konstytucji RP oraz liczne artykuty w prasie wy-
twarzanej i kolportowanej przez stowarzyszenie, ich konta w portalach spotecznos$ciowych,
strony internetowe etc.

13 Statut Organicznego Slgskiego Wojewédztwa Autonomicznego autonomia.pl/n/statut-
-organiczny [dostep: 15.01.2012].

4 Tbidem.
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Wojewddztwo $laskie i tak na dluzsza met¢ w tym ksztalcie terytorialnym
nie ma racji bytu no bo nie mozna thumi¢ w dtuzszej perspektywie aspiracji
mieszkancow Czestochowy ktorzy z Gérnym Slaskiem sie nie identyfiku-
ja. [...] Uczymy si¢ na wlasnych btedach. Ten podziat administracyjny, kto-
ry mamy jest wyrazem polityki nieufno$ci wobec historycznych regiondw
i wspolnot regionalnych. Wierzac, ze ustalony podziatl administracyjny nie
jest ostateczny'”.

Podstawowy problem stanowitoby okreslenie np. statusu Dolnego Sla-
ska, ktory prezentuje postawe niechetng wobec wizji utworzenia autonomii,
a w wyniku wiekowych uprzedzen nie darzy sympatig mieszkancow Gornego
Slaska. Podobnie Zagtebie Dgbrowskie, ktore mimo zwigzkéw gospodarczych
z regionem Gornego Slaska nie podzielaja poczucia przynaleznosci do Slaska
kreowanego w wizji autonomistow. Jerzy Gorzelik przyznat, Ze ,,Sq takie re-
giony, gdzie tak naprawdg ta $wiadomos¢ historyczna zupetnie si¢ zatarta i nie
ma nawet sladowych aspiracji w tym kierunku by te historyczne regiony jako$
reanimowac. No wiec tam byloby to sztuczne™'°. Kolejnym problematycznym
zagadnieniem byloby okreslenie statusu powiatow osciennych, przyleglych
do Slaska, stanowigcych pogranicze, ktére bez watpienia zwigzane jest z nim
gospodarczo, historycznie a takze posrednio (w wyniku przenikania zwycza-
jow regionalnych, mieszkancow, malzenstw) kulturowo. Bez odpowiedzi po-
zostaje pytanie o kryterium, na ktérego podstawie nastgpi wyznaczenie tego
obszaru, formy podjecia takiej decyzji (referendum? konsultacje spoteczne?)
oraz czy zaproponowane rozwigzania oddadzg wiarygodnos$¢ nastrojow row-
niez tych, ktorzy nie bedg mogli/chcieli udzieli¢ odpowiedzi badZ uczestni-
czy¢ czynnie we wskazanym procesie.

Warto zwréci¢ uwagg takze na art. 5. § 2 proponowanej przez RAS ustawy,
ktora dokonuje lokacji organow i instytucji regionalnych w réznych czgsciach
Slaska, co stanowi nawigzanie nie do okresu miedzywojnia, a decentralizacji
wzorowanej na modelu panstw federalnych. W 1920 r. organem nadzoru nad
dziatalnoscia jednostek samorzadu w zakresie prawnym byt Wojewoda oraz
Rada Wojewodzka — organy wiadzy centralnej. W propozycjach RAS orga-
nami tymi sa Prezes Rady Ministrow ($laskich), Wojewoda oraz Slaski Sad
Administracyjny. Zapis ten tworzy de facto podstawy dla niemal calkowitej
autonomii prawnej regionu. Brak doprecyzowania terminéw'’ poglebia jedy-
nie obawy o poprawnos¢ i konstrukcje prawna oferowanego rozwigzania.

Mimo pozornych odwotan do statutu organicznego wojewodztwa §lg-
skiego z 1920 r., obecna propozycja RAS nie ma wielu punktéow wspélnych
z przedwojennym pierwowzorem. Przede wszystkim jej ksztalt i walka $ro-

15 Wypowiedz J. Gorzelika dla TVS z 2008, http://www.youtube.com/watch?v=6FikC-
1g30k4 [dostep: 1.02.2009].

16 Tbidem.

17 Nie jest np. klarownie okreslone, czy we fragmencie dotyczacym uprawnien Prezesa
Rady Ministrow mowa o PRM rzadu centralnego, czy PRM wojewddztwa autonomicznego.
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dowisk autonomicznych o autonomi¢ sa zgota odmienne: posiadaja odmienna
motywacje i tlo historyczne. Projekt statutu z 1920 r. zostat opracowany jako
koniecznos$¢ walki o obywateli w wyjatkowej sytuacji na arenie mi¢dzynaro-
dowej zwigzanej z polityczng walka panstw o ziemie $laskie. W przypadku
obecnych dazen do powotania §laskiej autonomii, postulujacy odwotuja sie
przede wszystkim do (niekonsekwentnie gloszonej) odrebnosci kulturowe;j,
etnicznej a nawet narodowej, upatrujagc powoddéw do przywrdcenia autonomii
w ucisku Slazakow oraz problemach ekonomicznych i spolecznych regionu.
Zdaniem lidera RAS, J. Gorzelika, autonomia jest naturalnym wynikiem od-
rebnej tozsamosci Slazakow i najwigkszym pragnieniem mieszkancow tych
ziem. Potwierdzeniem tych stéw maja by¢ regionalne roznice kulturowe,
mowa $laska czy odmienne podejscie do deklarowanej publicznie tzw. na-
rodowosci $laskiej. Tymczasem na oficjalnych stronach prowadzonych przez
RAS czytelnik moze przeczytaé, ze: ,,Powrét do tradycji z lat dwudziestych
XX wieku moglby sta¢ si¢ celem Gornoslazakoéw niezaleznie od ich pogladow
politycznych, pochodzenia geograficznego i etnicznego, wyznania czy statu-
su spotecznego. Warto uczy¢ historii regionu, jezyka i obyczajow, bo dzigki
temu podtrzymujemy tozsamos$¢ gornoslaska. Pokazujemy w ten sposob, ze
ta ziemia jest inna niz Mazowsze czy Malopolska i nalezy nam si¢ od Polski
co$ innego niz centralizm. Powinni§my przypominac o tym, ze kiedy$ Gorny
Slask mial autonomig. Byt to §wietny pomyst osiemdziesiat lat temu, ale si¢
nie zestarzat. Wciaz jest to dobre rozwigzanie™'®,

Stowarzyszenie w swoich propozycjach nie podejmuje problemu obecne-
go stanu zamieszkania ziem $laskich, ktore w wyniku ruchow powojennych
zasiedlili takze mieszkancy innych czesci kraju. I cho¢ ze wzgledu na czas
jaki tam przemieszkali, uwazaja si¢ za Slazakow, nie czuja potrzeby separo-
wania si¢ od ziemi ojczystej lub tworzenia autonomii, ktora we wspodtczesnej
wizji RAS stanowilaby silny zalazek panstwa w pafstwie.

W analizach nad mozliwoscia przywrdcenia autonomii warto uwzglednié¢
takze czesto pomijany w filozofii RAS argument, Ze nie caty Slask chce au-
tonomii regionalnej. W swoich wystapieniach RAS wielokrotnie podkreslat
wage konsultacji spotecznych (czemu dawat wyraz np. w niezgodnych z pra-
wem ,,parareferendach”). Postulatu tego nie realizuje jednak w stosunku do
promowanej wizji powolania autonomii. Warto podkresli¢, ze Ziemia Slaska
nie jest jednorodna. Wewnatrz regionu dostrzegalne sa wielowiekowe podzia-
ly 1 dychotomia podejécia do tozsamosci, autonomii, statusu mowy $laskiej
oraz kultury. Mieszkancy obszaru dawnego wojewodztwa katowickiego uwa-
7aja mieszkancow Ziemi Opolskiej za Niemcow, a nie Slazakow. Gornoslaza-
cy nie darza sympatiag Dolnego Slaska i calego Zaglebia Dabrowskiego, uwa-
zajac ludnos¢ tych terenéw za naplywowa, ,,nieslaska”. Podtozem konfliktu
sa historyczne podzialy, wielowiekowy zal za promowanie ,,Zagtebiakow”,

8 Frequently Asked Questions, FAQ, http://autonomia.pl/faq [dostep: 1.11.2014].
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oraz dyskryminacje mieszkancow Gornego Slaska w procedurach awansow
zawodowych w okresie PRL.

Niejasne w nowej wizji jest proponowane juz na wstepie dyskursu zde-
finiowanie pojecia organizacji terytorium Slaskiego Wojewéddztwa Autono-
micznego na podstawie kryterium zwigzku historycznego lub kulturalno-go-
spodarczego z regionem. Watpliwo$¢ nalezy wyrazi¢ takze wobec propozycji
utworzenia stanowiska Prezydenta Ministrow (Prezesa Rady Ministréw/Pre-
zydenta Autonomii?) zawartej w projekcie stowarzyszenia. Jego rola w zna-
czacy sposob ograniczy bowiem wladze rzadu centralnego w regionie. Aby
projekt Statutu Organicznego Slaskiego Wojewddztwa Autonomicznego mogt
zosta¢ poddany pod rozwage i stac si¢ obiektem merytorycznej dyskusji stron,
nalezaloby przede wszystkim dostosowa¢ go do obecnej, formalnoprawnej
sytuacji Rzeczpospolitej Polskie;.

Cho¢ oficjalng propozycje autonomii najpetniej odzwierciedlajg przedsta-
wione przez ruch projekty nowelizacji ustawy zasadniczej oraz nowego sta-
tutu organicznego, jej wizja wcigz ewoluuje, o czym $wiadczyé moga nowe
wypowiedzi i materialy prezentowane przez stowarzyszenie. Obecnie RAS
promuje ide¢ autonomii regionu jako model podziatu administracyjnego pla-
sujacy sie migdzy samorzadem terytorialnym a panstwem regionalnym. Pod-
kreslajac anachronizm panstw narodowych z wtadza centralng, wskazuje jed-
nocze$nie na negatywne aspekty obecnego ksztattu samorzadnosci polegajace
m.in. na silnym finansowym uzaleznieniu wojewo6dztw od wtadzy centralnej
oraz mozliwosci dokonania przez wtadze krajowe zmian przepisow funkcjo-
nowania gmin powiatow i wojewodztw'®. Skontrastowana z takim systemem
autonomia, zdaniem stowarzyszenia, daje szeroki zakres samodzielnosci,
ktéra zezwala na decydowanie m.in. o podziale pieniedzy, podatkach czy
sprawach wewnetrznych ,,we wlasnym gronie”. Autonomia to wedlug RAS
miejsce, w ktoérym ,,[...] nikt nie narzucatby naszym dzieciom o jakich boha-
terach historycznych musza sie uczy¢ a jakie wydarzenia pomija¢ a pienigdze
wypracowane na Slasku, zostawalyby na Slasku™?. o braku konsekwencji
w przypadku walki o utrzymanie tozsamosci i etnicznosci Slaska $wiadczy
jednak zapis figurujacy na stronie stowarzyszenia: ,,R6znorodno$¢ naszej
ziemi nie pozwala na faworyzowanie badz deprecjonowanie ktorejkolwiek
z grup narodowych, religijnych, spotecznych lub etnicznych™?!.

W materiatach prasowych RAS czesto podkresla korzysci, jakie przynio-
stoby dla Slaska wprowadzenie odrgbnosci regionu. Ich zdaniem, autonomia
moze przyczyni¢ si¢ do zorganizowanego rozwoju, wilasciwego rozdzia-
hu srodkéw finansowych, przekazania przez wladze centralng decyzyjnos$ci
w rece zwyklych ludzi oraz transparentnosci rozliczania regionalnych poli-
tykow za podejmowane dziatania i skladane obietnice. Podkresla réwniez

19 Tbidem.
20 Ibidem.
2l Ibidem.
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mozliwo$¢ zachowania tozsamos$ci poprzez stworzenie regionalnego wzorca
systemu edukacji, ktéry ma pozwoli¢ na lepsza ochrone $laskiej tozsamosci
przed ,,[...] tymi z Krakowa, L.odzi czy Warszawy decydujacymi o tym, cze-
g0 ucza sie dzieci w $laskich szkotach™?. W autonomii RAS upatruje szansy
na zachowanie, w dobie globalizacji, wtasnej tozsamosci, poprzez mozliwos¢
samostanowienia o wtasnej polityce kulturalnej i edukacyjnej. Autonomia, to
zdaniem wtadz ruchu takze prestiz, ktorym Slask doréwnaé bedzie mogh me-
tropolii warszawskiej*.

W odzegnywaniu si¢ od dazen niepodleglosciowych stowarzyszenie pod-
kresla wytacznie argumenty natury racjonalnej, tj. bilans zyskéw i strat, a nie
np. przywiazania do Rzeczpospolitej Polskiej. ,,Dla Slaska korzystniejsza jest
autonomia niz niepodlegto$¢. Bo mimo pracowitosci i gospodarnosci Gor-
no$lazakéw, niepodlegle pieciomilionowe panstwo miatoby stabsza pozycje
niz silny, autonomiczny region w ramach Polski”*. Stowarzyszenie podkresla
przy tym wyraznie, ze: ,,Autonomia zacheca do zadania niepodlegtosci tylko
wtedy, gdy panstwo zbyt mocno ingeruje w regionalne rzady — przyktadem
jest Katalonia. Istnieja setki przykladéw regionéw autonomicznych, gdzie
nikt powazny nie podnosi haset niepodlegtosciowych, bo to si¢ nie optaca”.

W stanowiskach przedstawicieli RAS wyraznie widaé¢ ewolucje wizji au-
tonomii. o ile pierwszy okres dziatalno$ci stowarzyszenia charakteryzowat sie
przede wszystkim dazeniami do przywrocenia $laskiego Wojewodztwa Auto-
nomicznego w ksztatcie z 1920 r., o tyle po roku 1996 nastepowata stopniowa
zmiana kierunku zmagan na rzecz nawigzan do panstw regionalnych i fede-
ralnych, gdyz jak sugerowano ,,w wymiarze politycznym zakres autonomii to
rowniez przedmiot do debaty na szczeblu regionalnym i krajowym. Mozna
odwotac¢ si¢ do standardow zachodnioeuropejskich, przede wszystkim do tzw.
panstw regionalnych — Hiszpanii, Wioch i Wielkiej Brytanii”*. Postgpujaca
ewolucje wizji autonomizacji regionu ruch argumentuje przede wszystkim
zmianami kontekstu historycznego i miedzynarodowego. Jego zdaniem, przy-
wrocenie autonomii $laskiej z okresu 1920 r. jest awykonalne, dlatego postu-
luje jej unowoczesnienie poprzez utworzenie szeregu autonomicznych regio-
now w panstwie, postrzeganych jako dojrzata forma decentralizacji wtadzy?*’.
Ostatnia, trzecia juz wizja autonomizacji kraju zaklada catkowita dekompo-
zycje¢ panstw narodowych na rzecz ,,[...] $mialej wizji Europy regionow?,
w ktorej [...] poniekad oznacza to zdecydowane rozluznienie zwigzkéw Gor-

2 Tbidem.

2 Ibidem.

24 Tbidem.

% Ibidem.

26 Tbidem.

27 Wywiad z J. Gorzelikiem w katowickim Studio Sygnalow Dnia, www.polskieradio.pl/
player/2010 [dostep: 12.12.2010].

% J. Gorzelik, Ruch slgski — miedzy nacjonalizmem i regionalizmem, [w:] Nadciggajq Slg-
zacy..., s. 28.
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nego Slaska z warszawska stolica, poniewaz stolica stanie si¢ zapewne Bruk-
sela”. Wizja Slazaka-Europejczyka wynika z glebokiego przeswiadczenia
ideologéw ugrupowania o powolnej erozji panstw narodowych, mozliwych
do zastapienia ,,Europa stu flag”, w ktorej archaiczne panstwa zastapia relacje
ludnosci zamieszkujacych historyczne regiony. RAS okresla ten proces mia-
nem powstawania ,,Europy Ludow™°.

Dzialalno$é RAS na tle ostatnich wydarzen
w europejskich panstwach regionalnych

Zagrozenia plynace z fascynacji ugrupowania Ruch Autonomii Slaska
ksztattem i funkcjonowaniem regionéw autonomicznych oraz ich szerokimi
uprawnieniami staja si¢ czytelne przy dokonaniu analizy obecnej sytuacji
w innych europejskich panstwach. Francja od lat boryka si¢ z separatyzmem
korsykanskim, Szkoci wywalczajg sobie grozbami o oderwaniu kolejne po-
szerzone prawa autonomiczne®', a w Hiszpanii w bojach o niepodlegto$¢ naj-
bardziej niestabilny dotychczas region autonomiczny — Kraj Baskow zastgpita
Katalonia, ktorej wtadze publicznie wyartykutowaty, ze obecny ksztatt auto-
nomii juz im nie wystarcza.

18 wrzesnia 2014 r. Szkoci przeprowadzili referendum ws. separacji od
Zjednoczonego Krolestwa. Ich przypadek naturalnie sktania do gtebszej ana-
lizy dazen i potencjalnych konsekwencji dziatan podejmowanych przez Ruch
Autonomii Slgska, Zwigzek Ludnosci Narodowosci Slaskiej czy Stowarzy-
szenia Osob Narodowosci Slaskiej (Scisle powiazanych z RAS).

Przedstawiciele RAS, podobnie do szkockich separatystow, publicznie
wyrzekaja si¢ w walce o ,,swoje prawa” przejawow szowinizmu, deklarujac
wole racjonalnego podejscia do mozliwosci wprowadzenia autonomii re-
gionalnej w Polsce, uzywajac przy tym niemal takiej samej retoryki. Argu-
mentami tak szkockich, jak i $laskich dzialaczy sa m.in. rozrzutnos¢ rzadu
centralnego i podejmowane przezen dziatania catkowicie pomijajace, a nawet
pogwalcajace odrebnos¢ kulturowa regionu, oraz brak woli do uznania jego
odmiennosci. W rozpowszechnianych przed referendum materiatach promu-
jacych konieczno$¢ oddzielenia si¢ Szkocji od Zjednoczonego Krolestwa,
zwolennicy secesji przekonywali obywateli i mieszkancow o korzysciach, ja-
kie beda ptyna¢ ze zmian m.in. o powstrzymaniu odpltywu gotowki z regionu

2 Wypowiedz J. Gorzelika za: M. Bieda, Nardd czy polityczna gra? Ksztaltowanie sig
tozsamosci regionalnej na przykladzie Gornego Slgska, http://www.socjologia.ath.bielsko.pl/
prace/mbieda_slask.pdf [dostep: 20.04.2015].

30 Unia Europejska Szansq rozwoju regionu. RAS, Rybnik za: T. Kijonka, Po siedmiu..., s. 65.

31W 2014 1. Szkocja przeprowadzita referendum ws. separacji od Wielkiej Brytanii po-
dajac za argument zbyt malg autonomi¢ decyzyjng. Dokonata tego zaledwie po 15 latach od
momentu otrzymania wysokiego stopnia autonomii wewnatrz kraju.
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czy poprawie nieumiejetnie zarzadzanej przez centrale szkockiej gospodarki.
Te, niczym niepoparte obietnice realnej szansy na szybki do osiggniecia do-
brobyt, upragnionego rozwoju ekonomicznego i politycznej spojnosci (w tym
m.in. slogany o mozliwo$ci dordwnania ekonomii Norwegii juz po kilku la-
tach samodzielnos$ci) do zludzenia przypominaty obietnice $laskich autono-
mistow. Podobnie do szkockich separatystow RAS zarzeka sie, ze postulowa-
na przez ugrupowanie autonomia mialaby by¢ wprowadzana stopniowo, az
do niezalezno$ci ,,akceptowanej przez obie strony”. Analizujac historie obu
regiondw, nie sposob nie odnalez¢ analogii miedzy retoryka oraz sposoba-
mi dazenia do osiggnigcia zamierzonego celu. Wola Szkotow do uczynienia
kolejnego kroku w kierunku uzyskania catkowitej niezalezno$ci ma zrodto
w poczuciu pokrzywdzenia przez panstwo brytyjskie. Wierzac, ze zrujnowa-
nie przemystu, zamkniecie wigkszos$ci fabryk i czesciowa prywatyzacja ushug
socjalnych sg nastepstwem decyzji Zelaznej Damy?2, z pogarda spogladajg na
rzad centralny. Zwolennicy secesji utozsamiajg panstwo z molochem, ktory
swoimi eksperymentami fiskalnymi skrzywdzit i porzucit region, pozosta-
wiajac jego mieszkancow jedynie z niespelnionymi obietnicami. Nie maja
ochoty, by, jak méwily slogany zwolennikow separacji, dalej by¢ czgscia tej
marki (marki Wielka Brytania — przyp. M. Rzeszutko). Dazenie do catko-
witego uniezaleznienia argumentowano przede wszystkim wola osiggniecia
finansowej stabilno$ci, przewarto§ciowania i zrozumienia od nowa Europy
oraz przywrocenia obywatelom poczucia sprawiedliwosci spotecznej. Do-
datkowym atutem byla perspektywa podejmowania samodzielnych decyzji,
ktora, jak przyznawali zwolennicy separacji, wydawala si¢ ekscytujaca. Nie-
trudno odnalez¢ tu analogie do rodzimego Slaska. I cho¢ w przeciwienstwie
do Szkotow, Slazacy nie sa narodem, przejawiaja zblizone aspiracje. Podob-
nie jak szkoccy separatysci RAS podkresla wyzysk finansowy regionu przez
stolicg®, akcentujac przy niemal kazdej okazji przepas¢ ekonomiczng migdzy
Mazowszem a Slaskiem. Tak jak w Wielkiej Brytanii spory miedzy Partia
Konserwatywna i Partig Pracy przyczynily si¢ do znacznego wzrostu popar-
cia dla Szkockiej Partii Narodowej, tak w Rzeczpospolitej nieustanne walki
partyjne i niespelnione obietnice kolejnych systemow i rzadow przyczynity
si¢ do zaszczepienia w Slazakach nostalgii za wielko$cig minionych czasow,
w tym woli przywrdcenia autonomicznego wojewodztwa, co sprzyjato wzro-
stowi znaczenia RAS i budowy przez jego lidera silnego ugrupowania regio-
nalnego. Stabilizacji w Zjednoczonym Krolestwie nie sprzyjaty niejasne wo-
bec secesjonistow postawy bylego premiera D. Camerona. Doktadnie w ten

32 Premier Zjednoczonego Krolestwa, Margaret Thatcher, ktora z uwagi na swojg stanow-
czg postawe wobec protestujacych przeciw wprowadzanym przez nig reformom zyskata przy-
domek Zelaznej Damy.

3 M. Suchodolska, Stolica — pepek swiata. Jak warszawocentryzm niszczy zycie gospo-
darcze kraju, http://forsal.pl/artykuly/843672 stolica-pepek-swiata-jak-warszawocentryzm-
-niszczy-zycie-gospodarcze-kra ju.html [dostep: 25.12.2014].
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sam sposob postepowata rzadzaca wowczas w Polsce koalicja partyjna Plat-
formy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego, ktéra zamiennie:
wspierata starania RAS, negujac przy tym niektore jego postulaty, zapraszata
do wspdlpracy, by ,,wskaza¢ mu wtasciwa droge”, a nastepnie ignorowala in-
terpelacje poselskie zwigzane z celami ugrupowania.

W 2013 r. Autonomiczny Rzad Szkocji opublikowal dokument progra-
mowy ,,Przewodnik po niepodlegtej Szkocji” zapowiadajacy szereg pro-
gnozowanych pozytywnych zmian, jakie nastapia po oderwaniu Szkocji od
macierzy. Blizniaczy program zaproponowal w trzech dokumentach Ruch
Autonomii Slaska.

W zestawieniu nastrojow szkockich separatystow i §laskich autonomistow
warto przytoczy¢ szereg istotnych faktow zwiazanych z bezpieczenstwem
panstwa. W odpowiedzi na zadania szkockich separatystow, wladze centralne
alarmowaly o realnym zagrozeniu stabilno$ci panstwa oraz inwestycji zagra-
nicznych w regionie. Niezalezni eksperci podkreslali rowniez szczegolne za-
grozenie tych wydarzen, stanowigcych precedens do rozbudzenia u$pionego
konfliktu Irlandii. Osrodki analityczne jednoznacznie wskazywaty, ze poten-
cjalna niepodlegto$¢ Szkocji moze nie tylko nie przystuzy¢ sie gospodarce
1 rozwojowi regionu, ale w sposob powazny zaszkodzi¢ rynkowi nierucho-
mosci, wywola¢ spowolnienie rozwoju gospodarczego oraz odptyw kapitatu
firm zagranicznych inwestujacych i posiadajacych swoje siedziby w Edyn-
burgu. Niezalezne think tanki ustosunkowaly si¢ takze do argumentéw zwia-
zanych z etniczno$cig Szkocji oraz postulatu ,,oddania Szkotom ich ziem
pod niezalezne wladanie”. Jak podato Centre on the Dynamics of Ethnicity
BBC, liczba 0s6b w szkockim spoleczenstwie permanentnie ulega zmianom
etnicznym. Co szoste gospodarstwo domowe jest zroznicowane etnicznie.
Do 2011 r. Szkocje zamieszkiwato ponad 850 tys. osob niebedacych Szko-
tami**: pochodzenia chinskiego, afrykanskiego, indyjskiego i pakistanskiego,
a sam proces postepuje znacznie szybciej niz jeszcze dekade temu. Dane te
koreluja z zestawieniem liczby ludnosci autochtonicznej Slaska oraz ludno-
$ci naptywowej, ktora w wyniku powojennych dziatan przeprowadzonych na
tym obszarze nie jest jednorodna etnograficznie. Obecny stan rdzennej lud-
nosci Slaska, w zestawieniu z jego naptywowymi mieszkancami szacuje si¢
na stosunek ok. 30% do 70%?%. Warto wigc zadac sobie pytanie, na ile wola
postulujacych autonomie regionalng bedzie wolg wewnetrzna autochtonow,
a na ile decyzja narzucong wszystkim przybylym z innych ziem, nowym
mieszkancom Slaska. Szkoci, podobnie do innych wspélnot, nie zrezygno-
wali z dazen separatystycznych, za§ autonomia, mimo iz w kazdym z przy-
padkéw szeroka, stanowita jedynie forme przejsciowa na drodze do walki

3% Scotland becoming more ethnically diverse, http://www.bbc.co.uk/news/uk-sco-
tland-27580594 html [dostep: 27.05.2014].

35 L. Nijakowski, o procesach narodowotwérczych na Slgsku, [w:] Nadciggajg Slgzacy...,
s. 141.
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o niepodlegtos¢. W takich tez kategoriach, po dokonaniu doktadnej analizy
ewolucji stowarzyszenia Ruch Autonomii Slaska, nalezy rozpatrywa¢ dazenia
wspomnianego ugrupowania. To wtasnie pod hastem ,,Wczoraj Szkocja jutro
Slask” przebiegat cykl spotkan organizowanych przez RAS w ramach akcji
,Pogddejmy 6 Slonsku™¢, Alarmem w stosunku do zadan dziataczy RAS oraz
ich zapewnien o dazeniu do wprowadzenia wylacznie autonomii w granicach
RP niech bedzie szeroka autonomia Szkocji, ktora systematycznie poszerzata
zakres swoich uprawnien, a od 1999 r. posiada wlasny parlament, odrebny od
reszty panstwa system edukacji, system emerytalny i stuzby zdrowia, nawet
wtasng druzyne pitki noznej. Mimo to, z tak szerokim zakresem przywilejow,
zaledwie po 15 latach zapragneta przej$¢ na wyzszy poziom niezaleznosci,
walczac o calkowitg niepodleglos¢.

Wyrazne zagrozenie generuje antypolska postawa lidera §laskich autono-
mistow, ktorej egzemplifikacja jest jego oswiadczenie ,,Nic Polsce nie przy-
rzekatem, wigc jej nie zdradzitem”’. Po wypowiedzi przewodniczacego par-
tii Prawo i Sprawiedliwo$¢, Jarostawa Kaczynskiego, okreslajacej Slazakow
mianem V kolumny, ideolog utworzenia autonomicznego Slaska i zwolennik
RAS, K. Kutz, grzmiat w mediach: ,,To jest po prostu niedopuszczalne. To nie
jest obraza, to jest ponizenie zbiorowej godnosci tych ludzi. Gdyby Slazacy
nie byli tacy potulni, tacy zrdwnowazeni, tacy madrzy, no to wie Pani, taki
eksces upowaznia do rzeczy o wiele grozniejszej niz si¢ wszystkim zdaje.
Slazacy budza sie ze §piaczki. Chea by¢ rownoprawnymi obywateli wspot-
czesnej Polski. Nie wolno im? Obowigzkiem panstwa jest zeby im to dac¢!”®,
J. Gorzelik wtérowat mu: ,,Z reguty tam, gdzie wladza centralna ttumita bez-
wzglednie aspiracje regionow, wspdlnot jakich§ mniejszosciowych — tam do-
chodzito do eskalacji przemocy — tak jak w kraju Baskow”.

Zgodnie z ignorowanymi przez rzad centralny Hiszpanii zapowiedziami,
1 pazdziernika 2017 r. wladze katalonskie przygotowaly i przeprowadzity
nieuznawane przez Hiszpani¢ referendum niepodleglosciowe. Juz w czasie
plebiscytu doszto do star¢ oraz uzycia sity przez stuzby porzadkowe wobec
glosujacych i protestujacych. Przy uzyciu srodkow przymusu bezposrednie-
go zamknieto i oprozniono 319 lokali do gtosowania. 877 uczestnikoéw staré¢
zostato rannych, w tym takze przedstawiciele stuzb mundurowych i Gwardii
Cywilnej. Wtadze centralne uznaty referendum, a nastgpnie przyjecie przez
katalonski parlament w tajnym gtosowaniu rezolucji o ustanowieniu niezalez-

36 J. Chmielowska, Wezoraj Szkocja, jutro Slgsk. Ruch Autonomii Slgska marzy o nowych
granicach, http://wpolityce.pl/polityka/216917-wczoraj-szkocja-jutro-slask-ruch-autonomii-
-slaska-marzy-o-nowych-granicach [dostep: 20.06.2014].

37 A. Klich, Nie ma narodu, moze bedzie — portret Jerzego Gorzelika, http://wyborcza.
pl/1,76842,320646.html?disableRedirects=true [dostep: 20.04.2014].

3 Kropka nad i”, TVN 24, 7.04.2011 r.

¥ Wypowiedz J. Gorzelika dla TVS z 2008 r., http://www.youtube.com/watch?v=6FikC-
1g30k4 [dostep: 5.01.2009].
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nej Republiki Katalonii, za ,,rzeczywisty atak na panstwo prawa”*, a premier
Rajoy zazadat zgody Senatu na uzycie art. 155 konstytucji, pozwalajacego
m.in. na podjecie niezbednych $rodkéw majacych na celu zmuszenie wtadz
regionalnych do przestrzegania obowiazkéw wynikajacych z ustawy zasadni-
czej. Dziatania zmierzajace do uruchomienia procedur wynikajacych z ww.
zapisu mialy miejsce jedynie raz w historii Hiszpanii, w 1989 r., kiedy zde-
cydowano si¢ na ich uzycie wobec Wysp Kanaryjskich. Konflikt udato si¢
jednak zazegna¢. Katalonska rebelia zakonczyta si¢ wydaniem przez madryc-
ki sad Audiencia National europejskiego nakazu aresztowania dla zdymisjo-
nowanego przez wladze centralne premiera Katalonii Carlesa Puigdemonta
i czworga czlonkow jego rzadu, a konflikt na linii Barcelona-Madryt okreslo-
no mianem najwiekszego kryzysu hiszpanskiego od czasu dziatalnosci ETA.

Argumentem dla wtadz centralnych do uruchomienia art. 155 byt nie tyl-
ko brak przejrzystosci i jednoznaczno$ci w kolejnych stanowiskach wtadz ka-
talonskich, ale takze niewielki odsetek Katalonczykow bioracych udziat w sa-
mym plebiscycie. Uczestniczylo w nim ok. 2,28 mln os6b sposrod 5,3 min
uprawnionych do glosowania. 27 proc. ludnos$ci Katalonii opowiedziato si¢ za
niepodlegtoscia regionu. Wsrdd glosujacych 90% opowiedziata si¢ za oglo-
szeniem suwerennosci, 10% wyrazito swoj sprzeciw wobec separacji.

Wbrew pozorom, ostatecznym argumentem determinujacym separacje
Katalonii nie byt argument finansowy, ale idea niepodleglosci pojmowana
jako zjawisko kulturowe, oparte na samoswiadomosci i zdolnosci do samo-
stanowienia*!'. Poczucie odrgbnosci Katalonczykow od reszty kraju wzmagat
nie tylko posiadany od lat status autonomii regionalnej z szerokimi upraw-
nieniami, ale takze konsekwencja podtrzymywania wlasnej odrebnosci, pie-
legnowanej poprzez niezalezny system i program edukacyjny, przekazywa-
nie subiektywnej interpretacji historii regionu jako wyzyskiwanego przez
Kastylijczykow, pielegnowanie wilasnej kultury i odmiennego jezyka. Kon-
sekwentnie wykorzystywano takze wszelkie okazje do zaznaczenia w pra-
wie krajowym swojej odrebnosci — nie tylko kulturowej, ale zwtaszcza na-
rodowej*.

40 Premier Hiszpanii: nie bylo referendum niepodleglosciowego w Katalonii, http://
www.pap.pl/aktualnosci/swiat/news, 1106449, premier-hiszpanii-nie-bylo-referendum-niepod-
leglosciowego-w-katalonii-.html [dostep: 2.10.2017].

4 Poswiadczaja to m.in. dane z ubiegtej dekady. W 2007 r. Hiszpania zmagala si¢ z kry-
zysem ekonomicznym, jednak wowczas jedynie niewielki odsetek Katalonczykow deklarowat
wole odtaczenia si¢ od macierzy. Sytuacja ulegta zmianie dopiero po osiagnigciu przez panstwo
wzglednej stabilizacji ekonomicznej w 2015 r. Zaledwie 2 lata p6zniej, ponad 62 proc. miesz-
kancow Katalonii deklarowato wole uzyskania przez region niepodleglosci.

4 Katalonczycy wykorzystywali kazda szans¢ na zaznaczenie swojej odmiennosci od
reszty kraju. W 2006 r. zaproponowali projekt preambuty dla statutu autonomicznego regionu,
ktory zawieral sformutowanie okreslajace ich mianem narodu. Propozycja zostala jednak nie-
mal natychmiast odrzucona przez Kortezy. Ponowione starania zostaly odrzucone takze przez
hiszpanski Trybunat Konstytucyjny w 2010 .
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Skutki zapoczatkowanych w pazdzierniku 2017 r. zmian sg dla Katalonii
druzgocace. Uruchomiona przez Puigdemonta lawina zdarzen doprowadzita
nie tylko do poteznych konsekwencji prawnych, ale takze glebokich podzia-
16w spolecznych, ktore pozostang zywe przez dlugie dekady. Katalonska poli-
cja Mossos d’Esquadra, ktora pozostawala bierna i nie blokowata gtosowania,
zostata zastapiona oddziatami hiszpanskiej policji centralnej oraz Gwardii Na-
rodowej, ktore uzyty wobec glosujacych i protestujacych sity*. Wobec funk-
cjonariuszy, ktorzy w czasie referendum niepodlegtosciowego odmowili wy-
konywania rozkazéw rozpoczeto dochodzenia z zarzutami m.in. wspierania
nielegalnego plebiscytu i bierno$ci w obliczu zagrozenia panstwa. Zaledwie
dzien po wydarzeniach z 1 pazdziernika 2017 r. na gietdzie w Madrycie na-
stapity najwicksze spadki notowane od miesigca. Na dzien 6 listopada 2017 .
prognozy gospodarcze dla Hiszpanii spadty o 0,3% PKB. Wstepne straty Ka-
talonii oszacowano jednak na 5,7% PKB w wariancie optymistycznym, az do
30% w pesymistycznym z niezwykle trudnymi do zniwelowania tendencjami
spadkowymi. Sama Hiszpania obnizyta prognoze wzrostu gospodarczego na
rok 2018 z 2,6 proc. PKB do 2,3 proc. PKB*. W dniu oficjalnego ogloszenia
przez premiera Katalonii deklaracji niepodlegtosci, region opuscity przedsie-
biorstwa wytwarzajace ok. 50% regionalnego PKB*, a w ciagu pierwszych
25 dni Kataloni¢ opuscito 1500 podmiotéw odpowiadajacych za 30% zatrud-
nienia w regionie*. Na przeniesienie siedzib do bardziej stabilnych regionow
kraju zdecydowaly si¢ nie tylko najwigksze zaufane banki*’, ale takze regio-
nalne firmy, kojarzone dotychczas wytacznie z Katalonig*.

Stolica Katalonii, Barcelona, umieszczana dotychczas w rankingach mie-
dzynarodowych jako 6 najwicksze miasto najbardziej przyjazne rozwojowi biz-
nesu (zestawiana z takimi stolicami jak Londyn, Paryz, Berlin czy Amsterdam)
ucierpiata na niestabilnych wydarzeniach. Silnie powigzany z gospodarka mie-
dzynarodowa region utracil bowiem wsparcie glownych partnerow handlowych
(bedacych jednoczesnie panstwami UE: Niemcy, Wtochy, Francja). Pazdzierni-

4 Postuzyli si¢ m.in. gumowymi kulami, ktorych uzywanie jest w Katalonii zakazane od 2014 r.

4 D. Torres, Catalan separatists launch a new protest through ATMs, https://www.politi-
co.eu/article/catalan-independence-spain-separatists-launch-a-new-protest-through-atms-after-
-cuixart-sanchez-jailed/ [dostep: 20.10.2017].

4 K. Mikotajewska, Firmy uciekajq z Katalonii. Ponad 20 przenosi swoje centrale,
https://www.money.pl/gospodarka/unia-europejska/wiadomosci/artykul/katalonia-kryzys-fi-
nansowy-firmy-przenosza,156,0,2374812.html [dostep: 9.10.2017].

4 L.B. Garcia, Las mas de 1.500 empresas que se han ido representan el 30% del empleo
de Catalunya, ,,La Vanguardia”, 26 wrze$nia 2017, wydanie internetowe http://archive.is/kzrxC
[dostep: 25.11.2017].

47 D. Torres, Catalan separatists launch a new protest through ATMs, https://www.politi-
co.eu/article/catalan-independence-spain-separatists-launch-a-new-protest-through-atms-after-
-cuixart-sanchez-jailed/ [dostep: 20.10.2017].

48 Przeniesienie oglosity m.in. znajdujace si¢ w pierwszej 5 najwigksze hiszpanskie banki
Caixabank oraz Banco Sabadell, przedsi¢biorstwa gazowo-energetyczne, towarzystwa ubez-
pieczeniowe a nawet browary.
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kowe wydarzenia odbity si¢ rdwnie negatywnie na sektorze turystycznym. Eks-
perci spodziewaja si¢ kontynuacji odptywu firm i kapitatlu w przypadku prze-
ciggania si¢ niestabilnej sytuacji w regionie, a rzad katalonski powotat w trybie
natychmiastowym nieformalny ekonomiczny sztab kryzysowy* majacy za-
trzymac niekorzystny trend. Na obecng chwilg nie mozna oszacowa¢ doktad-
nej liczby spotek i firm, ktore zdecydowaly sie opusci¢ Katalonie, eksperci sa
jednak pewni, ze raz przeniesione, nigdy nie wrdca do swoich dawnych siedzib.

Mimo wezwan Puigdemonta do uznania niepodlegtosci Republiki Katalonii,
ze stolic calego $wiata poptynety jedynie glosy poparcia dla rzadu centralnego
w Madrycie. Polska uznata w petni zasady suwerennosci, integralnosci teryto-
rialnej 1 jednos$ci Krolestwa Hiszpanii, rzecznik Departamentu Stanu USA jedno-
znacznie popart zastosowanie srodkéw podejmowanych przez rzad hiszpanski,
a Federacja Rosyjska postrzegata referendum wylacznie jako wewngtrzne kom-
plikacje Hiszpanii®. Z kolei szef serbskiej dyplomacji, Ivica Daczi¢, oskarzyt pan-
stwa europejskie o hipokryzje i stosowanie podwojnych standardow, zestawiajac
przypadek ogromnego wsparcia wyrazonego dla rzadu hiszpanskiego po nielegal-
nym referendum w Katalonii z procesem cichej akceptacji dla separacji serbskiej
prowincji Kosowo w 2008 r., nawet bez przeprowadzenia tam referendum.

Na swiecie sytuacje Katalonii wykorzystaty ruchy dazace do regionaliza-
cji panstw lub separacji. W Polsce debate nad sytuacja ponownie podjal Ruch
Autonomii Slaska, a w Brazylii trzy najbogatsze stany Rio Grande do Sul,
Santa Catarina i Parana podjety pomyst Katalonii zadajac prawa do oderwa-
nia od pograzajacej si¢ w kryzysie ekonomicznym macierzy. Ruch Autonomii
Slaska nie tylko apelowat do polskich wladz, by rzad stanat po stronie zasad
demokracji, lecz zasugerowat takze wypracowanie i wdrozenie przez UE od-
powiednich procedur stuzacych rozwigzywaniu konfliktéw krajow z wiasny-
mi regionami. W opinii przewodniczacego RAS, Jerzego Gorzelika, referen-
dum jest bowiem konsekwencja rozczarowania ograniczeniami regionalnej
autonomii i braku woli dialogu ze strony rzadu, a powstrzymanie obecnej
eskalacji konfliktu nie wydaje si¢ mozliwe bez ingerencji areny miedzynaro-
dowej®'. Zdaniem lidera ugrupowania, katalonski problem dowodzi, ze spo-
row miedzy panstwami Unii Europejskiej, a ich zbuntowanymi regionami nie
mozna traktowac jedynie jako wewngtrznej sprawy tych panstw.

4 Katalonia powoluje ekonomiczny sztab kryzysowy. Firmy chcq uciekaé z regionu,
https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/katalonia-powoluje-ekonomiczny-sztab-kryzyso-
wy/xst0tt3 [dostep: 6.10.2017].

0 A. Bartkiewicz, Referendum w Katalonii: 90 proc. glosujgcych opowiedzialo si¢ za
niepodlegtoscig, http://www.rp.pl/Polityka/171009995-Referendum-w-Katalonii-90-proc-glo-
sujacych-opowiedzialo-sie-za-niepodlegloscia.html [dostep: 1.10.2017].

51 A. Bartkiewicz, Ruch Autonomii Slgska o Katalonii: Stangé po stronie demokracji,
http://www.rp.pl/article/20171002/KRAJ/171009872 [dostep: 2.10.2017].

52 K. Bogdanska, Slgsk czeka droga Katalonii? Ruch Autonomii Slgska wydal oswiadcze-
nie, https://wiadomosci.wp.pl/slask-czeka-droga-katalonii-ruch-autonomii-slaska-wydal-oswi-
adczenie-6172393316816513a [dostep: 2.10.2017].
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Zestawiajac zadania oraz histori¢ procesu dazenia Katalonczykow do po-
szerzenia swoich uprawnien z dzialalnoécia Ruchu Autonomii Slaska, moze-
my odnalez¢ wiele punktow zbieznych. Podobnie do Katalonczykéw RAS
dazy do podkreslenia swojej odrgbnosci od reszty kraju, powolujac si¢ na
prawo samostanowienia o swoim regionie. W przeciwienstwie do nich Gor-
nos$lascy autonomisci nie zostali jednak uznani za grupe etniczna, a ich zesp6t
gwar za jezyk regionalny, znaczaco rdzniacy sie od jezyka literackiego. Kon-
sekwencje te implikuja brak mozliwo$ci stanowienia o wlasnej regionalnej
polityce kulturalnej i edukacyjnej, przektadaja si¢ takze na brak formalnej
mozliwos$ci propagowania w regionie ,,slaskiej perspektywy historycznej”,
ktora proponuje ugrupowanie. Podobnie do katalonskich separatystow Ruch
Autonomii Slaska wielokrotnie usitowat wprowadzi¢ do polskiego systemu
prawnego okreslenie ,,narodowos$¢ $laska”, ktore zostato odrzucone przez pol-
ski i europejski wymiar sprawiedliwo$ci®®. Na wzor katalonskich dziataczy
niepodlegtosciowych RAS usituje opieraé swoja dzialalno$é na budowaniu
poczucia $laskiej solidarnosci przy jednoczesnym podkreslaniu odrgbnos$ci
mentalnej, kulturowej i historycznej od pozostatych regionéw RP, a systema-
tyczne dazenia do ujednolicenia zespotu gwar i uznania ich za jezyk regio-
nalny sa symptomem dazen do budowy ideologicznych podstaw do uznania
w przysztosci Slazakow za nardd bez panstwa’.

Tymczasem w duchu potencjalnych zmian zwigzanych z wolg separacji
oraz utworzenia w regionie nowych bytow warto przytoczy¢ stanowiska Unii
Europejskiej, ktorej wspomniane regiony i panstwa sa przeciez cztonkami.
Zaréwno w przypadku szkockiego referendum, jak i ogloszonego prawa do
samostanowienia Katalonii, przedstawiciele UE informowali, ze zgodnie
z art. 52 Traktatu o Unii Europejskiej na liScie panstw cztonkowskich nie wid-
niejg ani Szkocja, ani Katalonia. Dla UE oznacza to, ze powotanie do zycia
nowego bytu bedzie wymagato rozpoczecia petnej procedury negocjacji umo-
wy stowarzyszeniowej>. Jednoznacznie odczytano takze postawe przewod-

53 Polskie sady nie przyznaty podstaw do forsowania waskim grupom mieszkancow Slaska
idei o egzystencji §laskiego narodu. Odrzucono m.in. mozliwo$¢ zarejestrowania Zwiazku Lud-
no$ci Narodowosci Slaskiej czy Stowarzyszenia Osob Narodowosci Slaskiej, a jednoznaczne
stanowisko Sadu Apelacyjnego z 24 wrzesnia 1997 r. potwierdzito, ze Slazacy sg postrzegani
w Polsce jako silna grupa regionalna, jednak w §wiadomosci spotecznej nigdy nie istnieli jako
odrebny nardd. Do wyroku przychylit si¢ takze Europejski Trybunat Praw Cztowieka, ktory
podzielit poglady polskich sadow.

3 Jezykoznawcy podkreslaja, Ze jezyk uznawany jest za jeden z podstawowych determi-
nantéw przynalezno$¢ do okreslonej nacji. Powotywanie si¢ wi¢c przez ruchy autonomiczne
lub separatystyczne na kulturowa funkcje jezyka, w potaczeniu z licznymi odwotaniami do
odmiennosci od reszty panstwa i dyskursow nt. roli jezyka stanowigcego egzemplifikacje toz-
samosci grup etnicznych, wywolywato uzasadnione obawy o separatystyczne tendencje i nieja-
sne intencje czgsci $laskich ugrupowan regionalnych.

55 A. Stojewska, W niewdzigcznej roli kandydata do instytucji miedzynarodowych, http://
archiwum.rp.pl/artykul/1254601-W-niewdziecznej-roli-kandydata-do-instytucji-miedzynaro-
dowych.html [dostep: 18.09.2014].
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niczacego Rady Europejskiej, D. Tuska, ktéry w imieniu UE wyrazit wole
prowadzenia dialogu jedynie z hiszpanskim rzadem centralnym.

Uwzgledniajac biezace $wiatowe tendencje separatystyczne®®, nalezy pod-
kresli¢, ze zgode dla ponownej akcesji, tym razem juz niepodlegltej Szkocji
czy Katalonii musialyby wyda¢ jednomyslnie wszystkie panstwa cztonkow-
skie Unii. Obecne tendencje polityczne nie wskazuja jednak, by taka wola po-
lityczna miata by¢ wyartykutowana — poczawszy od panstw cztonkowskich,
od ktérych regiony chciatyby sie oderwac, az po panstwa borykajace si¢ lub
stojace przed wyzwaniem odsrodkowych tendencji autonomiczno-separaty-
stycznych.

Zakonczenie

W ostatnim dziesigcioleciu RAS wyraznie odsuwa sie od miedzywojenne-
go scenariusza autonomii Slaska. W wizjach stowarzyszenia pojawiata sie juz
nie autonomia catego Slaska, ale wylacznie Gornego Slaska (po kategorycz-
nej odmowie Dolnoslazakow), utworzenia kraju federacyjnego, by finalnie,
po zetknigciu z Wolnym Sojuszem Europejskim promowac mi¢gdzynarodowe
organizacje regionalne reprezentujace interes wszystkich ,,bezpanstwowych
narodéw”. W materiatach kolportowanych dla Slazakéw wizja przysztego
ksztattu autonomii ulega rozmyciu oraz scedowaniu ci¢zaru decyzyjnego na
wladze centralna: ,,Jak ma wyglada¢ ta cata autonomia? Bedzie wygladata
tak, jak to ustalg wtadze Rzeczpospolitej. O ksztalcie autonomii muszg one
jednak zdecydowa¢ wraz z reprezentantami Gornego Slaska, bo tylko wtedy
rozwigzania zaproponowane przez politykow z Warszawy moga by¢ zaakcep-
towane przez nas, przez mieszkancow tej ziemi””’. Promocji autonomizacji
regionu (a w pdzniejszym czasie calego kraju) nie towarzysza jednak meryto-
ryczne argumenty. Mimo trwajacej juz ponad ¢wier¢ wieku kampanii na rzecz
przywrdcenia autonomii $laskiej, w dalszym ciagu brak przedstawienia przez
jej zwolennikow konkretnych danych, w tym kosztoéw, jakie nies¢ bedzie za
soba transformacja ustrojowa regionu lub calego panstwa. Brak takze propo-
zycji projektow, prognoz kosztéw gospodarczych, finansowych, prawnych.
Nie zidentyfikowano podmiotdéw, ponoszacych odpowiedzialno$¢ finansowa
transformacji (tylko Slazacy? Wszyscy Polacy? Wybrane regiony ,.historycz-
nie i gospodarczo powigzane” ze Slaskiem?). W biezacej, napietej sytuacji
budzetowej panstwa, posiadanie projektu Statutu Organicznego, propozycji
do nowelizacji Konstytucji przy jednoczesnym powotywaniu si¢ na sprawie-
dliwos¢ dziejowa sprzed trzech pokolen i trzech ustrojow to zdecydowanie
za malo, by w sposob racjonalny przekonac¢ wtadze centralng i polskie spote-

¢ Migdzy innymi Belgia, Wtochy, Hiszpania, Ukraina czy Brazylia.
57 http://autonomia.pl/faq [dostep: 1.11.2014].
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czefstwo. Cala dziatalnos¢ RAS zdaje si¢ oscylowa¢ wokét wizji o wysokim
stopniu og6lnosci, co w tak powaznej kwestii, jakg jest transformacja systemu
politycznego, administracyjnego, prawnego oraz przysztych ksztattoéw regio-
now wydaje si¢ by¢ niewystarczajaca’®.

Atmosferze dialogu migdzy strona rzagdowa a autonomistami nie sprzyja
kreowanie przez RAS ideologow-ekstremistow, zabiegajacych o powotanie
do zycia narodu $laskiego oraz, uznawane za skrajnie antypolskie, kontrower-
syjne wypowiedzi lidera stowarzyszenia. Szerokim echem na polskiej scenie
politycznej odbilo si¢ przemowienie J. Gorzelika, ktory parafrazujac hasto
premiera Zjednoczonego Krélestwa, D.L. George’a, poréwnat Rzeczpospoli-
ta do malpy rozbijajacej $laski zegarek: ,,Da¢ Polsce Gorny Slask, to jak daé
matlpie zegarek; po 80 latach wida¢, ze malpa zegarek zepsuta”, dodajac
pozniej, ze kiedy w 1922 r. Polska obejmowata cze$¢ Gornego Slaska, byta to
ziemia zdecydowanie gorujaca cywilizacyjnie nad innymi ziemiami éwcze-
snego panstwa polskiego, dewastacja Slaska trwa do dzisiaj, a problemem jest
naprawa tego zegarka, o ktorym mowitl L. George, bo sa tacy, ktorzy chceieliby
go wyrzucic¢ na $mietnik.

Forsowanie przez J. Gorzelika autonomii Slaska jako panaceum na
wszystkie problemy, z ktérymi boryka sie region byto wielokrotnie demisty-
fikowane przez jego adwersarzy. W jednej z polemik radiowych publicysta
Piotr Semka zestawiat trudna sytuacje Slaska z izomorficznymi problemami
Szczecina, konkludujac: ,,Slask sugeruje, ze ma problemy nieporéwnywalne
z cala Polska — podam pierwszy z brzegu przyktad. Szczecin miat bardzo duze
problemy z przemyslem stoczniowym i zmiang wiodacych gatezi przemystu
tego regionu. Wykonuje zmiany bez wymachiwania hastem autonomii”®.

Lider stowarzyszenia wielokrotnie podkreslal w wywiadach uniwersalizm
panstw regionalnych twierdzac, ze: ,,[...] w §wiecie zachodnim autonomia
regionalna to rozwigzanie stosowane niemalze powszechnie™®'. Tymczasem,
zdaniem Jozefa Laptosa®, politologa specjalizujacego si¢ w historii i struktu-
rze panstwach regionalnych, prezentowana przez RAS idea panstwa regio-
nalnego to utopijna i nielogiczna wizja. Podkresla on, ze glosy dotyczace za-
stapienia panstwa narodowego tworem autonomicznych regionow pojawiaty
si¢ od II wojny §wiatowej, jednak osiagnigcia ich promotorow wydaja si¢ by¢

% L. Ostalowska, D. Kortko, Bekarty Krzywoustego, ,,Duzy Format” 2014, nr 10, s. 20.

%9 Obrazliwe dla Polakéw — Nalecz o stowach szefa Ruchu Autonomii Slgska, http://wia-
domosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114873,8796378, Obrazliwe dla

_Polakow_ Nalecz_o slowach_szefa Ruchu.html [dostep: 4.08.2014].

0 Ostre starcie Semka — Gorzelik. Czy dziatalnosé¢ RAS powinna budzi¢ obawy?, http://
wpolityce.pl/polityka/213624-ostre-starcie-semka-gorzelik-czy-dzialalnosc-ras-powinna-bu-
dzic-obawy [dostep: 22.04.2015].

1 Wypowiedz J. Gorzelika dla TVS z 2008 r., http://www.youtube.com/watch?v=6FikC-
1g30k4 [dostep: 1.02.2015].

2 Profesor, historyk i wyktadowca akademicki specjalizujacy sie¢ w panstwach regional-
nych i federacyjnych.
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znikome, a idea panstwa narodowego, nawet po epoce faszyzmu i nazizmu
nadal dominuje. Co wiecej, z uptywem, czasu jednostki takie jak np. Walonia,
Flandria, Kraj Baskow czy Katalonia organizujg si¢ przeciez na wzor panstw
narodowych, z tymi samymi odniesieniami polityczno-strukturalnymi co pan-
stwa unitarne.
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Autonomous aspirations of the Silesian Autonomy Movement
in the context of events in European regional states

Summary

The article is devoted to the existence and activity of the Silesian Autonomy Movement
(SAM) in the context of the current situation within European regional states.

The aim of the article is to present some actions taken by the autonomous SAM operating
in Poland, in particular its will to restore the Autonomy of Upper Silesia, best known from the
interwar period. The functioning and demands of the society were compared with the incidents
on the international arena, in particular within the EU regional states, struggling with the acti-
vities of movements with a similar profile.

By analogy, the risk generated by the SAM for the Polish state stability and the potential
impact of its initiatives and support for the separatist activities (among others in Catalonia and
Scotland ) were indicated.

Keywords: The Silesian Autonomy Movement, autonomous movements, separatist move-

ments, Catalonia, Scotland, autonomy.



