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Europejski pakt obronny — PESCO

Streszczenie

Dziesig¢ lat temu przywodcey krajow cztonkowskich Unii Europejskiej podpisali Trak-
tat Lizbonski, ktory przewiduje mozliwo$¢ prowadzenia wzmocnionej wspotpracy strukturalnej
(PESCO) w ramach Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony UE. Dopiero 22 czerwca 2017 r.
Rada Europejska wyrazita zgodg na podjgcie takiej wspotpracy przez grupe chetnych panstw.
Znaczacy wplyw na t¢ decyzje mialo wczesniejsze przyjecie Europejskiej Strategii Globalnej
(28.06.2016). W swietle tego dokumentu UE bedzie prowadzi¢ bardziej aktywna polityke bezpie-
czenstwa i dolozy staran dla wzmocnienia europejskiego systemu obronnego, m.in. poprzez po-
pieranie i finansowanie projektow przemystu obronnego, a takze badan i rozwoju nowoczesnych
technologii. Zdecydowano o stworzeniu Europejskiego Funduszu Obrony (EDF), w ramach kt6-
rego w ciagu najblizszych lat mozna bedzie wykorzystac¢ ok. 500 mln euro.

W celu lepszego wykorzystania istniejacego potencjatu strategicznego uruchomione zo-
staty procedury rocznych przegladow obronnych (CARD). Natomiast w celu koordynacji i po-
prawy dowodzenia operacjami wojskowymi powotano, w ramach Sztabu Wojskowego UE,
Military Planning and Conduct Capability (MPCC). Sposrod panstw cztonkowskich UE naj-
bardziej aktywne w promowaniu PESCO sa Francja i Niemcy, ale dotychczas nie przedstawity
konkretnych projektow. Decyzje o sktadzie panstw bioragcych udziat w strukturach statej wspot-
pracy strukturalnej zapadng w najblizszych miesigcach.

Stowa kluczowe: pakt obronny, PESCO, WPBiO

14 grudnia 2017 r. Rada Europejska podjeta decyzje o rozpoczeciu dzia-
lan w zakresie uruchomienia mechanizméw Statej Wspolpracy Strukturalnej
Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Niektorzy politycy uwazaja, ze
jest to wydarzenie przetomowe w dziejach integracji europejskiej, oznaczajace
przetamanie dotychczasowych oporéw wobec $cistej wspotpracy wojskowe;.
O skali tego wydarzenia $§wiadczy fakt, ze nowa forme zaangazowania poli-
tycznego i1 militarnego zaakceptowalo 25 panstw czlonkowskich. Nazwa po-
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chodzi od zwrotu w jezyku angielskim Permanent Structured Cooperation, kto-
ry zostal wprowadzony do Traktatu Lizbonskiego i tam zdefiniowane. Warunki
wprowadzenia tej wspoOlpracy okresla art. 42. ust. 6 Traktatu: ,,Panstwa Czton-
kowskie, ktore spetniaja wyzsze kryteria zdolnosci wojskowej i ktore zaciagne-
Iy w tej dziedzinie dalej idagce zobowigzania, majac na wzgledzie najbardziej
wymagajace misje, ustanawiaja stala wspolprace strukturalng w ramach Unii.
Wspolprace te reguluje artykut 46. Nie narusza ona postanowien artykutu 43”.
Ten lakoniczny zapis odsyta do dwoch innych regulacji. Artykut 46 w ust. 1
stanowi: ,,1. Panstwa Cztonkowskie pragnace wzia¢ udziat w statej wspotpra-
cy strukturalnej, o ktorej mowa w artykule 42 ustep 6, ktore spetniajg kryteria
i ktore przyjety zobowigzania w zakresie zdolnosci wojskowych wymienione
w Protokole w sprawie stalej wspolpracy strukturalnej, notyfikuja swoj zamiar
Radzie i wysokiemu przedstawicielowi Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa”. Notyfikacja miata miejsce 13 listopada 2017 .

Akronim PESCO dotychczas nie byt kojarzony z sojuszem wojskowym
ani bezpieczenstwem. Jeszcze kilka miesiecy temu wyszukiwarki interneto-
we najczesciej kojarzyty PESCO z wegetarianska zywno$cig lub produkcja
obuwia. A zatem juz w chwili jego zadekretowania wystapit klopot z nazwa.
Czesto stosowane sg zamienniki, np. takie, jaki zostal uzyty w tytule artykutu.
Jezeli umownie uzywamy pojecia ,,pakt”, to musimy zrobi¢ zastrzezenie, ze
nie bedzie on miat takiego charakteru jak Pakt Poinocnoatlantycki. Nie jest to
sojusz wojskowy, podobny do NATO z jednolitym, zhierarchizowanym dowo-
dzeniem, dysponujacym zintegrowanymi sitami wojskowymi, zdolnymi do
podjecia dziatan obronnych'. Poza tym, nie mozna powiedzie¢, ze w grudniu
2014 r. podpisano dokument na podobienstwo Traktatu Waszyngtonskiego.
Decyzje 25 panstw zapadty w Brukseli, a jednak nie mozna uzna¢, ze europe;j-
ska obrona bedzie funkcjonowac na podstawie Traktatu Brukselskiego, ktory
przestat obowigzywac¢ w 1954 r. Z kolei Zmodyfikowany Traktat Brukselski
wygast w 2011 r. Obie wersje tego dokumentu nie kojarza si¢ pozytywnie,
gdyz oznaczaly podporzadkowanie spraw bezpieczenstwa i obrony Europy
Zachodniej Stanom Zjednoczonym Ameryki?. Natomiast regulacje PESCO sg
kojarzone z europejska autonomig strategiczna.

Z perspektywy merytorycznej, tj. znaczenia pojec, bardziej adekwatne
niz ,,pakt” wydaje sie¢ sformutowanie ,,europejska wspolnota bezpieczenstwa
i obrony” lub bardziej konkretne okreslenie ,,wojskowa unia Unii Europe;j-
skiej”. Takie zwroty znalazly si¢ w komentarzach dotyczacych notyfikacji
PESCO przez rzad Niemiec®.

' The EU’s new defense pact. Marginal Bains, Carnegie Europe, November 2017 http://
carnegieeurope.cu/strategiceurope/74760 [dostep: 20.01.2018].

2 J. Kiwerska, Bezpieczenstwo europejskie w polityce Stanéw Zjednoczonych pod koniec
XX wieku, Poznan 2000; A. Ciupinski, Rola Unii Zachodnioeuropejskiej w ksztattowaniu Euro-
pejskiej Tozsamosci Bezpieczenstwa i Obrony, ,,Kwartalnik Bellona” 2015, r. 9, nr 3, s. 69-81.

3 https://www.german-foreign-policy.com/en/news/detail/7477/ [dostep: 20.01.2018].
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Rodowdd ,,wojskowej unii europejskiej”

Narodziny idei integracji politycznej i wojskowej sg Scisle zwigzane z kon-
sekwencjami II wojny §wiatowej oraz konfrontacja miedzyblokowa miedzy
Zachodem i Wschodem, a wlasciwie z realnym zagrozeniem ze strony ko-
munistycznych armii pod przywddztwem ZSRR demokratycznym panstwom
Europy Zachodniej. Wiasnie dlatego Francja i Wielka Brytania, przy udziale
panstw Beneluksu, zawarly w 1948 r. w Brukseli wspomniany na wstgpie
traktat obronny. Cztery lata p6zniej podpisano w Paryzu akt o utworzeniu
Europejskiej Wspolnoty Obronnej, ktora miata powota¢ pod bron w pelni
zintegrowang, jednolicie umundurowang armi¢. Dokument ratyfikowato pigé¢
panstw bedacych jednoczes$nie sygnatariuszami innego waznego dokumen-
tu — Traktatu Paryskiego o Europejskiej Wspolnocie Wegla i Stali. Jednakze
Francja, ktdra chetnie przystapita do EWWIiS, zrezygnowala ze zjednoczenia
w ramach wspdlnoty obronnej, co zaskoczyto sojusznikdéw, poniewaz to dy-
plomacja francuska byta inicjatorkg proponowanego sojuszu. Nie wnikajac
w motywy, jakimi woéwczas kierowali si¢ paryscy politycy, trzeba stwierdzic,
ze segment wspolnej europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony zostat
wowczas z procesu integracji europejskiej usunigty.

Przez kilka dziesigcioleci nie podejmowano drazliwych kwestii, dopiero
przy okazji utworzenia Unii Europejskiej uzgodniono kompromisowe i ogol-
nikowe postanowienia. 7 lutego 1992 r. do Traktatu z Maastricht wprowa-
dzono Tytul V, zawierajacy zapisy dotyczace Wspodlnej Polityki Zagranicznej
1 Bezpieczenstwa. W art. J.4 postanowiono, ze: ,,WPZiB obejmuje wszelkie
kwestie dotyczace bezpieczenstwa Unii, w tym stopniowe sformutowanie
wspolnej polityki obronnej, ktora z czasem mogtaby prowadzi¢ do wspolnej
obrony”*. Nie byto jednak zbyt wielu ch¢tnych, aby prowadzi¢ taka polityke®.

W rezultacie burzliwych debat strategicznych pod koniec lat 90. wypra-
cowano konsensus dotyczacy rozwoju samodzielnych zdolnosci wojskowych
UE. Byl to w dziejach integracji krotkotrwaly moment, w ktorym Brytyjczy-
cy przestali blokowac projekty wchodzace w zakres ,,europejskiej autonomii
strategicznej™. 4 grudnia 1998 r. odbyt sie francusko-brytyjski szczyt w Saint
Malo, podczas ktorego przywddcy Jacques Chirac i Tony Blair uzgodnili De-
klaracje o europejskiej obronie, w ktorej oswiadczyli m.in., ze UE powinna
rozwija¢ ,,samodzielne zdolno$ci wojskowe”. Widziano w tym wydarzeniu

4 Traktat o Unii Europejskiej, [w:] Prawo Wspdlnot Europejskich. Dokumenty. Orzecznictwo,
(red.) W. Czaplinski, R. Ostrahinsky, A. Wyrozumska, Warszawa 1994, s. 134; J. Barcz, Wprowa-
dzenie i przektad, [w:] Traktat o Unii Europejskiej. Wersja skonsolidowana, Warszawa 2000, s. 57.

5 J. Starzyk, Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej, Warsza-
wa 2001, s. 113.

¢ A. Ciupinski, Rola Francji w ksztaltowaniu europejskiej autonomii strategicznej, War-
szawa 2001; idem, Wspolna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony. Geneza. Rozwdj. Funkcjono-
wanie, Warszawa 2013, s. 66—67.
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nawigzanie do tradycji wspotpracy wojskowej francusko-brytyjskiej podczas

dwodch wojen $wiatowych. Dwie europejskie potegi zgodzily sie¢ w kilku za-

sadniczych punktach:

1. Unia Europejska musi mie¢ mozliwo$¢ odgrywania gldwnej roli na scenie
miedzynarodowej. Oznaczalo to przejecie odpowiedzialnosci przez Rade Eu-
ropejska za stopniowy rozwdj polityki wspdlnej obrony, w ramach WPZiB.

2. Unia Europejska powinna mie¢ autonomiczng zdolnos¢ do dziatan w cza-
sie miedzynarodowych kryzysow, dysponujac sita wojskowa i mozli-
woscia jej uzycia. Pozostaja w mocy zobowigzania panstw do wspdlnej
obrony z tytutu art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego oraz art. V Traktatu
Brukselskiego.

3. Unia Europejska powinna dysponowac zdolnoscig oceny sytuacji, dostgpem
do zrodet informacji, zdolnoscia planowania strategicznego i prawem siega-
nia do $rodkéw wojskowych NATO, nawet w sytuacjach, gdy caly Sojusz
nie bedzie uczestniczyt w dziataniach przez UE podejmowanych.

4. Unia Europejska potrzebuje nowoczesnych sit zbrojnych, opartych na
konkurencyjnej i silnej bazie w przemysle i technologii obronnej, zdol-
nych przeciwstawic¢ si¢ nowym zagrozeniom.

Przetamanie dotychczasowej nieufnosci francusko-brytyjskiej stworzy-
fo warunki do rozpoczgcia drugiego etapu w rozwoju europejskich zdolnosci
reagowania kryzysowego, szczegdlnie w odniesieniu do wojskowych kompo-
nentéw tych zdolnosci. Od 1 maja 1999 r. obowiazywat Traktat o UE z Am-
sterdamu, ktory dawat podstawy prawne do przejecia przez Uni¢ Europejska
struktur i zasobow obronnych Unii Zachodnioeuropejskiej. Z kolei na spotkaniu
w Helsinkach sformutowano Europejski Cel Zasadniczy/Operacyjny, zapowia-
dajac utworzenie do konca 2003 r. Europejskiego Korpusu Szybkiego Reago-
wania. Przy Radzie UE miato powsta¢ kilka organow politycznych i wojsko-
wych. Powolano Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa, Komitet Wojskowy UE
oraz Sztab Wojskowy’. Za kulminacje tego etapu uznano przyjecie Europejskiej
Strategii Bezpieczenstwa®. Najbardziej wyrazistym elementem tego nadmiernie
optymistycznego dokumentu byto uznanie Unii Europejskiej za ,,aktora global-
nego”. O konkretach nie rozmawiano, a przede wszystkim nie rozliczono zo-
bowigzania dotyczacego sformowania 60-tysiecznego Europejskiego Korpusu
Szybkiego Reagowania. Taka formacja miata powsta¢ do konca 2003 r. Zasto-
sowano zabieg ,,ucieczki do przodu” i stwierdzono, ze do realizacji EPBiO nie
jest potrzebny duzy zwiazek operacyjny, wigc ogloszono nowy program, tzw.
Europejski Cel Zasadniczy/Operacyjny — 2010. Jako jego rdzen militarny wska-
zano Grupy Bojowe UE, o sile zblizonej do wzmocnionej brygady”.

7 1. Stomczynska, Europejska Polityka Bezpieczeristwa i Obrony, Lublin 2007, s. 202;
J. Barcik, Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony, Warszawa 2007, s. 253-257.

8 Bezpieczna Europa w lepszym swiecie. Bruksela, 12 grudnia 2003 .

® R. Zieba, Wspdlna Polityka Zagraniczna Bezpieczenstwa Unii Europejskiej, Warszawa
2007, s. 95-100.
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Rownolegle do prac nad ESB w Konwencie Europejskim toczyta si¢ de-
bata strategiczna, w rezultacie ktorej wypracowano projekt Traktatu Konsty-
tucyjnego, w ktorym zaproponowano zdecydowane wzmocnienie oddzialy-
wania instytucji unijnych na sfere dyplomacji, bezpieczenstwa oraz obrony.
Proponowane rozwigzania okazaty si¢ zbyt radykalne i z tego powodu w prze-
prowadzonym w maju 2005 r. referendum zostaty odrzucone przez obywateli
Francji. Tydzien pdzniej zrobili to Holendrzy. Przez dwa lata trwal proces
korekty zapisow, ktore zostaly zaakceptowane na szczycie w Lizbonie. Od
1 grudnia 2009 r. obowiazuje Traktat Lizbonski. Jego zapisy wyraznie zredu-
kowaty federalistyczny charakter ustanowionej wowczas Wspdlnej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony UE, ale stwarzajac podstawy prawne umozliwiaja-
ce wzmochnienie segmentu bezpieczenstwa i obrony. Jednakze w tej dziedzi-
nie zapanowal zastoj, ktorego zasadniczym powodem byl kryzys finansowy
strefy euro, wiec tradycyjnie poszukiwano $rodkéw, drastyczne redukujac
wydatki wojskowe.

Unia Europejska pomimo deklarowanych ambicji stata si¢ bezsilna wo-
bec powaznych zagrozen dla bezpieczenstwa ptynacych z Bliskiego Wscho-
du oraz Afryki Potnocnej. Nicole Gnesotto, byta dyrektor Instytutu Unii
Europejskiej Studiow nad Bezpieczenstwem (2001-2007), petna goryczy
odnotowata: ,,Unia Europejska znajduje si¢ w stanie dekonstrukcji. Osta-
biona, podzielona, niewidoczna, niezadowolona, bezsilna; lista przymiot-
nikéw o negatywnym zabarwieniu, mogacych ja zdefiniowac jest w istocie
nieskonczona”'’.

Kilka lat pézniej Europa Zachodnia wstrzasneta agresja Rosji na Ukra-
ing i aneksje Krymu w marcu 2014 r. Panstwa demokratyczne wykazaty jed-
no$¢ wobec neoimperialnych dazen Moskwy. Wprowadzono sankcje, ktore
kilkakrotnie odnawiano, niekiedy je rozszerzajac. Europejscy przywoddcy
uswiadomili sobie, ze nie dysponuja wystarczajacymi sitami, ktéore moga
przeciwstawic rosyjskiej potedze, w sytuacji gdy rzad prezydenta Wtadimi-
ra Putina zdecyduje si¢ na konfrontacje zbrojng. Do refleksji nad nowymi
zagrozeniami sktonil walijski szczyt NATO, na ktorym zobowigzano si¢ do
zwiekszenia wydatkow obronnych oraz wzmocnienia wschodniej flanki so-
juszu, ktora w rzeczywisto$ci stanowi wschodnia granice Unii Europejskie;.
Po przystapieniu Bulgarii i Rumunii w 2007 r. granica ta wydtuzyta sie do
6 tys. km. Na pohocy siega Oceanu Arktycznego, na potudniu Morza Srod-
ziemnego'!.

Eksperci podkreslaja trzy czynniki, ktore w 2016 r. przyspieszyty proces
wdrazania PESCO: decyzja Wielkiej Brytanii o opuszczeniu Unii; przyjecie
Globalnej strategii na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Eu-
ropejskiej; konsekwencje amerykanskiej kampanii wyborczej, czyli nieche¢

10 N. Gnesotto, Przysztos¢ Europy strategicznej, Warszawa 2012, s. 142,
' M. Lesinska, T. Stepniewski, Granice Unii Europejskiej i europejska polityka sgsiedz-
twa ,,Politeja” 2016, nr 2, s. 6.
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czesci panstw UE do Donalda Trumpa i przekonanie o potrzebie zmniejsze-
nia zalezno$ci od USA'2.

28 czerwca 2016 r. Wysoka Przedstawiciel Federica Mogherini przedsta-
wila Radzie Europejskiej dokument: ,,Wspdlna wizja, wspdlne dziatanie: sil-
niejsza Europa”? (Wspodlna wizja 2016). Strategia ma ukierunkowaé unijng
polityke zagraniczng i bezpieczenstwa w nadchodzacych latach. Po dyskus;ji
przyjeto konkluzje, w ktorych apelowano o wigksze zaangazowanie w rozwoj
zdolnos$ci obronnych, poglebiong wspotprace oraz poprawienie rezultatow.

Nicole Gnesotto hasto Donalda Trumpa ,,America first” odebrata jako ko-
lejne ostrzezenie dla obywateli UE. Uwaza ona, ze od 2003 r. Europejczykom
przyszto ptaci¢ wysoka cene za to, ze nie chcieli wzig¢ ,,odpowiedzialno$ci
strategiczne]j” za bezpieczenstwo Starego Kontynentu i jego otoczenia'. Po
Brexicie i przejeciu Strategii Globalnej debata strategiczna przybrata nowych
akcentéw i wzbudzala coraz wigksze zainteresowanie nie tylko politykow, ale
i opinii publicznej. Kilka dni po referendum w sprawie Brexitu zostal ogto-
szony plan ministrow spraw zagranicznych Francji i Niemiec (Franka-Waltera
Steinmeiera i Jeana-Marca Ayraulta) pt. Silna Europa w niebezpiecznym Swie-
cie. Ministrowie z obu tych krajow przygotowali dokument, w ktérym zapo-
wiadano zaawansowang wspolprace, dotychczas blokowana przez Londyn.
Ponadto proponowali stworzenie europejskiej strazy granicznej oraz wdroze-
nie wspolnej polityki azylowej. Domagali si¢, by UE prowadzila zakrojone
na szersza skalg operacje wojskowe i w zwigzku z tym wnioskowali zbudo-
wanie europejskich sit reagowania oraz statej europejskiej flotylli. Przypomi-
nali o zobowigzaniu krajow do finansowania sit zbrojnych na poziomie 2%
PKB. Propozycje Steinmeiera i Ayraulta zostaly przez nich doprecyzowane
we wrzesniu 2016 r. i zyskaty poparcie Wioch oraz Hiszpanii'>.

Wizje idealistyczne europejskiej obrony — ,,dekalog PESCO”

Na poczatku 2017 r. we Francji odbyty si¢ wybory prezydenckie. Na fali
optymizmu, jaki zapanowal we Francji po zwyciestwie wyborczym Emanu-
ela Macrona ozywiono dyskusje na temat europejskiej obrony”. Poswigcono
temu tematowi wiele wystapien politycznych, propozycji eksperckich oraz

12 J. Gotkowska, Renesans wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony UE. Szanse i wyzwa-
nia dla wschodniej flanki, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2017-06-28/
[dostep: 20.01.2018].

3 Wspdlna wizja, wspolne dzialanie: Silniejsza Europa. Globalna strategia na rzecz poli-
tyki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej, Bruksela 2016

4 N. Gnesotto, Défense européenne bilan et perspectives, Revue Défense Nationale”, mai
2017, s. 84-89.

15 M. Terlikowski, Polityka obronna w UE — bezpieczenstwo wielu predkosci?, ,Biuletyn
PISM” 2017, nr 76 (1426).
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enuncjacji prasowych. Spos$rdd nich na uwage zastuguja analizy i sugestie
wypracowane przez francusko-niemiecka grupe refleksyjna. Zostata ona po-
wotana z inicjatywy cenionych o$rodkéw badawczych; Francuskiego Instytu-
tu Stosunkow Miedzynarodowych (IFRI) oraz fundacji Genshagen Stifung'®.
Grupa ukonstytuowala si¢ juz w 2014 r., a w jej sktad weszto 20 ekspertow;
naukowcow, publicystow, przemystowcoOw ze znaczacym dorobkiem w dzie-
dzinie bezpieczenstwa i obrony.

W kontekscie wdrazania Europejskiej Strategii Globalnej grupa wy-
pracowala i upowszechnita raport, ktorego podstawowym zatozeniem byto
stwierdzenie faktu, ze nie nalezy si¢ tudzi¢ co do stworzenia skutecznego
systemu bezpieczenstwa i obrony w gronie wszystkich cztonkéw Unii Eu-
ropejskiej'’. Z analizy sytuacji wynikato, ze Unia Europejska ani jako ca-
los¢, ani zadne panstwo samodzielnie nie jest w stanie sprosta¢ wszystkim
zagrozeniom dla Europy Zachodniej. Za najwazniejsze uznano: agresywne
dziatania Rosji, destabilizacje na Srodkowym Wschodzie oraz w Afryce
Potnocnej, a takze radykalne zmiany w amerykanskiej polityce zagranicz-
nej, bedace rezultatem ostatnich wyboréw prezydenckich. Unia Europe;j-
ska na scenie miedzynarodowej jest bardziej obserwatorem niz aktorem.
Europejska obrona opiera si¢ w gtownej mierze na NATO, natomiast jego
skutecznos¢ zalezy od dobrej woli Standw Zjednoczonych. Aby te sytu-
acje przezwyciezy¢, nalezy uzyskaé autentyczng ,.europejska autonomie
strategiczng” (une véritable capacité autonome de défense collective eu-
ropéenne)'®. Warto pozna¢ rezultaty dyskusji, jaka eksperci pomigdzy soba
przeprowadzili, m.in. dlatego, ze do ich argumentacji czesto odwoluja si¢
politycy, ktorzy wypracowuja model PESCO.

Po pierwsze, zdaniem ekspertéw, nalezy stworzy¢ koalicje chetnych,
czyli mozliwie szybko skupi¢ grupe panstw, ktore juz ze soba wspotpra-
cuja i te wspolprace trzeba zintensyfikowac. Nalezy opublikowaé wstepny
zestaw kryteridow i warunkéw wymaganych do urzeczywistnienia i legity-
mizacji PESCO. Moga to by¢; wspdlne szkolenia i ¢wiczenia, okreslenie
regul zaangazowania w reagowanie kryzysowe oraz zbudowanie struktur
dowodzenia europejskiego. Niezbedne jest okreslenie §rodkow oraz instru-

16 Jest to osrodek w Brandenburgii, ktory wypracowat takze kilka ekspertyz dotyczacych
wspotpracy w ramach Trojkata Weimarskiego. W sktad zespotu weszli: Eric Bonse, Jorn Bo-
usselmi, Henri de Bresson, Céline Caro, Claire Demesmay, Christian Deubner, Michel Drain,
Etienne Frangois, Hans-Dieter Heumann, Ronja Kempin, Martin Koopmann, Rémi Lallement,
Christian Lequesne, Michel Marliére, Stephan Martens, Christine de Maziéres, conseillére
référendaire a la Cour des Comptes; Jochen Méller, Sabine von Oppeln, Joachim Schild, Da-
niela Schwarzer, Hans Stark, Daniel Vernet.

17 http://www.lemonde.fr/idees/article/2017/05/15/union-europeenne-il-faut-abandon-
ner-l-illusion-que-tous-les-etats-membres-pourront-trouver-un-niveau-d-integration-homoge-
ne 5127988 3232.html [dostep: 20.01.2018].

8 N. Gros-Verheyde, La seule coopération structurée permanente: I'armée européenne?,
https://www.bruxelles2.eu/2010/09/19 [dostep: 10.01.2018].
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mentdéw, jakimi UE moze dysponowaé w razie koniecznosci uruchomienia
mechanizmoéw wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony.

Druga propozycja byta dosy¢ radykalna, gdyz grupa ekspertow uznata,
ze nalezy powota¢ do zycia state ,,zintegrowane sity europejskie” ztozone
z sit narodowych, ktore juz wchodza w sktad operacyjnych sit wielonarodo-
wych, chociazby bilateralnych. Moga to by¢ np. jednostki juz funkcjonuja-
ce i przeszkolone we wspotdziataniu, np. Eurokorpus. Nalezy odda¢ je pod
dowodztwo Europejskiego Centrum Dowodzenia. Nie ma potrzeby utrzymy-
wania potrocznych dyzuréw, ktore trudno uznaé za efektywne, co wykazala
dziesiecioletnia praktyka. Koszty utrzymania statych sil zintegrowanych nie
beda obcigzaé tylko panstw w tych sitach uczestniczacych, ale wszystkich
uczestnikow PESCO.

Mniegj szokujaca wydaje si¢ koncepcja utworzenia ,,dyrekcji” sprawujacej
nadzor nad operacjami wojskowymi Unii Europejskiej, ktore nie miaty statego
dowddztwa, co powodowato wiele komplikacji'®. W tym celu nalezy utworzy¢
Europejskie Centrum Dowodzenia ztozone z dwoch dyrekcji. Jedna juz funkcjo-
nuje na podstawie Traktatu Lizbonskiego. Jest nim Centrum Planowania i Pro-
wadzenia Operacji — Capacité Civile de Planification et de Conduite (CCPC),
ktére ma charakter cywilny. Szef tego centrum jest jednoczesnie najwyzszym
zwierzchnikiem wszystkich cywilnych misji prowadzonych przez Unie¢ Euro-
pejska. Aktualnie funkcjonuje dwanascie takich misji. W odrdznieniu od sek-
tora cywilnego operacje wojskowe dotychczas nie miaty takiego dowodztwa
ze wzgledu na tradycyjny sprzeciw Wielkiej Brytanii wobec wszelkich francu-
skich propozycji utworzenia ,,europejskiej kwatery gtéwnej”>.

Kolejny warunek wiarygodnos$ci europejskiego systemu bezpieczen-
stwa i obrony stanowi, zdaniem grupy refleksyjnej, utworzenie jednolitego
rynku produkcji zbrojeniowej. W tym zakresie Europejska Agencja Obrony,
od chwili swego powstania, podejmowata liczne proby, ktore rozbijaty sie
o stynny art. 346, ktory zostal po raz pierwszy zapisany w Traktacie Rzym-
skim z 1957 r.2! Zapis tego przepisu byt in extenso przenoszony do kolejnych
traktatow integracyjnych?. Aktualnie ok. 80% zakupow uzbrojenia jest do-

Y A. Ciupinski, Operacje wojskowe Unii Europejskiej na Pétwyspie Batkanskim i w Afiy-
ce, [w:]"Militarne i pozamilitarne aspekty wspotczesnego bezpieczenstwa miedzynarodowego,
red. T. Iwanek, Katowice 2016, t. 1, s.15-29

20 L. Simén, Comand and control? Planning for EU military operations, ISS, ,,Occasional
Paper” 2010, No. 81.

21 https://www.eda.europa.eu/what-we-do/our-current-priorities ([dostep: 10.01.2018].

22 Zgodnie z art. 346 TFUE ,,[...] kazde Panstwo Cztonkowskie moze podejmowac $rod-
ki, jakie uwaza za konieczne w celu ochrony podstawowych interesoéw jego bezpieczenstwa,
a ktore odnoszg si¢ do produkcji lub handlu bronig, amunicja lub materiatami wojennymi [...]".
Panstwa cztonkowskie chetnie korzystalty z tego artykutu i wprowadzaly wilasne regulacje
prawne, dotyczace przemystu obronnego oraz rynku uzbrojenia i sprz¢tu wojskowego, a takze
narodowe systemy pozyskiwania tego rodzaju produktow na potrzeby sit zbrojnych, M. Ter-
likowski, Przysztos¢ europejskiej obronnosci, http://europedirect.um.warszawa.pl/aktualnosci
[dostep: 20.01.2018].
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konywanych na rynkach krajowych. Jest to jeden z paradoksow, ktory bardzo
niekorzystnie wplywa na jako$¢ uzbrojenia oraz koszty narodowych sit zbroj-
nych poszczeg6lnych panstw?.

Z kolei autorzy ,.dekalogu PESCO” jako wstepny warunek rozwijania
Statej Wspotpracy Strukturalnej WPBiO wysuwaja projekt ,,wspolnego euro-
pejskiego budzetu obronnego”. W tym konteks$cie proponuja powotanie fun-
duszu (un fond européen pour la défense). W zalozeniach bedzie on shuzyt
finansowaniu takich zadan oraz obszarow, jak dowodzenie na poziomie eu-
ropejskim, koszty administracyjne, programy badawcze po§wiecone obronie,
zaopatrzenie, a takze europejska infrastruktura obronna.

Nastepnym tematem podniesionym w memorandum dwudziestu eks-
pertow jest kwestia demokratycznej kontroli i transparentnosci problemow
rozwoju systemu bezpieczenstwa Unii Europejskiej. W obecnym rezimie
prawnym najwazniejsze decyzje dotyczace polityki bezpieczenstwa i obrony
zapadaja w Radzie zlozonej z ministrow spraw zagranicznych i podlegaja za-
twierdzeniu przez Rade Europejska. A zatem maja nadal charakter miedzyrza-
dowy. Eksperci sugeruja nadanie bardziej wspolnotowego charakteru segmen-
towi ,,Bezpieczenstwo i Obrona”. Jako pierwszy warunek podniesienia rangi
tej dziedziny jest rownouprawnienie Podkomisji Obrony Parlamentu Euro-
pejskiego z pozostatymi Komisjami PE*. Inng sugestig o charakterze struk-
turalnym jest powotanie Rady w skladzie ministrow obrony, obradom ktorej
powinien przewodniczy¢ Wysoki Przedstawiciel ds. ZiIWPB (Conseil des mi-
nistres de la défense présidé par le Haut Représentant). O ile przeksztalcenie
Podkomisji Obrony w petnoprawna komisje nie napotkaloby sprzeciwow, to
dla legalizacji ,,Rady ministréw obrony” wymagana jest nowelizacja Traktatu
Lizbonskiego. Pomyst taki pojawit sie juz w 2010 r., pod prezydencja Hiszpa-
nii, ale szybko z niego zrezygnowano.

Nie wymaga zmian w traktatach i mozliwa do realizacji wydaje sie siod-
ma propozycja zespotu, gdyz ma ona wymiar techniczny, a wtasciwie szko-
leniowy. Aktualnie wszelkie szkolenia w zakresie reagowania kryzysowego,
zardéwno wojskowe, jak i cywilne, sg realizowane na poziomie narodowym.
Dotyczy to takze ¢wiczen, treningéw, a nawet certyfikacji. Przedsigwzigcia
te sa prowadzone wedlug kryteriow narodowych. Tymczasem w ten sposob
przeszkolony personel musi dziata¢ z zespotami na poziomie europejskim.
Poszczegolne narodowe systemy szkolenia nie dysponuja racjonalnymi, obo-
wigzujacymi standardami. Dlatego konieczna jest ,,europeizacja” przygoto-
wania personelu.

O ile sugestie dotyczace szkolenia oraz propozycje techniczne, a nawet
finansowe, wczesniej] wymienione nie wymagaja wielkich przygotowan, to
6sma propozycja zapewne wzbudzi kontrowersje, gdyz wykracza poza reguty

2 Wyliczenia w wypisach.
2*0d 2014 r. Przewodniczaca Podkomisji Obrony jest byta minister spraw zagranicznych
RP, Anna Fotyga.
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PESCO okreslone w art. 42 TL oraz w Protokole 10 do Traktatu. Autorzy
negatywnie oceniajg procedury miedzyrzadowe, dotychczas obowigzujace,
w odniesieniu do polityki bezpieczenstwa i obrony realizowanej przez insty-
tucje UE. Sugeruja mozliwie szybkie przyjecie modelu federalnego. Wedtug
nich wkroétce wspodlnie powinny pracowaé nowe instytucje powotane przez
Parlament Europejski z Komisja Europejska oraz z projektowana ,,Radg mini-
strow obrony”. Wspomniane instytucje powinny dazy¢ do zbudowania wspol-
nych zdolno$ci wojskowych.

W $wietle dziewiatej koncepcji panstwa powinny oddelegowac swoje sity
narodowe pod wspodlne, jednolite dowddztwo europejskie. Beda one funk-
cjonowac jako ,.Zintegrowane Sily Europejskie”. W dluzszej perspektywie
czasowe] mogg przeksztatci¢ si¢ w jednolitg europejska armie, funkcjonujaca
pod polityczng kontrola ,,federalnego komitetu politycznego i bezpieczen-
stwa” (comité politique et de sécurité féderal). Dziewiata zapowiedz zespotu
stanowi ten element, ktory najbardziej zarliwie atakujg obroncy suwerennosci
narodowej i ktory dostarcza najwigcej argumentdw przeciwnikom integracji
sfery bezpieczenstwa oraz obrony. Bardzo chetnie jest wowczas przytaczana
porazka Europejskiej Wspolnoty Obronnej, ktéra miata podstawy traktatowe.
Miato powsta¢ europejskie dowddztwo, a nawet wspdlne ministerstwo obro-
ny. Wspdlnie miaty kierowa¢ i dowodzi¢ pétmilionowa, jednolicie umunduro-
wang europejska armig. Projekt byt zbyt radykalny i ponad 60 lat stuzyt jako
przestroga przed federalistycznymi zapedami w odniesieniu do tak delikatne;j
sfery jak bezpieczenstwo i obrona. To pozornie ambitne, ale nadmiernie ide-
ologiczne memorandum nie wywotato zbyt intensywnych polemik, poza tym,
ze niektorzy ministrowie spraw zagranicznych czy obrony deklarowali, ze nie
zamierzaja budowa¢ wspolnej armii.

Ostatnia, dziesiata propozycja zawarta w ekspertyzie stanowi odzwiercie-
dlenie starego, dotychczas niezrealizowanego marzenia o tym, zeby Unia Eu-
ropejska przemawiata jednym glosem. Dotychczas stat temu na przeszkodzie
migdzyrzadowy charakter integracji. Jednak w rezultacie reform oraz poprzez
wspolny wysitek mozna bedzie to osiagnac. Zdaniem ekspertow, UE powinna
si¢ zdoby¢ na wysitek, aby osiagnac status stalego cztonka Rady Bezpieczen-
stwa Organizacji Narodow Zjednoczonych?®.

Taki ambitny program wydaje si¢ malo realny, ale cecha Unii Europejskiej
jest stawianie przed sobg ambitnych programéw. Prawdopodobnie przemysle-
nia ekspertow stanowity inspiracje dla Wysokiej Przedstawiciel F. Mogherini
oraz Przewodniczacego Komisji Europejskiej, ktorzy réwniez uwazaja, ze do
2025 r. powinna powsta¢ Unia Bezpieczenstwa i Obrony?*.

2 https://www.uef.fr/10-propositions-pour-une-union-europeenne-de-la-defense [dostep:
20.01.2018].

26 DOKUMENT OTWIERAJACY DEBATE NA TEMAT PRZYSZEOSCI EUROPE]-
SKIEJ OBRONNOSCI, Bruksela, 7 czerwea 2017 s. 14.
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Dzialania pragmatyczne w dziedzinie wspolnej obrony
i bezpieczenstwa

Po przyjeciu Strategii Globalnej nie ograniczono si¢ do formulowania
zyczen 1 deklaracji, co wezedniej odpowiadato wigkszosci przywddcow, po-
niewaz nie pociaggalo za sobg zadnych kosztéw. 14 listopada 2016 r. Rada
w sktadzie ministrow spraw zagranicznych przyjeta Plan implementacji bez-
pieczenstwa i obrony. W jedenastym punkcie zapowiedziano pelne zastoso-
wanie traktatowych mozliwosci PESCO?. Stanistaw Koziej uznat ten plan za
najwazniejszy dokument wdrozeniowy ESG?. Oprocz podniesienia poziomu
ambicji podjeto takze kwestie finansowania operacji wojskowych. Postano-
wiono zmieni¢ paradoksalng sytuacje, w ktorej za rzekomo wspdlne opera-
cje ptaca glownie panstwa uczestniczace. Zwrocono uwage, ze za wszystkie
przedsiewzigcia wojskowe realizowane w 2016 r. z funduszu Athena wydat-
kowano zaledwie 64 mln euro®.

Drugim dokumentem dotyczacym wdrazania nowej strategii UE jest Eu-
ropejski plan dziatan na rzecz obronnosci (European Defence Action Plan).
8 czerwca Rada przyjeta formalng decyzje ustanawiajaca Komorke Plano-
wania i Prowadzenia Operacji Wojskowych, w ramach Sztabu Wojskowego
UE*. Komorka liczgca 25-30 pracownikoéw zostata umiejscowiona w struk-
turach Sztabu Wojskowego UE. Polityczng kontrole nad tg strukturg sprawuje
Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa, sktadajacy si¢ z ambasadoréw panstw
cztonkowskich i majacy siedzibe w Brukseli. Bedzie $cisle wspotpracowac ze
sSwoja juz istniejagcg odpowiedniczkg cywilng — Komoérkg Planowania i Pro-
wadzenia Operacji Cywilnych3!.

Kolejng instytucja wspotpracy obronnej bylo uruchomienie mecha-
nizmow skoordynowanego rocznego przegladu w zakresie obronnosci —
CARD - tak by uzyska¢ na szczeblu UE lepszy obraz takich kwestii jak:
wydatki na obronno$¢, krajowe inwestycje w tej dziedzinie oraz badania
nad obronno$cig. Dajac wigkszg przejrzysto$¢ europejskich zdolnosci
obronnych 1 eksponujac je politycznie, przeglad pozwoli lepiej identyfi-
kowa¢ niedobory i reagowac na nie poprzez glebsza wspodlprace obronng
oraz lepsze i1 spdjniejsze podejscie do planowania wydatkéw obronnych.
Dzigki procedurom CARD bedzie mozna uzyskaé na szczeblu UE lepszy

27 https://eeas.europa.cu/sites/eeas/files/eugs_implementation_plan_st14392.en16_0.pdf
[dostep: 20.01.2018].

28 S. Koziej, Polityka Bezpieczenstwa i Obrony Unii Europejskiej: od Strategii Globalnej
do PESCO, ,,Pulaski Policy Paper” 2018, nr 1, s. 7.

2 Implementation Plan on Security and Defence, Council of the European Union Brussels,
NOTE 14392/16, 14 November 2016, p. 29.

% Decyzja Rady z 8 czerwca 2017 r. Dz.U.UE.L.2017.146.133.

31 Dokument koncepcyjny: Zdolnosci planowania operacyjnego i prowadzenia misji i ope-
racji w dziedzinie WPBiO, Rada Unii Europejskiej, Bruksela 2017.
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obraz wydatkow, krajowych inwestycji i badan w dziedzinie obronnosci.
Roczne przeglady pomoga panstwom cztonkowskim w tworzeniu zdolnosci
w odpowiedzi na obecne i przyszle tendencje oraz wyzwania strategiczne.
W grupie zaawansowanej wspotpracy obronnej znacznie wiekszego znacze-
nia nabierze Europejska Agencja Obrony. Zarowno Rada, jak i Komisja Eu-
ropejska postaraja sie, by srodki agencji wzrosty po opuszczeniu UE przez
Wielka Brytanie. Oprdocz poprawy kondycji finansowej EAO stanie si¢ swe-
go rodzaju organem nadzorczym, swoistym ,,inspektoratem wojskowym”,
gdyz to ona bedzie ocenia¢ rezultaty rocznych przegladow.

W zwiazku z reorganizacja systemu dowodzenia i struktur planistycz-
nych podjeto takze kwestie reformy systemu finansowania WPBiO. Ko-
misja przyjeta i oglosita europejski plan dzialan w sektorze obrony, kto-
ry przewiduje nowe instrumenty finansowe ulatwiajace rozwoj zdolnosci
1 wspolprace w zakresie obronnosci, a zarazem wspierajace europejski prze-
myst obronny i innowacje technologiczne (Komunikat Komisji, 2017). Zde-
cydowano o utworzeniu Europejskiego Funduszu Obronny, aby wspieraé
inwestycje we wspodlne prace badawczo-rozwojowe w zakresie wyposaze-
nia obronnego i technologii obronnych: proponowany fundusz ma sktadac¢
sie¢ z dwoch pionow, ktore beda si¢ wzajemnie uzupetniaé, lecz beda réznic
sie¢ pod wzgledem struktury prawnej i finansowania. W EDF wyodrebniono
dwa piony; badawczy i w zakresie zdolnosci.

,Pion badawczy” bedzie stuzyt do finansowania wspolpracy w dziedzinie
badan naukowych w obszarze innowacyjnych technologii obronnych, jak np.
elektronika, oprogramowanie szyfrujace lub robotyka. Komisja juz zapropo-
nowata, ze w budzecie UE na 2017 r. na badania w zakresie obronnosci prze-
znaczy 25 mln euro i przewiduje, ze $rodki budzetowe na ten cel moga wzro-
sng¢ do 90 min euro do 2020 r. W wieloletnich ramach finansowych UE na
okres po 2020 r. Komisja zamierza zaproponowac specjalny program badan
w dziedzinie obronnosci z szacunkowg kwotg 500 mln euro rocznie.

,»Pion w zakresie zdolnos$ci” bedzie stanowit narz¢dzie finansowania, kto-
re umozliwi uczestniczagcym w nim panstwom cztonkowskim wspolny zakup
pewnych aktywow, aby obnizy¢ koszty ich pozyskania. Ustalenia w zakre-
sie zdolnosci bytyby dokonywane przez panstwa cztonkowskie, ktore bytyby
wiascicielami technologii i sprzgtu. Na przyktad panstwa cztonkowskie mo-
glyby wspdlnie inwestowa¢ w technologie bezzatogowych statkoéw powietrz-
nych (dronéw) lub zakupi¢ wieksza liczbe helikopteréw, aby obnizy¢ koszty.
Orientacyjnie ten pion moglby osiagnac¢ wartos$¢ ok. 5 mld euro rocznie. Ko-
misja zainicjuje badanie w celu doprecyzowania tego oszacowania.

Cel EDF stanowi zwiekszenie autonomii strategicznej UE, tj. uniezalez-
nienie od kluczowych amerykanskich zdolnosci wojskowych. Niektore prio-
rytety w tym zakresie zostaty juz wyrdznione: bezzatogowe statki powietrzne,
tankowanie w powietrzu, komunikacja satelitarna i zdolnosci cybernetyczne.
EDF ma sie przyczyni¢ do pozyskania tych zdolnos$ci przez panstwa czton-
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kowskie. Przy okazji wprowadzania EDF Komisja Europejska rozpowszech-
nita ,,uzasadnienie biznesowe”, ktore miato zacheci¢ do zwigkszenia efektyw-
nosci wydatkow na obrong. Sektor przemystu obronnego odgrywa znaczaca
role w europejskiej gospodarce, jego obroty wynosza tacznie ok. 100 mld euro
rocznie i jest znaczacym pracodawcg, zarowno bezposrednim, jak i posred-
nim. Ocenia si¢, ze w przemysle zbrojeniowym i z nim sektorow kooperuja-
cych jest zatrudnionych 1,4 mln wysoce wykwalifikowanych pracownikow.
Wedtug wyliczen KE kazde euro zainwestowane w obrong przynosi zwrot
na poziomie 1,6 — gtownie dzieki wykwalifikowanej sile roboczej, badaniom
i technologii oraz eksportowi. Przytoczono argument, ze UE jako catos¢ zaj-
muje drugie miejsce na §wiecie, za USA, pod wzgledem wydatkéw na obrong,
lecz w Europie drastycznie ograniczano budzety obronne.

Jednym z priorytetowych obszaré6w implementacji ESG jest wdrozenie
wspolnej deklaracji o wspolpracy z NATO, ktora zostata przyjeta na szczy-
cie NATO w Warszawie 8 lipca 2016 r. W obliczu coraz bardziej ztozonych
zagrozen i utrwalajacej si¢ nowej, hybrydowej zimnej wojny niewatpliwie
systemowe wspotdzialanie UE i NATO staje si¢ kluczowym warunkiem sku-
tecznosci Zachodu w dziedzinie bezpieczenstwa. Wedtug prof. Kozieja opty-
malnym rozwigzaniem bytoby ustanowienie swego rodzaju ,,Euroatlantyckie-
go Tandemu Bezpieczenstwa NATO — UE™2,

Notyfikacja i zatwierdzenie projektow

13 listopada 2017 r. doszto do spotkania ministréw spraw zagranicznych
i ministrow obrony UE, na ktoérym notyfikowano ,,list akcesyjny” do PESCO.
Przedstawiciele 23 panstw sa zainteresowani przystgpieniem do niego. Od
notyfikacji powstrzymaly si¢: Dania, Irlandia, Malta, Portugalia oraz Wielka
Brytania. Polska znalazla si¢ w gronie kandydatow do realizacji projektow
PESCO, jednak sama takich nie zgtosita. Pozostate panstwa zaproponowaty
do rozpatrzenia ok. piecdziesieciu projektow. Minister spraw zagranicznych,
Witold Waszczykowski powiedzial, ze Polska ma ,,pewne obawy i obiekcje™.
Pomimo to wspdlnie z ministrem obrony narodowej Antonim Macierewiczem
ztozyli not¢ o przystapieniu Polski do Stalej Wspolpracy Strukturalnej w dzie-
dzinie Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony Unii Europejskiej. Oprocz
oficjalnej noty skierowali do Federiki Mogherini list, w ktérym okreslili kry-
teria, jakich oczekujga w trakcie realizacji wspolpracy. Postulowali wsparcie
wschodniej flanki europejskiej (w nie mniejszym stopniu niz dziatania na in-
nych kierunkach) oraz rownorzedne traktowanie matych i srednich przemy-

32 S, Koziej, Polityka. ..
3 https://www.tvn24.pl/wiadomosci-wspolpraca-obronna-w-europie-23-podpisy-pod-pe-
$€0,789699.html [dostep: 20.01.2018].
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stow obronnych na takim samym poziomie jak przemystow krajow o rozbu-
dowanym potencjale oraz unikanie tworzenia struktury militarnej rownolegtej
do NATO*.

W grudniu 2017 r. Rada Europejska ogtlosita liste dwudziestu pigciu
panstw, ktére przystapity do Statej Wspodtpracy Strukturalnej w dziedzinie
Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony UE. Poza PESCO znalazty sie:
Dania, Malta oraz Wielka Brytania. Dania korzysta z klauzuli opt-out w dzie-
dzinie bezpieczenstwa i obrony, natomiast Malta $cisle przestrzega, zapisa-
nych w konstytucji, kryteriow neutralnosci. Wielka Brytania przestanie by¢
cztonkiem Unii Europejskiej 29 marca 2019 r. Po szczycie UE opublikowano
deklaracje z wykazem 17 projektow w zakresie zdolnos$ci obronnych, szkole-
niowych i wspotpracy przemystu zbrojeniowego®’. Polska zgtosita akces do
programu shuzagcemu poprawie mobilnosci wojsk. Jego gtdéwne zadanie sta-
nowi ujednolicenie i uproszczenie procedur dla transgranicznych transportow
wojskowych. Liderem projektu jest Holandia. Oprécz tego Polska wezmie
udzial w opracowaniu europejskich systemow radiostacji programowalnych,
ktorego liderem jest Francja. Polscy politycy z duza rezerwa podchodzili do
zaangazowania w projekty. ,,Bedziemy monitorowali wszystkie dziatania PE-
SCO i bedziemy w nich uczestniczyli albo nie, w zaleznosci od tego, czy
beda one realizowaty te warunki, ktore [...] przywotaliSmy” — wedtug portalu
,Euroactive” o$wiadczyt minister Macierewicz*. Nie ma mozliwosci reali-
zacji takiego programu. W ramach Statej Wspolpracy Strukturalnej mozna
wystepowac w trzech rolach: lidera, uczestnika albo obserwatora. Polska jest
uczestnikiem w dwoch projektach, zadnego nie zainicjowata ani nie zglosita
akcesu w charakterze obserwatora w pozostalych pigtnastu projektach. Nie
bedac obserwatorem, nie mozna monitorowac. Trudno tez bedzie dolaczy¢
do programoéw, ktore przestang by¢ projektami, poniewaz osiggnieto pewien
stan zaawansowania, a jak wiekszos¢ tego typu przedsiewzig¢ beda chronione
klauzulami przed obcymi stuzbami wywiadowczymi.

Lista projektow nie zostala jeszcze zamknigta, wiec w ciggu najblizszych
kilku miesigcy zostang ogloszone nastepne, ktore réwniez beda podlegaé za-
twierdzeniu. By¢ moze po rekonstrukcji rzadu, do ktorej doszto na przetomie
2017/2018, nowa Rada Ministréw zgtosi jaki$ projekt, np. dotyczacy wzmoc-
nienia wschodniej flanki. Mateusz Morawiecki kilka dni po nominacji na
urzad Premiera Rzeczypospolitej Polskiej, uczestniczyt w szczycie w Brukse-
li. Rada Europejska podjeta wowczas decyzje w sprawie projektow. Premier
Polski tuz przed rozpoczgciem szczytu wykazywat juz sporo entuzjazmu wo-
bec nowej inicjatywy. Dziennikarzom méwit, ze to projekt, ktory ,,niezwykle

3 http://www.rp.pl/Polityka/171119608-Macierewicz-nasz-udzial-w-PESCO-.html [do-
step: 20.01.2018].

35 www.consilium.europa.eu/.../draft-pesco-declaration-clean-10122 [dostep: 20.01.2018].

3¢ M. Strzatkowski, Polska dolgczyla do unijnego mechanizmu wzmocnionej wspolpracy
obronnej, http://www.euractiv.pl [dostep: 20.01.2018].
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interesuje Polske”. ,,Chcemy rzeczywiscie rozwija¢ potencjat obronny catej
Europy w pelnej kompatybilnosci, w pelnej zbieznosci z NATO, poniewaz
uwazamy NATO za naszego gldwnego gwaranta bezpieczenstwa” — mowit.
A jeszcze z sali obrad twittowal, informujac o formalnym zainaugurowaniu
PESCO: ,,Bezpieczniejsza Europa to bezpieczniejsza Polska™’.
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The European defense pact

Summary

Ten years ago the leaders of the EU Member States signed the Lisbon Treaty, which pro-
vides the possibility of enhanced structural cooperation (PESCO) within the EU Common Se-
curity and Defense Policy. Only on 22 June 2017 the European Council agreed to such coope-
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ration by a group of willing countries. The earlier adoption of the European Global Strategy
(28.06.2016) had a significant impact on this decision. In the light of this document, the EU
will pursue a more active security policy and will endeavor to strengthen the European defense
system, inter alia by supporting and funding defense projects, and research and development of
modern technologies. It was decided to create a European Defense Fund - EDF, in which about
500 million euros could be used in the coming years.

In order to make better use of the existing strategic potential, the Annual Defense Review
(CARD) procedures were launched. However, in order to coordinate and improve command of
military operations, the Military Planning and Conduct Capability (MPCC) was established.
Among the EU Member States, France and Germany are the most active in promoting PESCO
but have not yet submitted specific projects. Decisions on the composition of the states par-
ticipating in the structures of permanent structured cooperation will be made within the next
months.

Key words: Defence, PESCO, CSDP



