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Bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa
w warunkach finansyzacji

Streszczenie

Zachowanie bezpieczenstwa ekonomicznego stato sie jednym z gtéwnych celéw polityki we-
wnetrznej i zagranicznej panstw. Bezpieczenstwo ekonomiczne polega na zapewnieniu niezakto-
conego funkcjonowania gospodarki oraz na utrzymaniu komparatywnej rownowagi z gospodar-
kami innych panstw. Pojecie bezpieczeristwa ekonomicznego odnosi sie do panstw, a jej sktado-
wymi sg wartos$ci uznawane za wazne dla panstwa, cho¢ niekoniecznie pozostajace pod bezpo-
srednia jego kontrolg. Wysitek polityki panstwa w zakresie bezpieczenstwa ekonomicznego powi-
nien by¢ skierowany na ksztattowanie potencjatu ekonomicznego kraju. Potencjat ekonomiczny
stanowi funkcje stojacych do dyspozycji podmiotu w danym czasie zasobdw: naturalnych, majat-
kowych i ludzkich. Ksztattowanie podstaw bezpieczeristwa ekonomicznego paristwa napotyka
obecnie na obiektywne trudnosci zwigzane z procesem globalizacji — w istocie ograniczyta ona
realne mozliwos¢ szybkiego i skutecznego oddziatywania na gospodarke. Globalizacja zmienita in-
stytucje panstwa i ograniczyta mozliwos¢ wptywu polityki na procesy gospodarcze i spoteczne.
Whptyw globalizacji dokonat sie poprzez: szybki i niekontrolowany przeptyw kapitatu, masowy
i réwnie szybki przeptyw informacji, deregulacje rynku pracy, ,ufinansowienie” zycia spotecznego.
Finansyzacja jest przedmiotem pogtebionej analizy od z gérg trzech dziesiecioleci. Kapitalizm fi-
nansowy jest nowym ,wynalazkiem”, a proces ksztattowania tego systemu nie jest zakonczony,
system ten powinien by¢ w przemyslany sposob ukierunkowany na potrzeby przysztosci. Chodzi
o demokratyzacje i ,uspotecznienie” instytucji finansowych tak, aby instytucje te wywieraty pozy-
tywny wptyw na jako$¢ otoczenia.

Stowa kluczowe: bezpieczeristwo ekonomiczne, finasyzacja, panstwo.

Zachowanie bezpieczeristwa ekonomicznego stato sie jednym z gtéwnych
celéw polityki wewnetrznej i zagranicznej pafistw?. W najblizszych latach to wia-

1 Zob. https://www.bbn.gov.pl/ftp/dokumenty/Strategia_Bezpieczenstwa_Narodowego_RP_2020.pdf
[dostep 5.05.2022].
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$nie na tej ptaszczyznie bedzie sie toczy¢ rywalizacja miedzy pafstwami. Rywali-
zacja ta bedzie przybieraé na sile, a wiec powodowaé napiecia w skali miedzyna-
rodowej. Panistwa i grupy spoteczne postrzegajg obszar nie jedynie w katego-
riach politycznych, lecz coraz czesciej w wymiarze ekonomicznym — przestrzeni
ekonomicznej jako rynkéw zbytu towardw i inwestycji. Rodzi to nowe obszary
konfliktdw oraz zmienia ich geografie. Rywalizacja miedzy panstwami jest row-
niez bardziej intensywna, niz to byto przed laty w systemie dwu-blokowym, teraz
rywalizacja ma charakter codziennej weryfikacji swojej pozycji, a granica przygo-
towan i konfrontacji stata sie ptynna?.

Bezpieczenstwo ekonomiczne polega na zapewnieniu niezaktdconego funk-
cjonowania gospodarki oraz na utrzymaniu komparatywnej réwnowagi z gospo-
darkami innych panstw. Zdefiniowany stan bedzie oznaczat zachowanie bezpie-
czenstwa ekonomicznego, ale nie poprawe bezpieczernstwa ekonomicznego. Po-
jecie bezpieczenstwa ekonomicznego odnosi sie do panistw, a jej sktadowymi sg
wartosci uznawane za wazne dla panstwa, cho¢ niekoniecznie pozostajgce pod
bezposrednia jego kontrolg. W sferze bezpieczenistwa ekonomicznego naste-
puje przemieszanie sie uczestnikéw pafistwowych i prywatnych?. Dla obywateli
zachowanie bezpieczenstwa ekonomicznego oznacza stabilne stopy procen-
towe i kursy walutowe, pewnos¢ zatrudnienia i przechowywania oszczednosci,
panstwu umozliwia swobodne realizowania wewnetrznych i zewnetrznych ce-
6w politycznych obejmujacych sfere polityki makroekonomicznej, spotecznej
i zagranicznej. Umozliwia wykorzystanie zachodzacych proceséw globalizacji do
dalszego rozwoju panstw i neutralizacji zagrozen wynikajgcych z funkcjonowania
gospodarki $wiatowej*,

Zagrozenie dla bezpieczenstwa panstw moze pochodzi¢ zardwno ze strony pan-
stw, jak i innych podmiotéw stosunkdw miedzynarodowych, takich jak korporacje
transnarodowe, fundusze inwestycyjne, banki, oraz wynikaé¢ z samego funkcjono-
wania rynku. Bezpieczenstwo ekonomiczne jest przedmiotem zainteresowania co
najmniej trzech dyscyplin naukowych: ekonomii, nauk o bezpieczenstwie oraz nauk
o polityce. Wynika to z interdyscyplinarnosci bezpieczenstwa ekonomicznego
(istotng role grajg tu czynniki ekonomiczne, polityczne i spoteczne). Realia spo-
teczne, ekonomiczne i polityczne nakazujg traktowac bezpieczerstwo jako nad-
rzedng potrzebe cztowieka (zbiorowosci), rozumiang jako , brak czegos, co jest nie-

zbedne do zachowania zycia, rozwoju, utrzymania roli spotecznej”.

2 Zob. szerokie omowienie problematyki w: Geoekonomia, red. E. Halizak, Scholar, Warszawa
2012.

3 K. Ksiezopolski, Bezpieczeristwo ekonomiczne w perspektywie politologicznej. Wybrane pro-
blemy, Warszawa 2012, s. 22-23.

4 Na wielowymiarowos¢ bezpieczeristwa ekonomicznego zwraca uwage K. Drabik, Bezpieczen-
stwo personalne i strukturalne, AON, Warszawa 2013.

5 Z.Stachowiak, Teoria i praktyka mechanizmu bezpieczeristwa ekonomicznego paristwa. Ujecie
instytucjonalne, AON, Warszawa 2012, s. 38
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W najogodlniejszym znaczeniu bezpieczenstwo mozna okresli¢ jako pewnos¢ istnienia
i przetrwania, stanu posiadania oraz funkcjonowania i rozwoju podmiotu. Pewnos¢ jest
wynikiem nie tylko braku zagrozen (ich niewystepowania lub eliminowania), ale po-
wstaje takze wskutek kreatywnej dziatalnosci danego podmiotu i jest zmienna w czasie,
czyli ma nature procesu spotecznego®.

Pojecie bezpieczeristwa ekonomicznego odzwierciedla nie tylko zgodnos$é
(harmonie) okreslonych wielkosci ekonomicznych — makro i mikro, ale takze
liczne wyzwania i zagrozenia, ktérych pokonanie wymaga wysitku catego spote-
czenstwa. Wyzwania i zagrozenia majg swoje zrédto zaréwno w systemie we-
wnetrznym danego panstwa (méwimy wéwczas o wydolnosci badz niewydolno-
Sci systemowej), a takze coraz czesciej wynikajg z rozwoju i funkcjonowania
$wiatowej gospodarki’. Bezpieczeristwo ekonomiczne jest to wypadkowa czyn-
nikdw rozwoju gospodarczego i barier go ograniczajgcych; stan gospodarki i jej
struktury oraz relacji gospodarczych umozliwiajgcych skuteczne przeciwstawia-
nie sie negatywnym dziataniom zewnetrznym, ktére mogg wptynac na stabilnosc
systemu panstwa, zaktdci¢ rozwdéj gospodarczy czy obnizy¢ potencjat obronny;
ogdblny stan zaleznosci ekonomicznej, okreslajgcej stopien efektywnosci ze-
wnetrznej ingerencji ekonomicznej w wewnetrzny rozwdj gospodarczy; wyraz
stopnia podatnosci danego panistwa na przeniesienie przez ptaszczyzne gospo-
darczg — gtéwnie przez transmisje kanatami i mechanizmami zaleznosci ekono-
micznych — dziatan o charakterze politycznym skierowanych na ostabienie bez-
pieczenstwa panstwa (szantaz energetyczny, spekulacje na rynku walutowym
i kapitatowym); bilans potrzeb rozwojowych i mozliwoéci ich zaspokojenia®.

Bezpieczenstwo jest przyktadem dobra publicznego, o charakterze nierywa-
lizacyjnym, z konsumpcji ktérego nie mozna wytaczyé zadnego cztonka danej
zbiorowosci. Decyzje o dostarczaniu débr publicznych sg efektem wyboréw pu-
blicznych i decyzji politycznych®. Bezpieczeristwo, bedgc dobrem publicznym,
posiada wspdlne cechy z innymi dobrami zaliczanymi do tej kategorii, w tym
m.in. uzytecznosc¢ jako miare satysfakcji z konsumpcji. Dostarczenie bezpieczen-
stwa wymaga odpowiednich srodkéw i zwigzanych z nimi naktadéw w czasie.
Bezpieczenstwo jako dobro publiczne warunkuje takze konsumpcje innych débr
i ustug, stanowigc dobro podstawowe oraz jednoczesnie bedac dobrem komple-
mentarnym w stosunku do wartosci objetych przedmiotowo zakresem bezpie-
czenstwa. Za dostarczanie i wytwarzanie bezpieczenistwa odpowiada panstwo,
W wymiarze instytucjonalnym. Jednym zas z obszaréw bezpieczenstwa jest bezpie-
czenstwo ekonomiczne®. Warunkiem skutecznego ksztattowania bezpieczeristwa
(ekonomicznego) jest suwerennos¢ podmiotu, w tym przypadku panistwa.

R. Zieba , O tozsamosci nauk o bezpieczeristwie, ,,ZN AON”, nr 1(86) 2012, s. 8.
Z. Stachowiak, op. cit., s. 45.

Ibidem, s.45-46.

Ibidem, s. 42.

10 |bidem.

6
7
8
9
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Mimo postepujgcej integracji i dynamiki tworzenia ugrupowan integracyjnych suweren-
nos$¢ pozostaje wytgcznym atrybutem panstw i stanowi o istocie panstwowosci. Nasile-
nie procesow globalizacji i fragmentacji wywotato pytania dotyczace mozliwosci i sposo-
béw odpowiedzi na nowe wyzwania i zagrozenia w stosunkach miedzynarodowych,
w tym dotyczgce suwerennosci panstwa. Dylemat ten odnosi sie w gtdéwnej mierze do
dalszego funkcjonowania miedzynarodowego systemu opartego na panstwach narodo-
wych i ich zdolnosci do skutecznego dziatania w globalizujgcym sie swieciell.

Z punktu widzenia analiz bezpieczenstwa ekonomicznego istotne staje sie
okreslenie suwerennosci ekonomicznej panstwa. Niemozno$¢ skutecznego
wptywania na przebieg proceséw gospodarczych czy utrzymania porzadku pu-
blicznego interpretowana jest jako utrata suwerennosci. Suwerennos$¢ ekono-
miczna interpretowana jest jako okreslona kontrola sprawowana przez wtadze
publiczne nad transnarodowymi przeptywami towardw, kapitatu i oséb. Imma-
nentnym elementem suwerennosci ekonomicznej jest takze zdolnosé i prawo
podmiotéw do zawierania porozumien miedzynarodowych — suwerenne pan-
stwa zawierajg traktaty; wreszcie z suwerennoscig wigze sie autonomia stano-
wienia prawa na danym terytorium geograficznym??. Pafistwo narodowe nadal
pozostaje gtdwnym aktorem w zakresie kreowania bezpieczenstwa, w tym eko-
nomicznego, przy czym zmienia sie jego rola w zwigzku z nasilajgcym sie proce-
sem globalizacji, przechodzagcym w hiperglobalizacje.

Analiza przysztosci panstw narodowych lub panstw-narodéw wymaga szerokiego spoj-
rzenia poza panstwo, poniewaz wspotczesne panstwa, poza wtadzg realizowang na okre-
Slonym obszarze wobec spoteczenstwa ten obszar zamieszkujacego, s uwiktane w rézne
zewnetrzne struktury polityczne. W zwigzku z tym rozwazania na temat przysztosci pan-
stwa narodowego wymagajg analizy zmian, jakie zachodza w ramach samego panstwa
(sit spotecznych, ich intereséw, priorytetéw, dazen, adaptacji do nowych wyzwan, relacji
z innymi panstwami i miejsca w miedzynarodowych instytucjach politycznych i gospo-
darczych)3.

Suwerennos¢ danego panstwa moze by¢ ograniczana w imie tzw. celow wyz-
szych, jak obrona zycia i zdrowia zagrozonych mieszkaricow w panstwach upa-
dtych lub rezimach niedemokratycznych. Problemem pozostaje jednak legitymi-
zacja interwencji, poniewaz obecne mechanizmy (Rada Bezpieczeristwa ONZ)
okazaty sie mato skuteczne. Wspétczesnie pojawiajg sie nowe, nietypowe zjawi-
ska i procesy ekonomiczne zagrazajgce stabilnos$ci pafistwa. Dotyczg one takich
obszarow, jak: zdolnos$¢ systemu gospodarczego do konfigurowania wewnetrz-
nych i powigzanych ze sobg czynnikdw ekonomicznych tak, aby zapewnity one
panstwu stabilnos$¢; wypadkowa czynnikéw gwarantujgcych stabilnos¢ i rozwaj
gospodarki narodowej i tych, ktdre majg charakter zaktdcajacy; bilans potrzeb

11 M. Gracik-Zajaczkowski, Suwerennos¢ w warunkach globalizacji, [w:] Bezpieczeristwo miedzy-
narodowe. Przeglgd aktualnego stanu, red. K. Zukrowska, IUS AT TAX, Warszawa 2011, s. 234.

12 |bidem, s. 237.

13 ). Polakowska-Kujawa, Wspdfczesna Europa w procesie zmian. Wybrane problemy, Difin, War-
szawa 2006, s. 81.
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zapewniajgcych stabilnos¢ i rozwdj gospodarce i mozliwosci ich zaspokojenia;
stan rozwoju gospodarki oraz jej struktur umozliwiajgcych skuteczne przeciw-
dziatanie negatywnym czynnikom ostabiajgcym stan gospodarki oraz stabilnosci
systemu spoteczno-politycznego kraju oraz zdolnosci obronnej; wyobrazenia
rzeczywistych i potencjalnych zagrozen struktur gospodarczych panstwa; stop-
nia podatnosci do przenoszenia przez dziedzine gospodarczg paristwa oddziaty-
wan majacych na celu ostabienie bezpieczeristwa i stabilnosci paristwa®®.

Istotne jest zatem racjonalne i strategiczne podejscie do tego komponentu
bezpieczenstwa®®. Dobrze zaprojektowane instytucje oraz polityka gospodarcza,
ktora stanowi instrument realizacji (tworzenia) bezpieczenstwa ekonomicznego,
stanowig konieczng przestanke statego wzmacniania potencjatu bezpieczenstwa
narodowego. Generalnie mozna powiedzie¢, ze bezpieczenstwo ekonomiczne
odnosi sie do zagrozen dobrobytu. Z perspektywy realistycznej bezpieczenstwo
ekonomiczne jest czescig bezpieczeristwa narodowego, a z perspektywy liberal-
nej — ma na celu zapewnienie mobilno$ci miedzy gospodarkami narodowymiZ®.

Podmiotami referencyjnymi bezpieczeristwa ekonomicznego sg jednostki,
klasy spoteczne, paristwa, globalny rynek?’. Z. Stachowiak wymienia kilka deter-
minant o fundamentalnym znaczeniu dla wzmocnienia bezpieczenstwa ekono-
micznego paristwa’®:

— potencjat reprodukcyjny gospodarki narodowej,
— przedsiebiorczo$¢ gospodarcza,

— innowacyjnosé gospodarcza,

— konkurencyjnos¢ gospodarki,

— restrukturyzacja gospodarki.

Waznym czynnikiem budowania bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa
jest posiadany potencjat reprodukcyjny gospodarki, czyli zasoby rzeczowe w po-
staci majatku trwatego, zasoby kapitatu finansowego, zasoby naturalne i przy-
rodnicze, zasoby kapitatu ludzkiego, a takze ogdlny poziom zaufania spotecz-
nego. Posiadane zasoby i zdolno$¢ do ich odtworzenia oraz powiekszenia wa-
runkujg trwanie i rozwdj podmiotu, jakim jest panstwo. Przy realizacji procesow
reprodukcji spotecznej wazne jest uaktywnienie potencjatu spotecznego tkwig-
cego w przedsiebiorczosci gospodarczej. W warunkach rozwinietego kapitalizmu

14 M. Ciszek, Filozofia uimowania zagrozen ekonomicznych dla bezpieczeristwa narodowego RP
i stabilnosci wewnetrznej paristwa, ,Doctrina — studia spoteczno-polityczne” 2013, nr 10, s. 49.

15 Bezpieczenstwo ekonomiczne weszto do kanonu gtéwnych obszaréw badan bezpieczenstwa
narodowego o znaczeniu strategicznym; zob. W. Kitler, Organizacja bezpieczeristwa narodo-
wego Rzeczpospolitej Polskiej. Aspekty ustrojowe, prawno-administracyjne i systemowe, wyd.
Adam Marszatek, Torun 2018.

16 ), Czaputowicz, Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Wspdtczesne koncepcje, PWN, Warszawa
2012,s.91.

17" B. Buzan, O. Waever, J. Wilde, Security: A Framework for Analysis, Boulder, Lynne Rienner 1998,
s. 100.

18 7. Stachowiak, op.cit., s. 239.



90 Marek LESZCZYNSKI

przedsiebiorczo$¢ postrzegana jest jako istotny katalizator rozwoju ekono-
miczno-spotecznego. Przedsiebiorczosc to specyficzne podejscie do zarzadzania
zasobami gospodarki narodowej, ktére uwzglednia potencjat ekonomiczny
kraju, analizuje go przez pryzmat szans i nieustannych zmian w otoczeniu mie-
dzynarodowym oraz rozumie wspotzaleznosci i walke konkurencyjng miedzy
panstwami i podmiotami pozapanstwowymi. Czynnikiem, ktory wystepuje bar-
dzo czesto tacznie z przedsiebiorczoscia, jest innowacyjnos¢ gospodarki. Inno-
wacyjnos$é gospodarki jest scisle powigzana z wysokim poziomem ksztatcenia,
w tym ksztatcenia na potrzeby rozwoju nowych technologii (informatyka, bio-
technologia, bioinzynieria, biofizyka, nauki medyczne, sztuczna inteligencja)
i postepu organizacyjnego, oraz nieodtgcznie zwigzana jest z tworzeniem pod-
staw ,,gospodarki opartej na wiedzy”. To z kolei wymusza ksztattowanie okreslo-
nych postaw — filozofii innowacyjnosci, otwartosci na zmiany, umiejetnosci ad-
aptacyjnych w srodowisku miedzynarodowym. Warunkiem niezbednym kreo-
wania innowacyjnosci gospodarki jest takze okreslony poziom naktaddéw na sek-
tor B+R, co najmniej na poziomie 3% PKB rocznie (dotyczy to naktadéw zaréwno
sektora publicznego, jak i prywatnego).

Woysitek polityki panstwa w zakresie bezpieczenstwa ekonomicznego powi-
nien by¢ skierowany na ksztattowanie potencjatu ekonomicznego kraju. Poten-
cjat ekonomiczny stanowi funkcje stojgcych do dyspozycji podmiotu w danym
czasie zasobOw — naturalnych, majatkowych i ludzkich. Osiggalny poziom pro-
dukcji zalezy od czerpanych z nich strumieni czynnikéw produkcji tgczonych ze
sobg w danych warunkach rynkowych z wykorzystaniem dostepnych technolo-
gii. Nadmierne uzytkowanie zasobéw moze powodowac nie wzrost produkcji
i dobrobytu, ale wzrost cen. W przypadku utrzymywania produkcji na poziomie
nizszym, niz pozwalajg na to zasoby, przyczynia sie do marnotrawstwa — gospo-
darka pracuje ponizej optymalnych mozliwosci produkcyjnych.

W danym czasie, przy okreslonych warunkach systemowych, maksymalng
produkcje kraju okresla sie jako potencjalny produkt narodowy brutto. Faktycz-
nie mamy do czynienia z realnym produktem narodowym brutto. Rdznica mie-
dzy potencjalnym a realnym produktem narodowym brutto to tzw. luka w PNB.
Luka w PNB jest zjawiskiem normalnym w gospodarce rynkowej — dotyczy zna-
komitej czesci gospodarek pokojowych. Z catkowitym zniknieciem luki w PNB
mozemy miec do czynienia w gospodarce wojennej, gdzie wykorzystuje sie caty
potencjat produkcyjny. Jednoczesnie trzeba zaznaczy¢ bardzo wyraznie, ze duza
luka w PNB swiadczy o niewykorzystanym potencjale produkcyjnym — wadliwie
zarzgdzanymi zasobami gospodarczymi kraju. Wéwczas duza cze$¢ majatku pro-
dukcyjnego nie pracuje, utrzymuje sie wysokie bezrobocie, a ziemia jest nieuzyt-
kowana rolniczo (lezy odtogiem). Dla spoteczenstwa oznacza to niskie dochody,
niski poziom spozycia oraz zbyt niski poziom inwestycji. Rozpietos¢ miedzy po-
tencjalnym PNB a realnym PNB to takze efekt wadliwej polityki ekonomicznej —
panstwo popetnito btedy o charakterze strukturalnym, badz nadmiernie szybko
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wycofato sie z ochrony np. branz o znaczeniu strategicznym, takich jak: energe-
tyka, przemyst stoczniowy, transport publiczny, telekomunikacja czy rolnictwo.

Z perspektywy bezpieczenstwa ekonomicznego (rozumianego zaréwno jako
dazenie do ciggtej poprawy pozycji ekonomicznej kraju, jak i dbanie o poziom
zycia obywateli) wysoki poziom produkcji i jej wzrost — uzyskiwany przez petne
wykorzystanie i state powiekszanie potencjatu ekonomicznego —trzeba uznac za
podstawowe zadanie polityki ekonomicznej rzadu®®. W interesie narodowym
lezy zapewnienie wysokiego poziomu zatrudnienia, redukcja bezrobocia i stymu-
lowanie dziatan stuzgcych trwatemu podnoszeniu poziomu dochoddw i poziomu
zycia ludnosci. Odziatywanie na te zmienne posrednio determinuje takze sytua-
cje demograficzng, a powoduje ona, ze Polska znalazta sie w gronie szybko sta-
rzejgcych sie spoteczenstw. W perspektywie kilku lat moze by¢ to istotng barierg
dla powiekszania zasobow majatkowych kraju oraz tworzenia bogactwa. W od-
dziatywaniu polityki ekonomicznej na jej przedmiot, czyli gospodarke narodowsa,
nalezy zawsze uwzgledniaé¢ mozliwo$¢ wystgpienia zaktécen w uktadzie zmien-
nych niezaleznych, takich jak warunki pogodowe, rynki zaopatrzenia w surowce,
zatamania koniunktury na swiecie, wojny, niepokoje spoteczne czy zamachy ter-
rorystyczne.

Ksztattowanie podstaw bezpieczeristwa ekonomicznego panstwa napotyka
obecnie na obiektywne trudnosci zwigzane z procesem globalizacji — w istocie
ograniczyta ona realne mozliwosc¢ szybkiego i skutecznego oddziatywania na go-
spodarke. Globalizacja zmienita kapitalizm i funkcjonowanie rynkéw, nastagpito
uruchomienie szeregu proceséw niewystepujacych na tak duzg skale w poprzed-
nich dekadach. Chodzi tutaj m.in. o%:

— urynkowienie wielu dziadzin zycia spotecznego (edukacja, zdrowie, sSrodowi-
sko naturalne),

— rozrost sektora bankowo-finansowego — przejscie od kapitalizmu korpora-
cyjnego do kapitalizmu finansowego,

— ,ufinansowienie” struktur spotecznych i spadek bezpieczenstwa spotecz-
nego.

Jak zauwaza Z. Sadowski, na przetomie XX i XXI wieku system rynkowy ulegt
zasadniczym zmianom, ktdre okresli¢ mozna mianem wynaturzenia objawiajg-
cego sie finansyzacjg. Stworzona dzieki paradygmatowi neoliberalnemu swo-
boda przeptywu i inwestowania kapitatu finansowego, majaca do dyspozycji roz-
winiete formy tgcznosci zwigzane z rewolucjg informacyjng, doprowadzita w bar-
dzo krétkim czasie do powstania instrumentéw pochodnych, konkurujgcych ze
sobg w okreslaniu atrakcyjnych form lokowania i pomnazania kapitatu. Rozmiary
przeptywoéw kapitatu osiggnety wielkos¢, wobec ktérej obroty handlowe prze-

19 polityka gospodarcza, red. B. Winarski, PWN, Warszawa 2001, s. 106-107.

20 D.A. Tomczak, Dylematy kierowania gospodarkq w dobie globalizacji, [w:] Modele ustroju spo-
teczno-gospodarczego. Kontrowersje i dylematy, red. E. Maczynska, PTE, Warszawa 2015,
s. 103.
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staty ogrywac istotna role. Gtdwng forma dziatalnosci ekonomicznej stata sie gra
gietdowa wielkimi i wcigz rosngcymi kapitatami pienieznymi. Nowa forma dzia-
talnosci stato sie szerokie doradztwo finansowe, rozwinety sie firmy ratingowe,
ktdre czesto mimowolnie badz Swiadomie uczestniczg w procesie kreowania za-
chowan podmiotdw i instytucji. Sfera realna zwigzana z produkcjg i ustugami nie
znikneta, ale jej rola stata sie podrzedna i uzalezniona od systemu zasilania fi-
nansowego sterowanego przez gry spekulacyjne?!.

Szybki rozwdj i globalizacja rynku finansowego w ostatnim trzydziestoleciu
zmienity relacje miedzy instytucjami tego rynku, wigzato sie to miedzy innymi
z wprowadzeniem na rynek szeregu ,,innowacyjnych” produktéw finansowych —
ktdre zachecaty do spekulacji i sprzyjaty powstawaniu tzw. baniek spekulacyj-
nych. Na rynku pojawity sie fundusze spekulacyjne — zarejestrowane w rajach
podatkowych i wyspecjalizowane w skupowaniu dtugéw na rynku wtérnym, naj-
czesciej znacznie ponizej ich nominalnej wartosci, z celem osiggniecia dzieki nim
maksymalnego zysku. Nie podlegaja one zadnej kontroli publicznej. Fundusze
kupujg na rynku wtérnym po znacznie zanizonej cenie dawne obligacje paristwowe
(emitowane przez kraje zadtuzone). Pézniej, w drodze wieloletnich proceséw sgdo-
wych, domagajg sie sptaty wierzytelnosci w wysokosci 100% ich wartosci®.

Innym zjawiskiem zwigzanym z globalizacjg byta bardzo szybko postepujaca
deindustrializacja. Szybkie fuzje i wrogie przejecia, czeste zmiany lokalizacji pro-
dukcji, nowe formy organizacji pracy, zarzadzania — wszystko to spowodowato
upadek kultury przemystowej, kultury korporacyjnej, w ktérej menedzer odpo-
wiadat za stan firmy i ludzi, a korporacja gwarantowata pracownikom odpo-
wiedni poziom zabezpieczen finansowych. Ekspansja w postaci tworzenia kor-
poracji transnarodowych, pogon za wysokimi obrotami i zyskami, aspiracje do
wszechwtadzy ekonomicznej i wptywdw politycznych ostabity site panstwa do
ksztattowania warunkéw gospodarowania. Rozrost korporacji, wydtuzanie tani-
cuchow produkeyjnych i faicuchéw dostaw w istocie zmniejszyto realny wptyw
panstw narodowych na gospodarke, ponadto zwiekszyto ryzyko kryzyséw i na-
pie¢ na tle ekonomicznym. Globalizacja zmienita instytucje paristwa i ograniczyta
mozliwo$¢ wptywu polityki na procesy gospodarcze i spoteczne. Wptyw globali-
zacji dokonat sie poprzez szybki i niekontrolowany przeptyw kapitatu, masowy
i rownie szybki przeptyw informacji, deregulacje rynku pracy, ,,ufinansowienie”
zycia spofecznego. U fundamentéw tych zjawisk byto zniesienie ograniczen
w przeptywie kapitatu na przetomie lat 80. i 90. XX wieku. Proces ten zostat za-
poczatkowany wczesniej, a presja rynkéw na uwolnienie Swiata finanséw spod
kontroli demokratycznych rzgdéw zaczeta sie juz w latach 60. w Stanach Zjedno-
czonych. Na ptaszczyznie korporacyjnej finansyzacja przejawia sie, po pierwsze,
zwiekszeniem zaangazowania przedsiebiorstw niefinansowych w dziatalnos¢ fi-

21 7. Sadowski, Rozwdj gospodarczy i bieda, [w:] Ekonomia dla przysztosci. Fundamentalne pro-
blemy teorii ekonomii i praktyki gospodarczej, red. E. Maczynska, PTE, Warszawa 2014, s. 105.
22 ), Ziegler, Drogi nadziei, Instytut Wydawniczy Ksigzka i Prasa, Warszawa 2021, s. 24-25.
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nansowa?. Spétki niefinansowe, ktdre zarabiaty dzieki produkcji i sprzedazy
débr i ustug, zaczety czerpac coraz wiekszg czes¢ swoich przychodéw ze zrodet
finansowych. Od potowy lat 70. systematycznie rést stosunek dochodéw kapita-
towych (odsetki, dywidendy i zyski zatrzymane z inwestycji) przedsiebiorstw do
ogotu ich przeptywdw pienieznych.

Finansyzacja jest przedmiotem pogtebionej analizy od z gérg trzech dziesie-
cioleci. W zaleznosci od afiliacji ideologicznej spotyka sie trzy poglady na geneze
tego zjawiska. Zwolennicy ekonomii politycznej wyrastajacy z marksizmu uwa-
Zajg, ze kapitalizm finansowy wytonit sie jako alternatywny rezim akumulacji ka-
pitatu przez rentieréw w obliczu stagnacji w dojrzatym kapitalizmie przemysto-
wym. Brak mechanizmu redystrybucji bogactwa w zaawansowanym kapitali-
zmie przemystowym powoduje, ich zdaniem, rozziew miedzy konsumpcja ogra-
niczong dochodami a rozpedzonymi mocami produkcyjnymi korporacji oligopo-
listycznych. Innymi stowy, popyt nie nadazat za podaza. Klasa rentieréw zwraca
sie wiec ku sferze finansowej, aby utrzymac istniejgcg stope akumulacji bogac-
twa. Badacze z nurtu socjologii ekonomicznej upatrujg przyczyn finansyzacji
w zbiegu szeregu czynnikow: fala fuzji i przejeé na tle rozczarowujacych wynikéw
przedsiebiorstw w latach 70., deregulacja amerykanskiego sektora finansowego
przez administracje Ronalda Reagana oraz rodzgce sie wéwczas innowacje finan-
sowe, takie jak obligacje Smieciowe. Konczyto sie panowanie konglomeratdéw ka-
pitatowych, charakterystycznych dla krajobrazu korporacyjnego lat 1960., a za-
czynata sie era skoncentrowanych spoétek branzowych, w ktérych wynagrodze-
nie kadry zarzadzajacej byto Scislej powigzane z wynikami gietdowymi, czyli war-
toscig dla akcjonariuszy. Stosowanie wykupdéw lewarowanych (wykorzystuja-
cych dzwignie finansowg) sprzyjato koncentracji wtasnosci w rekach inwestorow
instytucjonalnych, ktdérzy forsowali szeroko zakrojong restrukturyzacje, a wiec
redukcje etatéw oraz wytgczanie ze struktury przedsiebiorstwa tych funkcji,
ktore byty albo niezwigzane z podstawowg dziatalnoscia, albo mogty by¢ taniej
wykonywane przez zewnetrznych kontrahentéw (poczatki outsourcingu).
W ciggu dekady prawie jedna trzecia spotek przemystowych z listy ,,Fortune 500”
zostata przejeta lub potaczona, tak ze w 1990 r. amerykanskie korporacje byty
znacznie mniej zdywersyfikowane niz dziesie¢ lat wczesniej. Jeszcze inne spoj-
rzenie proponujg adepci socjologii politycznej. Ci bowiem podkreslajg role
(wine?) panstwa, widzgc w finansyzacji niezamierzong konsekwencje reakcji po-
litycznej na kryzys w latach 1970. Pod koniec ery powojennej prosperity mieli-
$my — ich zdaniem — do czynienia z trzema kryzysami: spotecznym — narastajgcy
konflikt miedzy grupami spotecznymi, fiskalnym — przepas¢ miedzy wydatkami
a dochodami panstwa oraz kryzysem zaufania do rzgdu. W USA administracja pre-
zydenta Reagana sprytnie przezwyciezyta te kryzysy, przerzucajac odpowiedzialnos¢
za realizacje potrzeb spotecznych na rynek. Liberalizacja regulacji dotyczacych trans-

23 G, Sleszynska, Finansyzacja zahamowata rozwdj gospodarczy, ,Obserwator Finansowy”,
28.05.2021.
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akgji kapitatowych zaowocowata zwiekszong dostepnoscig kredytéw i naptywem
kapitatu zagranicznego. Jak za dotknieciem czarodziejskiej rézdzki, rzad zamienit de-
ficyt w urodzaj, tworzac fatszywe poczucie obfitosci zasobdw. Krok ten miat donioste
konsekwencje w postaci gwattownego wzrostu sektora finansowego i zapoczatko-
wania ery strukturalnie niestabilnego kapitalizmu finansowego.

W USA w latach 1960-2014 udziat finanséw w wartosci dodanej brutto
zwiekszyt sie ponaddwukrotnie, z 3,7 do 8,4%. W tym samym okresie udziat prze-
mystu spadt prawie o potowe — z 25 do 12%. Ten sam proces zaszedt w innych
wysoko rozwinietych panstwach. W ciggu trzech dekad deregulacji sektor finan-
sowy znacznie wyprzedzit realng gospodarke. Gdy na poczatku lat 80. zaczeto
znosi¢ regulacje, zyski amerykanskich korporacji finansowych ujmowane jako
procent catosci zyskow przedsiebiorstw prywatnych — znajdujgce sie na pozio-
mie 10-15% przez czterdziesci lat po drugiej wojnie swiatowej — wzrosty do po-
ziomu 20%, osiggajac szczytowa wartos$é 40% na poczatku XXI wieku?*,

Z jednej strony spowodowato to dynamiczny wzrost gospodarczy w wielu
krajach poprzez nowe inwestycje, modernizacje infrastruktury, przeptyw tech-
nologii i jednoczesnie lepsze wykorzystanie miejscowych zasobéw. Pozytywne
efekty uwolnienia przeptywu kapitatu nie byty jednak pozbawione znacznych
kosztow. Nalezg do nich m.in. wrogie, a czasem niemal darmowe przejecia wta-
snosci, masowa prywatyzacja majagtku narodowego —wypracowanego przez po-
kolenia, przejmowanie produkcji konkurencyjnej w celu jej likwidacji badz zdo-
bycia atrakcyjnych gruntéw. Problemem wolnego rynku kapitatowego s3 prze-
ptywy portfelowe, poniewaz szybki przyptyw i odptyw duzych sum walut w ce-
lach wytacznie spekulacyjnych destabilizuje gospodarke poprzez znaczne zmiany
ptynnosci na rynku pienieznym i wahania kursu walutowego?®. Kapitalizm finan-
sowy jest nowym ,wynalazkiem”, a proces ksztattowania tego systemu nie jest
zakonczony, system ten powinien byé w przemyslany sposdb ukierunkowany na
potrzeby przysztosci. Chodzi o demokratyzacje i , uspotecznienie” instytucji fi-
nansowych, tak aby instytucje te wywieraty pozytywny wptyw na jakos$¢ otocze-
nia%. Ponadto znaczaco obnizyty sie standardy zabezpieczenia spotecznego dla
zatrudnionych w krajach o $rednim i wysokim dochodzie narodowym. Sita na-
bywcza gospodarstw domowych utrzymujgcych sie z pracy spadta w poréwnaniu
z latami 60. i 70. XX wieku, natomiast nastgpit dynamiczny przyrost bogactwa
wsréd wiascicieli wielkich korporaciji i firm technologicznych. Lansowany model pani-
stwa minimalnego wydatnie przyczynit sie do eskalacji nieréwnosci spotecznych?’.

24 M. Mazzucato, Wartos¢ wszystkiego. Wytwarzanie i zawtaszczanie w globalnej gospodarce,
Heterodox, Poznan 2021, s. 168.

25 D.A. Tomczak, Dylematy kierowania gospodarkq w dobie globalizacji, [w:] Modele ustroju spo-
teczno-gospodarczego..., s. 109.

26 R.J. Shiller, Finanse a dobrobyt spoteczny, PTE, Warszawa 2016, s. 14.

27 M. Leszczynski, Bezpieczenstwo jako dobro publiczne w spoteczenstwie ryzyka, ,Nierdwnosci
Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2020, nr 1 (61), s. 120.
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Wiekszos¢ ludzi na swiecie utrzymuje sie z dochoddéw z pracy, tymczasem za-

chwianie proporcji miedzy sektorem wytwdrczym a finansowym spowodowato

spadek dochoddéw z pracy i zmusito znakomitg czes$é pracujacych, chcacych
utrzymac badz zwiekszyé poziom konsumpcji, do zaciggania kredytow i pozy-
czek. Rosnie konsumpcja, ale rosnie tez zadtuzenie gospodarstw domowych.

Sektor finansowy rozrést sie ponad miare, zaburzajgc podstawy racjonalnego

podejmowania decyzji przez konsumentdw — w oparciu o rzeczywisty, realng

warto$¢ dochoddw do dyspozycji. Wsrdd czesci ekspertdw i analitykdw pojawity
sie gtosy o zaobserwowaniu presji ze strony spoteczeristw na wiekszg kontrole ryn-
kéw — mowimy coraz czesciej o tzw. deglobalizacji — odwrocie od idei wolnego
przeptywu kapitatu (a czasem wrecz o kontestowaniu samej idei wolnego rynku).

Swiat finanséw w duzym stopniu ksztattuje realny $wiat zycia gospodarczego
oraz wywiera istotny wptyw na pozycje panstwa. Grozba odptywu kapitatu za-
granicznego jest rodzajem ,broni” finansowej. Aby zapobiec jej wykorzystaniu,
wprowadza sie podatki od naptywu kapitatu oraz interweniuje sie na rynku wa-
lutowym. Wazne jest budowanie odpornosci panistwa na zagrozenia niemili-
tarne, ptynace z sektora finansowego. Wyznacznikiem dziatan stuzgcych wzmac-
nianiu odpornosci panistwa powinno by¢?:

— przygotowanie sie do kryzysu (wprowadzenie efektywnego nadzoru rynku
finansowego, awaryjne systemy prognozowania i szacowania ryzyka),

— analiza scenariuszy przysztosci, przewidywanie sytuacji kryzysowych przy
ztozonosci procesow gospodarczo-finansowych w Swiecie realnym,

— sledzenie przeptywoéw pienieznych, w tym skupienie sie na tych aktywno-
Sciach, ktore generujg nadmierny od oczekiwanego zysk, a takze baczne $le-
dzenie tych aktywnosci, ktdre generujg nieoczekiwane straty,

— usuniecie bezposredniego wsparcia rzagdu dla wierzycieli bankowych kosz-
tem zwiekszenia jakosci posiadanego kapitatu przez banki i inne instytucje
finansowe,

— budowanie i rozwdj krajowego sektora bankowego, co zmniejsza ryzyko tur-
bulencji w krajowym systemie finansowym i tworzy podstawy do niezalez-
nosci finansowej, w tym dziatan spekulacyjnych na miedzynarodowych ryn-
kach finansowych.

28 K. Raczkowski, J.K. Solarz, Nauki ekonomiczne wobec wojny gospodarczej na ptaszczyznie finan-
sowej, [w:] Wspdtczesna wojna handlowo-gospodarcza, red. J. Ptaczek, Difin, Warszawa 2015,
s. 130-131.
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Economic security of the state in terms of financialisation

Summary

Retaining economic security has become one of the main goals of internal and external politics
of the states. Economic security consists in ensuring the undisturbed functioning of economy as
well as maintaining comparative balance with economies of other states. The concept of economic
security is related to the states and its elements are the values which are considered important
for the state, however not necessarily under its direct control. The effort of the state’s politics in
terms of economic security ought to be directed at shaping its economic potential. Economic po-
tential is the function of available resources to the subject at a given time, such as: natural, mate-
rial and human. Shaping the bases of the state’s economic security currently faces some objective
difficulties connected to the globalisation process — in fact, it has limited real possibilities of fast
and effective impact on the economy. Globalisation has changed the state’s institution and limited
the possibility of political influence on economic and social processes. The impact of globalisation
has been achieved through: quick and uncontrolled capital flow, mass and equally quick infor-
mation flow, deregulation of labour market and ‘financialisation’ of social life. Financialisation has
been the subject of an in-depth analysis for over three decades. Financial capitalism is a new ‘in-
vention’ and the process of shaping this system is not finished. This system should be deliberately
oriented towards the needs of the future. The point is to democratise and ‘socialise’ the financial
institutions, so that these institutions will have a positive impact on the quality of the environment.

Keywords: economic security, financialisation, state.
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