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Konflikt o niskiej intensywnosci:
sytuacja rosyjsko-gruzinska po 2008 r.

Streszczenie

Podpisanie 12 sierpnia 2008 r. przez wszystkie strony konfliktu rosyjsko-gruzinskiego tzw. sze-
Sciopunktowego porozumienia oraz porozumienia o srodkach wykonawczych do szesciopunkto-
wego planu spowodowato uznanie konfliktu rosyjsko-gruziriskiego za zamrozony. Kolejni ,,niewy-
razni” politycy wybierani na stanowisko prezydenta i premiera sprawili, ze Gruzja i jej problem
zostaty zapomniane na arenie miedzynarodowej i przez Swiatowe mass media. Uznanie takiego
statusu jedynie o$mielito Federacje Rosyjska, prowadzac do podjecia przez nig kolejnych krokéw
w obszarze okupowanych republik, a w dalszej perspektywie takze przestrzeni bliskiej zagranicy.
Co wiecej, mimo oficjalnego statusu zamrozenia aktywna faza konfliktu byta i pozostaje wcigz pod-
trzymywana przez Federacje Rosyjska poprzez utrzymywanie na terytoriach okupowanych Gruzji
baz wojskowych i strazy granicznej, jak réwniez przez prowadzenie z de facto wtadzami separaty-
stycznymi procesu graniczenia (tzw. borderyzacji). Skokowe wzrosty napiec¢ na tzw. nieuznawa-
nych granicach wskazuja, ze zadna ze stron nie chce tolerowaé dalszego pogarszania sie sytuacji
bezpieczenstwa w tym obszarze. W $wietle ostatnich wydarzen, w tym ponownej agresji Rosji na
Ukraine, przeciggajacy sie konflikt rosyjsko-gruzinski, cho¢ o niskiej intensywnosci, powinien
w sposéb szczegdlny powrdcic do agendy rozmdw Rosji z Zachodem.

Stowa kluczowe: Gruzja, konflikt rosyjsko-gruzinski, konflikt, graniczenie, borderyzacja.

Wstep

Wraz z upadkiem Zwigzku Radzieckiego zakonczyt sie, utrwalany od konca
Il wojny Swiatowe]j, dwubiegunowy porzadek miedzynarodowy. Towarzyszyto
mu pojawienie sie nowych niepodlegtych panstw, w tym Federacji Rosyjskiej
jako jego prawnego sukcesora. Poczagtkowa euforia powodowana wspdtpracy z
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Zachodem, wynikajacg z doktryny ,nowego myslenia” Gorbaczowa?!, szybko
zmienifa trajektorie w wyniku pogarszajacej sie sytuacji ekonomicznej Rosjan
i rozpadu Ukfadu Warszawskiego. Pewng stabilizacje zdawat sie przywracac
przejmujgcy wiadze w Federacji Rosyjskiej Wtadimir Putin, ktéry nie tylko skon-
solidowat i scentralizowat wtadze, ale wprowadzanymi zmianami umozliwit Rosji
powrdt do prowadzenia polityki ukierunkowanej na odnowienie jej pozycji
W gronie mocarstw?. Istotnym czynnikiem w tym procesie miato byé prawo do
utrzymania strefy wptywéw w krajach tzw. bliskiej zagranicy. Kraje bytego
Zwigzku Radzieckiego, z uwagi na wspdlng przesztosé oraz inwestycje w nich pro-
wadzone, miaty dawac Rosji nie tylko monopol na wspétprace, ale takze stano-
wic strefe buforowg, oddalajac potencjalne zagrozenia ptynace z zewnatrz. Na-
dzieje na osiggniety w tej sprawie, za cichym przyzwoleniem Zachodu, konsen-
sus rozwiato przystgpienie Litwy, totwy i Estonii do NATO oraz kolorowe rewo-
lucje® w przestrzeni poradzieckiej — w Gruzji, na Ukrainie oraz Biatorusi. Wyda-
rzenia te niebezpiecznie oddalaty stabilizacje relacji z painstwami tzw. bliskiej za-
granicy na rzecz pogtebiajace;j sie ich wspdtpracy z Zachodem.

Majac na uwadze charakter, a takze prozachodnie idee przyswiecajace orga-
nizatorom rewolucji, Rosja uznata te wydarzenia za wytwoér Stanéw Zjednoczo-
nych Ameryki Ptn. oraz innych panstw zachodnich, ktdre stanowig istotne zagro-
zenie dla polityki bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej. Zdaniem Rosji, parfistwa
Zachodu zwiodty Kreml, prowadzac ofensywnga polityke u jego granic m.in. po-
przez zapraszanie krajdw sasiednich do integracji z NATO i UE, szkolac i dostar-
czajgc im Srodki na przeprowadzenie transformacji. W swoim przemodwieniu
w Monachium w 2007 r. Wtadimir Putin odrzucit proponowany przez Zachéd
porzadek bezpieczenstwa, oskarzajgc Stany Zjednoczone Ameryki Pin. o prébe
stworzenia stanu jednobiegunowego, nieatrakcyjnego dla wielu paristw?.
Wkrdtce po konferencji nastgpito naruszenie przez Kreml wiekszo$ci umoéw pod-
pisanych przez Zachéd z Moskwa, w tym o powstrzymania sie od uzycia sity, re-
zygnacji ze zmiany granic przy uzyciu sity i przymusu czy potwierdzenia suweren-
nosci panstw i ich prawa do wyboru wtasnych systemoéw politycznych i gospo-
darczych oraz sojuszy bezpieczenstwa®. Rosje zaniepokoity takze ustalenia

1 M. lopbaués, Mepecmpolika u Hogoe MbluineHue 048 Haweli cmpaHsl U 015 8ce2o Mupa,
Mocksa 1988.

2 W. Marciniak, Rozgrabione imperium. Upadek Zwigzku Sowieckiego i powstanie Federacji Ro-
syjskiej, Arkana Historii, Krakow 2004.

3 Y. Nikitina, The ,,Color Revolutions” and , Arab Spring” in Russian Official Discourse, ,,Connec-
tions. The Quarterly Journal”, winter 2014, vol. 14, nr 1.

4 K. Volker, D. Fried, The Speech in Which Putin Told Us Who He Was, ,,Politico. Magazine”, Opin-
ion, 18.02.2022, https://www.politico.com/news/magazine/2022/02/18/putin-speech-wake-
up-call-post-cold-war-order-liberal-2007-00009918 [dostep: 13 maja 2022].

5 W 2008 r. Rosja dokonata zbrojnej agresji na Gruzje, wymienita stacjonujacy tam tzw. personel
pokojowy na regularng armie, utworzyta bazy wojskowe, zas w celu przypieczetowania kontroli
nad anektowanymi terytoriami ustanowita bazy wojskowe i lokalne marionetkowe rzady. Zta-
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szczytu NATO w Bukareszcie w 2008 r. Cho¢ bez wigzacych zobowigzan, daty na-
dzieje Gruzji i Ukrainie na przystgpienie do sojuszu w przysztosci. Zdecydowana
i prozachodnia polityka gruzinskiego prezydenta Mikheila Saakashvili’'ego do-
prowadzita do znacznego pogorszenia sie relacji rosyjsko-gruzinskich, przywra-
cajac sporadyczne incydenty zbrojne miedzy sitami zbrojnymi Gruzji a separaty-
stami z republik Osetii Potudniowej i Abchazji oraz wojskami interwencyjnymi
Rosji. W lipcu 2008 r. Gruzja przeprowadzita z NATO ¢wiczenia z obszaru intero-
peracyjnosci i wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa teatru dziatan, co Rosja
odczytata jako bezposrednie zagrozenie dla utrzymania intereséw w obszarze
bliskiej zagranicy. W wystgpieniu wygtoszonym w czasie éwiczen, prezydent Gru-
zji méwit o potrzebie wyréwnywania standardéw, zapoznania sie z samodziel-
nym podejmowaniem decyzji i swobodnym mysleniem — to jest czynnikami,
ktore Kreml uznawat za nieakceptowalne w swojej polityce wobec postradziec-
kich republik. Trwajgce w ostatnich dniach lipca i na poczatku sierpnia 2008 r.
wzajemne prowokacje gruzinsko-osetynsko-rosyjskie doprowadzity do wybuchu
petnowymiarowej wojny. 8 sierpnia 2008 r. Gruzja dokonata ostrzatu rosyjskich
sit stacjonujacych na terenie konfliktu gruzirnsko-osetyjskiego od 1992 r., co Ro-
sja uznata za ostrzat sit pokojowych. W konsekwencji stoczonych walk, 26 sierp-
nia 2008 r. Rosja uznata niepodlegtos¢ Abchazji i Osetii Potudniowej, nad ktorymi
sprawowata de facto kontrole od lat 90., co wptyneto na zmiane sytuacji nie tylko
na Poftudniowym Kaukazie, ale w catym miedzynarodowym systemie bezpie-
czenstwa. Od tamtego momentu Rosja kontynuuje utrzymywanie swoich wojsk
w separatystycznych republikach bez zgody Thilisi, de facto okupujgc 20% gru-
zinskiego terytorium.

mata tym samym umowe NATO-Rosja zawartg w 1997 r., w ktoérej Pakt Pétnocnoatlantycki zo-
bowiazat sie do nierozmieszczania na state znaczacych sit w Europie Srodkowej i Wschodniej,
za co Federacja Rosyjska zobowigzata sie do niepodejmowania agresji przeciwko sgsiadom.
W 2014 r. dokonata zbrojnej agresji na Ukraine, anektujgc Krym i kontynuujgc préby zagarnie-
cia jej wschodnich terytoriow przy jednoczesnym powtdrzeniu gruzinskiego scenariusza, po-
gwatcajgc tym samym liczne zasady prawa miedzynarodowego. Ztamata takze umowy bilate-
ralne z Ukraing - przede wszystkim umowe gwarantujgcg integralnos¢ terytorialng z 1994 r.
oraz dwustronng umowe w sprawie stacjonowania rosyjskiej Floty Czarnomorskiej z 1997 r.
Naruszyta tez traktat INF i zaczeta odmawiac¢ zezwolen przelotéw, tamigc Traktat o otwartych
przestworzach. Od 2022 r. pod kryptonimem ,,Z" lub ,,akcji denazyfikacyjnej" kontynuuje agre-
sje na Ukraine, usitujac wyméc na niej deklaracje w nastepujacej kolejnosci: pozostania w stre-
fie panstw buforowych Federacji Rosyjskiej, rezygnacji z ambicji przystgpienia do NATO i UE,
rezygnacji z przystgpienia do NATO, pozostania panstwem neutralnym, odrzucenia obecnych
wtadz i przywrdcenia prokremlowskich politykéw usunietych w czasie tzw. Euromajdanu
w 2014 r. Atakami na obiekty cywilne, brakiem respektowania ustanowionych korytarzy huma-
nitarnych, uzywaniem broni zakazanej miedzynarodowymi konwencjami Rosja ztamata mie-
dzynarodowe prawo humanitarne. Ponadto dziatania sit zbrojnych Federacji Rosyjskiej na Ukra-
inie wyczerpuja znamiona ludobdjstwa, okreslonego w art. 2 Konwencji w sprawie zapobiega-
nia i karania zbrodni ludobdjstwa oraz art. 6 Rzymskiego Statutu Miedzynarodowego Trybunatu
Karnego.
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Szesciopunktowy plan przetomem w postrzeganiu konfliktu

Cho¢ pierwotny projekt propozycji rozwigzania konfliktu rosyjsko-gruzin-
skiego, zaproponowany przez prezydencje Unii Europejskiej (UE), zaktadat pod-
kreslenie petnego poszanowania dla suwerennosci i integralnosci terytorialnej
Gruzji, 12 sierpnia 2008 r. przy pomocy mediacji panstw UE strony uzgodnity tzw.
szesciopunktowy plan zawieszenia broni®. Celem projektu byto ograniczenie
strat i wstrzymanie dziatan zbrojnych za cene daleko idgcych ustepstw wobec
poszanowania gruzinskiej integralnosci terytorialnej. Strony konfliktu (Abchazo-
wie, Osetyncy, Gruzini i Rosjanie) zobowigzywaty sie do natychmiastowego za-
przestania dziatari wojennych oraz uzywania przemocy’. Sity rosyjskie i gruzii-
skie miaty wycofac sie do pozycji, ktére zajmowaty przed wybuchem konfliktu,
umozliwiajgc dostarczenie pomocy humanitarnej potrzebujgcym. Strony godzity
sie takze na otwarcie miedzynarodowej debaty w zakresie bezpieczenstwa i sta-
bilizacji obu separatystycznych republik, jednak bez mozliwosci okreslenia ich
przysztego statusu. Zdaniem dwczesnego prezydenta Federacji Rosyjskiej Dimi-
tra Miedviedieva, gtos ten powinien naleze¢ do spotecznosci abchaskiej i osetyn-
skiej, z czym nie godezit sie prezydent Gruzji Mikheil Saakashvili.

W swietle szybko osigganych namacalnych postepdéw negocjacyjnych, du-
zym zaskoczeniem okazato sie uznanie przez Federacje Rosyjskg 26 sierpnia
2008 r. suwerennosci Abchazji i Osetii Potudniowej. Wywotato to fale sprzeci-
wow i wyrazdw potepienia ze strony panstw europejskich, jednak nie przetozyto
sie na podjecie zadnych wymiernych krokéw wobec Moskwy. Juz 8 wrzesnia
2008 r. strony konfliktu podpisaty porozumienie o srodkach wykonawczych do
szesciopunktowego planu, a swiat uznat konflikt rosyjsko-gruzinski za zamro-
zony. Obarczony wing za porazke w wojnie, rzad Saakashviliego® zostat zamie-
niony na rzad Gruzinskiego Marzenia — liberalny i skupiony na odnowieniu kon-
struktywnej wspotpracy z Rosja. Kolejni ,,niewyrazni” politycy wybierani na sta-
nowisko prezydenta i premiera sprawili, ze Gruzja i jej problem zostaty zapo-
mniane na arenie miedzynarodowe]. Dodatkowo UE silnie uwierzyta w to, ze
tzw. szesciopunktowy plan przynidst realny kres wojnie rosyjsko-gruziiskiej.
Uznanie takiego statusu jedynie osmielito Federacje Rosyjskg i doprowadzito do
podjecia przez nig kolejnych krokéw w obszarze okupowanych republik, a w dal-
szej perspektywie — takze przestrzeni bliskiej zagranicy.

& Protokol on Agreement (The Medvedev-Sarkozy-Saakashvili plan), ,Journal of Peace Research”,
PA-X: Peace Agreements Database, The University of Edinburgh, https://www.peaceagree-
ments.org/view/724, [dostep: 8 czerwca 2022].

7 Background: Six-Point Peace Plan for the Georgia-Russia Conflict — Georgia, ,ReliefWeb”,
https://reliefweb.int/report/georgia/background-six-point-peace-plan-georgia-russia-conflict,
[dostep: 8 czerwca 2022].

8 T.De Waal, The Still-Topical Tagliavini Report, ,Carnegie Endowment for International Peace”,
https://carnegiemoscow.org/commentary/61451 [dostep: 18 maja 2022].
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Podtrzymywanie aktywnej fazy konfliktu

Mimo wyrazania przez panstwa UE powaznego zaniepokojenia®, Rosja juz
w 2009 r. zrealizowata zapowiedZ budowy baz wojskowych w Abchazji i Osetii
Potudniowej'®, wysytajgc tam nie tylko regularne wojsko, ale takze rosyjska straz
graniczng. W reakcji na te dziatania przewodniczacy Komisji Europejskiej José
Manuel Durdo Barroso wezwat Rosje do przeprowadzenia konstruktywnych ne-
gocjacji z Thilisi. Zabieg ten byt rownoznaczny z brakiem podjecia jakiejkolwiek
reakcji i stanowit dla Kremla czytelny sygnat o braku przeszkéd w kontynuacji
polityki zaciesniania kontroli nad obszarem bliskiej zagranicy. Od poczatku 2009 r.
Rosja i de facto separatystyczne wtadze rozpoczety prace nad wytyczeniem ,,su-
werennego terytorium” Abchazji i Osetii Potudniowej. Dziatania te w miedzyna-
rodowej terminologii otrzymaty nazwe borderyzacji lub graniczenia (od ang. bor-
der — granica), zas przez rzad i spoteczenstwo gruzinskie nazwane sg petzajaca
okupacja™.

Za elementy procesu borderyzacji nalezy przyjac instalacje lub modernizacje
wszelkiego rodzaju instalacji, takze prowizorycznych, ktére umozliwiajg fizyczne
oddzielenie nieuznawanych terytoriéw od terytorium administrowanego przez
Thilisi. Termin obejmuje zaréwno instalacje ogrodzen, tablic informacyjnych
i ostrzegawczych, sprzetu stuzgcego do inwigilacji i nadzoru, sprzetu dla rozpo-
znania elektromagnetycznego, zrédet rozpoznania osobowego, w tym punktow
obserwacyjnych, kontrolnych, punktéw tzw. przejscia granicznego nalezacych
do Osetii Potudniowej/Abchazji i Federacji Rosyjskiej, wykopanych okopdw i po-
gtebianych rowdw, jak i zaoranych areatéw wzdtuz spornych administracyjnych
linii granicznych, uniemozliwiajacych miejscowej ludnosci swobodne przemiesz-
czanie sie miedzy obiema stronami. Poczgtkowo w procesie graniczenia wyko-
rzystywano prymitywne i tanie metody kontroli. Z uptywem czasu dotgczono do
tego instalacje systemoéw inwigilacji i nadzoru, mobilne systemy patrolowe nad-
Zoru w czasie rzeczywistym oraz rozpoznanie osobowe. Cho¢ w pierwotnych za-
tozeniach proces w duzej mierze miat charakter psychologiczny i charakteryzo-
wat sie niskg intensywnoscig, stanowit forme nacisku na Gruzje oraz prowadzit
do sporadycznych napiec na linii nieuznawanych granic. Od momentu powotania
w obu separatystycznych republikach tzw. Parlamentarnych Komisji ds. Demar-

9 D. Lazarova, Czech EU Presidency Concerned by Russian Plans for Abkhazia and South Ossetia,
,Radio Prague International”, https://english.radio.cz/czech-eu-presidency-concerned-rus-
sian-plans-abkhazia-and-south-ossetia-8428483, [dostep: 29 maja 2022].

10 D, Batashvili, Russian military forces: interactive map, ,,Rondeli Foundation. Georgian Founda-
tion For Strategic And International Studies” (GFSIS), https://gfsis.org.ge/maps/view/russian-
military-forces, [dostep: 13 maja 2022].

11 Borderization — Creeping Occupation, ,Rondeli Foundation. Georgian Fundation For Strategic
And International Studies”, https://gfsis.org.ge/maps/view/georgian-territories-occupied-by-
russia [dostep: 3 lutego 2022].
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kacji graniczenie przybrato fizyczny wymiar, prowadzac do licznych naruszen
prawa miedzynarodowego, miedzynarodowego prawa humanitarnego oraz po-
gwatcenia praw cztowieka®?. Ta forma odseparowania tzw. niezawistego teryto-
rium separatystycznych republik uznana zostata za ich strategiczny priorytet
i zywotny interes, cho¢ az do 2017 r. borderyzacja wcigz odbywata sie selektyw-
nie i nieregularnie. Od roku 2019 az do ponownej agresji Rosji na Ukraine w lu-
tym 2022 r. dostrzegalne byto wyraZzne przyspieszenie procesu i jego instrumen-
talizacja w walce z prozachodnimi aspiracjami Gruzindéw?3. Rosyjskie stuzby gra-
niczne kontynuowaty dokonywanie nielegalnych zatrzyman gruzinskich obywa-
teli pochodzenia osetyniskiego i gruzinskiego, skazujac ich na kare wieloletniego
pozbawienia wolnosci za tzw. nielegalne przekraczanie granicy. Procesowi gra-
niczenia towarzyszyto czesto przejmowanie nieruchomosci i wtasnosci oraz za-
straszanie ludnosci lokalnej — co znalazto potepienie m.in. w raporcie Amnesty
International z 2019 r.14

Zaréwno w przypadku Abchazji, jak i Potudniowej Osetii nie ma petnej zgod-
nosci co do przebiegu administracyjnych linii granicznych (de facto granic), gdyz
uzgodnienie oznaczatoby dla strony gruzinskiej de iure zaakceptowanie utraty
swoich terytoriéw. Fakt ten jest wykorzystywany przez Federacje Rosyjskg oraz
de facto wtadze separatystycznych republik, ktdre proponujg kilka alternatyw-
nych wersji tzw. granic, co sprzyja generowaniu napie¢® oraz umozliwia ich in-
strumentalizacje w negocjacjach z Thilisi. Procesowi towarzyszg nierozerwalnie
kampanie hybrydowe i dezinformacyjne, podwazajgce wiarygodnosé¢ UE, USA
i NATO, jak rowniez moc sprawczg i realne mozliwosci ochrony mieszkancéw
przez rzad i sity zbrojne Gruzji. Proceder graniczenia dokonywany przez sity ro-
syjskie i separatystyczne nie tylko podwaza suwerennosc i integralnosc teryto-
rialng Gruzji, ale takze znacznie komplikuje i odsuwa w czasie potencjalne poko-
jowe rozwigzanie konfliktu.

Do znacznej eskalacji konfliktu rosyjsko-gruzinskiego doszto dwukrotnie
w 2019 r. W czerwcu miaty miejsce tzw. protesty czerwcowe®®, spowodowane
wystgpieniem w gruzinskim parlamencie rosyjskiego wystannika i cztonka partii
komunistycznej Serieya Gavrilova, ktéry w czasie obrad Zgromadzenia Parla-

12 Georgia: Behind barbed wire: Human rights toll of “borderization” in Georgia, ,Amnesty Inter-
national”, https://www.amnesty.org/en/documents/eur56/0581/2019/en/ [dostep: 17 maja
2022].

13 E. Lomia, Georgian Ethnopolitical Conflict as a Subject of Confrontation Between the USA and
Russia, ,Journal of Liberty and International Affairs, Institute for Research and European Stud-
jes" 2021, Bitola 7, no. 2, doi: 10.47305/JLIA21720090I.

14 Georgia: Behind barbed wire: Human rights toll of “borderization” in Georgia, op. cit.

15 M. Ab6aitin, A. Oxkunoea, Criopsl 0 2paHuye ycyaybunu noaumu4eckul kpusuc e HxcHol
Ocemuu, ,KasKasckuit Y3en”, https://www.kavkaz-uzel.eu/articles/370546/ [dostep: 12 maja
2022].

16 F. Mijalska, J. Kardas, The Basis of Social Protests in Georgia in 2019, ,Srodkowoeuropejskie
Studia Polityczne” 2021, nr 4, doi:10.14746/ssp.2020.4.1.
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mentarnego Panistw Prawostawnych zajat fotel Przewodniczgcego Parlamentu.
Zachowanie to odczytano jako manifestacje préoby zachowania politycznej
zwierzchnosci nad Gruzjg i wywotato masowe protesty w kraju. Dodatkowym
czynnikiem zaostrzajacym reakcje publiczng byt fakt ztozenia przez Gavrilova
przed przyjazdem do Thilisi kilku oficjalnych wizyt i spotkan z de facto wtadzami
Abchazji i Potudniowej Osetii. Oburzenie spotegowata réwniez brutalnos¢ policji
starajgcej sie, na wezwanie partii rzgdzacej, spacyfikowaé protestujacych. W odpo-
wiedzi na antyrosyjskie protesty Wtadimir Putin podpisat dekret o zawieszeniu lo-
tow miedzy Rosjg a Gruzjg, co powaznie wptynefo na stan gruziniskiej turystyki'’.

We wrzesniu 2019 r. sytuacja na linii demarkacyjnej miedzy Gruzjg a Potu-
dniowg Osetig osiggneta punkt krytyczny w zwigzku z ustanowieniem przez sity
gruzifskie punktu kontrolnego w rejonie Chorchana-Tsnelisi'®, znanego jako
punkt sporny ze wzgledu na znajdujgce sie tam ztoza naturalne. Potudniowa
Osetia wezwata Thilisi do usuniecia instalacji ze skutkiem natychmiastowym,
jednak w zwigzku z brakiem reakcji, de facto wtadze zbudowaty nowe punkty
obserwacyjne na terytorium administrowanym przez Thilisi, naruszajgc tym sa-
mym de facto granice. Dodatkowo, w celu wzmocnienia przestania, zamknieto
de facto przejscia graniczne, uniemozliwiajgc tym samym komunikacje i prze-
mieszczanie sie miejscowej ludnosci. Cho¢ oficjalnie Federacja Rosyjska po-
wstrzymata sie od ingerencji, Ministerstwo Spraw Zagranicznych Rosji oskarzyto
Thilisi o ,,prowokacje”, za$ nad rozwojem wydarzen czuwat oficer FSB wystany
z Rosji do Potudniowej Osetii'®. Pozornie nieznaczace dziatania w bardzo krétkim
czasie doprowadzity do eskalacji moggcej prowadzi¢ do przywrdcenia aktywnej
fazy konfliktu miedzy Rosjg a Gruzjg. Obie strony osiggnety punkt, w ktorym wy-
cofanie sie lub ustgpienie pociggatoby za sobg powazne konsekwencje i w spo-
sob znaczacy mogtoby wptynaé na jego postrzeganie przez aktoréw zewnetrz-
nych. Dzieki udziatowi Misji Obserwacyjnej Unii Europejskiej w deeskalacji na-
pie¢ udato sie przywrdcié akceptowalng forme stabilnosci. Obecnie konflikt po-
zostaje w fazie uspienia, ale nie ulega watpliwosci, ze zadna ze stron nie bedzie
tolerowad dalszego pogarszania sie sytuacji bezpieczenstwa w tym obszarze.

W okresie 2019-2021 rosyjska Straz Graniczna wraz z de facto sitami Osetii
Potudniowej i Abchazji wykorzystaty pandemie COVID-19 oraz strach, towarzy-
szgcy potencjalnym spotkaniom i transmisji wirusa, do znacznego przyspieszenia
i wzmocnienia procesu graniczenia. Wszelkie formy przemieszczania sie, komu-
nikacji i kontaktow spotecznosci lokalnych zostaty zakazane i uznane za niele-

17 D. Cenusa, et al., Russia’s Punitive Trade Policy Measures Towards Ukraine, Moldova and Geor-
gia, CEPS working document 400/2014 (Brussels: CEPS, 2014), http://www.ceps.eu/book/rus-
sia%E2%80%99s-punitive-trade-policy-measures-towards-ukraine-moldova-and-georgia.

18 Chorchana Checkpoint Escalation: An Incident or a Trend? ,Civil.ge”, https://civil.ge/ar-
chives/318406, [dostep: 4 maja 2022].

19 B LixuHeanu Ha3Ha4uau Hoeozo rnpedcedamens «Komumema locbesonacHocmu», ,Civil.ge”,
https://civil.ge/ru/archives/315993, [dostep: 12 maja 2022].



72 Mariusz RZESZUTKO

galne, co powaznie naruszato podstawowe prawa cztowieka. Obowigzujgce do-
tychczas tzw. dzentelmenskie porozumienia umozliwiajgce ludnosci przekracza-
nie de facto granic w okreslonych miejscach zostaty uniewaznione, za$ obu-
stronny ruch pomiedzy Gruzjg a Potudniowg Osetig zostat zawieszony beztermi-
nowo. W czasie, gdy w Abchazji skupiono sie gtdwnie na odnawianiu i wzmac-
nianiu utworzonych wczesniej instalacji, w Potudniowej Osetii proces bordery-
zacji przyspieszyt niemal czterokrotnie, skupiajac sie na instalacji pojedynczych,
podwadjnych, a w niektérych miejscach nawet potréjnych ogrodzen, majacych
uniemozliwi¢ przekraczanie de facto granic oraz komunikacje wspdélnot zamiesz-
kujacych obszar. Poza fizyczng instalacjg ogrodzen zwiekszono takze liczbe urzg-
dzen stuzgcych do inwigilacji i nadzoru.

W tygodniach poprzedzajgcych i nastepujgcych po rozmowie prezydentéw
Rosji i Standw Zjednoczonych Ameryki Pin. z grudnia 2021 r. dotyczacej gwaran-
cji bezpieczeristwa®®, Potudniowa Osetia razem z Rosjg zintensyfikowaty hybry-
dowa kampanie w celu skumulowania napie¢ wzdtuz de facto granic. Elementem
kampanii psychologicznej byt m.in. ,kontrolowany wyciek” informacji nt. plano-
wanych roszczen terytorialnych wobec czesci dyskusyjnych obszaréw. Ze strate-
gicznego punktu widzenia jej celem byto wsparcie rosyjskiej retoryki w kontek-
Scie ochrony strefy wptywoéw. Miedzy listopadem a grudniem 2021 r. tzw. Komi-
sja ds. Demarkacji upublicznita serie map dotyczacych terenéw bedgcych przed-
miotem sporu z terytorium administrowanym przez Tbilisi. Dzieki zmianie tzw.
granicy bedgcej punktem odniesienia®, de facto wtadze Osetii Potudniowej zy-
skiwatyby ok 200 km? nowego terytorium. Znaczaco wzmogta sie retoryka zada-
nia historycznej sprawiedliwosci dla Osetyncéw oraz oczekiwan delimitacji gra-
nic z Gruzjg. Wybdr miejsc bedacych przedmiotem dysputy nie byt przypadkowy,
gdyz uderzat w zwarte wspélnoty, grunty orne i systemy irygacyjne, stanowigce
podstawe egzystencji spotecznosci lokalnej, co mogto doprowadzi¢ do poten-
cjalnego pogorszenia sytuacji na linii Gruzja—Rosja—Potudniowa Osetia. Do korica
2021 r. media rosyjskie i osetynskie byty bardzo aktywne w obszarze promowa-
nia potrzeby wyjasnienia problemu, jednak od momentu wybuchu wojny rosyj-
sko-ukrainskiej, ogtaszany jako kluczowy, projekt ten wydaje sie porzucony.
W tym samym czasie znaczgco wzrosta aktywnos¢ patrolowa, rozpoznanie elek-
tromagnetyczne, nasilit sie takze proces borderyzacji. W wyniku prowadzonej
przez Rosje i Potudniowg Osetie kampanii, morale ludnosci lokalnej zamieszku-

20 C. KapnyxuH, lfapaHmuu 6e3onacHocmu HyxHbl HemedsneHHo. Ymo [TymuH 2oeopus o 8Hew-
Heli nonumuke, , TACC”, 23 december 2021, https://tass.ru/politika/13284101, [dostep: 5 maja
2022].

21 |stnieje kilka wersji map odnoszacych sie do de facto terytorium Potudniowej Osetii. Najpopu-
larniejsze to mapy z 1922 oraz 1984 r. Poza wskazanymi, w zaleznosci od sytuacji, funkcjona-
riusze strazy granicznej Federacji Rosyjskiej i de facto wtadze Abchazji i Osetii Potudniowej uzy-
waja od 3 do 5 rdznigcych sie miedzy sobg wersji, prowadzac czesto do kreowania sztucznych
napie¢ miedzy stronami konfliktu.
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jacej wskazane obszary, razem z zaufaniem do rzadu, Unii Europejskiej i NATO,
wyraznie spadty??.

W wyniku prowadzonego procesu graniczenia separatystycznych republik,
obecnie administracyjna linia graniczna z Abchazjg liczy ok. 148 kilometrow,
z czego ok. 60 km pozostaje przejezdnych. Az 64% dostepnej czesci, to jest ok.
38,5-39 km, jest odgrodzone od terytorium administrowanego przez Thilisi.
W przypadku Potudniowej Osetii dtugosc de facto granicy jest niemal trzy razy
wieksza i wynosi 391 km, z czego ok. 230 km jest mozliwych do pokonania.
Z liczby tej, do maja 2022 r. ok. 38%, to jest 88 km, zostato ogrodzone w sposéb
znacznie utrudniajacy lokalnym spotecznosciom komunikacje i przemieszczanie
sie. Pomiedzy 2019 a 2021 r. proces graniczenia, szczegdlnie w Potudniowej Ose-
tii, ulegt znacznemu przyspieszeniu. W 2019 r. Straz Graniczna Federacji Rosyj-
skiej, wraz z de facto przedstawicielami Potudniowej Osetii, zainstalowata ok.
3 km nowego ogrodzenia, w czasie gdy w 2020 r. liczba ta ulegta potrojeniu, do
ok. 9,5 km, za$ w 2021 r. wzrosta czterokrotnie — do ok. 12 km, dajgc tylko
w ciggu trzech lat dodatkowe 24 km ogrodzenia. Federacja Rosyjska de facto
przejeta kontrole zaréwno nad procesem graniczenia, patrolowania, dokonywa-
nia nielegalnych zatrzyman obywateli gruzinskich osetynskiego, gruzinskiego
i mieszanego pochodzenia, jak i dowodzeniem i kontrolg nad sitami zbrojnymi
obu separatystycznych tworéw. W zdecydowanej wiekszosci odnotowanych
przypadkéw, procesu instalacji infrastruktury oraz urzadzen do inwigilacji i nad-
zoru takze dokonujg funkcjonariusze rosyjskiej strazy graniczne;j.

Korelacja napiec rosyjsko-gruzinskich z aktywnoscig zagraniczng Ros;ji

W ostatnich trzech latach borderyzacja i towarzyszace jej napiecia na linii
gruzinsko-rosyjskiej ulegaty czasowej redukcji — zawsze, gdy Federacja Rosyjska
zaangazowana byta poza swoimi granicami. W okresie pierwszych tygodni sierp-
nia 2020 r. aktywnos$¢ wokdt administracyjnej linii granicznej znaczaco zmalata,
co najprawdopodobniej zwigzane byto z wydarzeniami na Biatorusi oraz po-
trzebg czasowej relokacji rosyjskich sit i Srodkéw. Doniesienia o kolumnach nie-
oznakowanych ciezaréwek zmierzajgcych w strone biatoruskiej granicy byty sze-
roko komentowane i porownywane do nagran pojazdow jadacych w 2014 r.
w kierunku granicy z Ukraing. Na Biatorusi trwaty wowczas protesty zwigzane ze
sfatszowanymi wynikami wyboréw prezydenckich, ktdre prezydent Rosji zgodzit
sie opanowa¢ w ramach poradzieckiej Organizacji Traktatu o Bezpieczenstwie
Zbiorowym?3. Podobne obserwacje ograniczenia napieé i spowolnienia procesu

22 National Democratic Institute”, ,Library of NDI Georgia Public Opinion Research”
https://www.ndi.org/georgia-polls, [dostep: 8 czerwca 2022].

23 Ekspert o doniesieniach o pojazdach zmierzajgcych z Rosji na Biatforus, Polska Agencja Prasowa
(PAP), ,,Onet. Wiadomosci. Swiat”, 18 sierpnia 2020, https://www.onet.pl/informacje/one-
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graniczenia w Gruzji miaty miejsce w czasie konfliktu ormiansko-azerskiego
(wrzesien—listopad 2020 r.), a wiec sytuacji, w ktérej Federacja Rosyjska zmu-
szona byta do relokacji sit w ramach tzw. operacji pokojowej w Gérskim Karaba-
chu?*. Proces graniczenia ulegt wyraznemu spowolnieniu takze na poczatku 2022 r.,
co przypuszczalnie miato zwigzek z interwencja Rosji w Kazachstanie?® oraz na-
stepujgca miesigc po niej wojng rosyjsko-ukrairiskg?®. Kwestie personalne i ma-
teriatowe w Osetii Potudniowej zostaty najprawdopodobniej powaznie naru-
szone przez przeniesienie lub oddelegowanie do wykonywania innych zadan.
Z powodu zauwazalnego ograniczenia sit i Srodkéw dziatania graniczne zostaty
jednak zastgpione zwiekszong czestotliwoscig patroli i relatywnie tanimi meto-
dami oddzielania obu terytoriéw (np. wykonywaniem przekopow wzdtuz de
facto granicy, wzmocnieniami istniejgcych instalacji i infrastruktury, renowacja
drég i potaczen miedzy bazami, etc.).

Kosztowny pragmatyzm

Cho¢ po rosyjskiej agresji w 2008 r. Gruzja nie wznowita zerwanych stosun-
kéw dyplomatycznych z Moskwa, w bardzo krétkim czasie powrdcita do relacji
gospodarczych znanych przed tzw. wojng sierpniowg. Omijajac wtasne postano-
wienia, podjeta wspdtprace z Moskwa na poziomie specjalnych wystannikéw,
ktorzy skupili sie na wymianie gospodarczej, niemal catkowicie ignorujac pro-
blem uznania przez Federacje Rosyjskg suwerennosci separatystycznych repu-
blik. Powielita tym samym scenariusz Kazachstanu, gdzie ekonomiczny pragma-
tyzm wygrat z ideg catkowitego uniezaleznienia sie od wptywdéw Ros;ji.

Zmiana konserwatywnych i prozachodnich wtadz Zjednoczonego Ruchu Na-
rodowego (UNM) na liberalng partie rzadzacg Gruzinskie Marzenie (GD), kiero-
wang przez prorosyjskiego oligarche Bidzine Ivanishviliego, przyczynita sie do
szybkiej normalizacji relacji z Kremlem. Nowy gruzinski rzad zaproponowat tzw.
polityke zrownowazonego podejscia, ktérej gtdwnym celem byto przywrdcenie
stosunkéw gospodarczo-handlowych miedzy skonfliktowanymi panstwami. Po

twiadomosci/bialorus-ekspert-o-doniesieniach-o-pojazdach-zmierzajacych-z-rosji-na-bialorus/
hrn7fkm,79cfc278, [dostep: 16 maja 2022].

24 W, Gorecki, Gorski Karabach: kapitulacja Armenii, sukces Rosji, ,Osrodek Studidéw Wschodnich.
Analizy”, 10 listopada 2020, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2020-11-10/gor-
ski-karabach-kapitulacja-armenii-sukces-rosji, [dostep: 8 czerwca 2022].

2 . Cemusonoc, Ymo npoucxodum e Kazaxcmane, ,NV New Voice”, 5 stycznia 2022, https://
nv.ua/opinion/kazahstan-protesty-kak-mogut-razvivatsya-sobytiya-v-almaty-rossiya-posled-
nie-novosti-50206665.html, [dostep: 6 maja 2022].

26 N. Parry, OSCE parliamentarians condemn Russian military action in Ukraine, call for de-esca-
lation at Vienna Winter Meeting, ,,0SCE Parliamentary Assembly”, https://www.oscepa.org/
en/news-a-media/press-releases/2022/osce-parliamentarians-condemn-russian-military-ac-
tion-in-ukraine-call-for-de-escalation-at-vienna-winter-meeting, [dostep: 8 czerwca 2022].
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zniesieniu przez Rosje embarga na towary gruziniskie, w relatywnie krétkim cza-
sie Moskwa stata sie najwazniejszym importerem wina, stopdw zelaza oraz naj-
wiekszym kontrybutorem gruzinskich wptywoéw z turystyki. W zamian za dobrze
prosperujgcg wspotprace rzad Gruzinskiego Marzenia zdawat sie nie zauwazac
zaciesniajgcej sie wspoétpracy Rosji z de facto armiami separatystycznych repu-
blik, wzmagajacych sie kampanii dezinformacyjnych, godzacych we wspdtprace
ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki Ptn., Unig Europejska?” oraz NATO, czy nasi-
lajgcego sie procesu borderyzacji®®. W konsekwencji problem okupacji separaty-
stycznych republik niemal catkowicie zniknat z agendy rozméw Rosji z Zacho-
dem. W biezgcym formacie wspétpracy, poprzez uzaleznienie gospodarcze, mi-
litarng kontrole obu republik oraz systematycznie narastajgcy w panstwie rosyj-
ski soft power, to Federacja Rosyjska narzuca ksztatt i kierunek relacji z Gruzja.
Powrdt do zasad business as usual w sposéb zauwazalny odbyt sie kosztem po-
zostania przez Thilisi w sferze wptywodw i buforowego bezpieczeristwa Federacji
Rosyjskiej.

Dtugoterminowe konsekwencje takiego podejscia sg powazne i zobrazo-
wane najlepiej przez przykfad rosyjskiej obecnosci w Kazachstanie, ktéra dopro-
wadzita do znacznego pogorszenia sytuacji wewnetrznej, w tym powaznego kry-
zysu panstwowego. Na wzor kazachski, takze i w Gruzji w czasie czerwcowych
protestow w 2019 r. obywatele zaczeli zadawac otwarte pytania o niezaleznosc¢
kraju, ktérego wtadze nie potrafigc poradzic sobie z pryncypalng obecnoscig Ro-
sji okupujacej 20% terytorium gruzinskiego, zapraszajg do parlamentu przedsta-
wiciela rosyjskiej komunistycznej partii zajmujgcego w sugestywny sposob fotel
przewodniczgcego. W 2020 r. decyzjg rzadu Gruzinskiego Marzenia, projekt gte-
bokomorskiego portu Anaklia®®, ktéry mogt catkowicie przemodelowaé sytuacje
geopolityczng w regionie i zagrozi¢ rosyjskiej dominacji, zostat niespodziewanie
porzucony. Decyzje te, kontrowersyjng i godzacg w zywotne interesy Gruzji, ko-
mentowano jako zgodng z interesami Rosji i podjetg pod wptywem rosyjskich
czynnikéw. Rok pdzniej, w 2021 r., tzw. afera Pandora Papers ujawnita aktywny
udziat Bidziny Ivanishviliego w sabotowaniu projektu Anaklii*. W ramach uspo-

27 Russian-Occupied Tskhinvali accuses Thilisi, EUMM Georgia, of collecting biological materials
of ‘its residents’, ,,Agenda.ge”, https://agenda.ge/en/news/2020/1590, [dostep: 12 maja 2022].

28 N. Parry, OSCE PA human rights leaders deeply concerned about the continued ‘borderization’
process in Georgia and its impact on local residents, ,,OSCE Parliamentary Assembly”,
https://www.oscepa.org/en/news-a-media/press-releases/press-2019/human-rights-com-
mittee-leaders-deeply-concerned-about-the-continued-borderization-process-in-georgia-
and-its-impact-on-local-residents, [dostep: 6 maja 2022].

29 Bosikep: mopm AHGKAUA uMeem cmpameauyeckoe 3HayeHue 011 py3uu, ,, TACC”, 11 marca
2019, https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/6207351?utm_source=google.com&utm_
medium=organic&utm_campaign=google.com&utm_referrer=google.com, [dostep: 10 maja
2022].

30 OghgpwiopHbie 0onu 6ud3uHbI usaHuweuau 8 Pandora Papers, ,Civil.ge”, 6 pazdziernika 2021,
https://civil.ge/ru/archives/446652, [dostep: 8 czerwca 2022].
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kojenia opinii publicznej rzad podjat decyzje o wzmocnieniu inwestycji w roz-
budowe juz istniejgcych portow w Poti, Batumi i Kobuleti, czynigc z nich centra
logistycznego transportu morskiego kraju, nie doréwnujace jednak potencja-
towi Anaklii.

Gdy po wznowionym konflikcie w Gérskim Karabachu (wrzesien—listopad
2020) Rosja zaproponowata bez konsultacji z panstwami Kaukazu utworzenie
kierowanej przez siebie platformy wspétpracy regionalnej 3+3%! (Rosja, Iran, Tur-
cja + Gruzja, Armenia, Azerbejdzan), minister spraw zagranicznych Gruzji David
Zalkaliani nie odrzucit tej propozycji, podkreslajac, ze Gruzja nie moze zostawac
w tyle regionalnego postepu z powodu przesztosci®2. Spotkato sie to z oburze-
niem Gruzindw oraz dezaprobatg Stanéw Zjednoczonych. Cho¢ rzad Gruziniskiego
Marzenia odrzucit péZniej mozliwo$é¢ partycypacji Gruzji®3, stanowisko ich ministra
spraw zagranicznych zostato negatywnie odebrane przez spoteczenstwo.

W sierpniu 2021 r. weszta w zycie umowa miedzy stuzbami bezpieczenstwa
Gruzji a biatoruskim KGB przewidujgca wymiane informacji z zakresu bezpie-
czenstwa panstwa, walki z cyberterroryzmem oraz zwalczania przestepstw prze-
ciw suwerennosci i integralnosci terytorialnej®*. W tym samym czasie odbywata
sie seria spotkan przedstawicieli biatoruskiego KGB z przedstawicielami rosyj-
skiej Stuzby Wywiadu Zagranicznego, majgca na celu wytyczenie wspotpracy
w zakresie zwalczania , destrukcyjnej aktywnosci Zachodu”. Mimo zbiegu spo-
tkan, braku poszanowania dla integralnosci terytorialnej Gruzji, znajdujace;j sie
czesciowo pod okupacja Rosji, oraz rozwazan panstw europejskich nad natoze-
niem sankcji na Biatorus za sfatszowanie wyboréw, zwalczanie opozycji i wolnych
medidw, rzad Gruzinskiego Marzenia nie dostrzegat przeszkdd we wdrozeniu tej
umowy.

Krotko po agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine w lutym 2022 r. premier
Gruzinskiego Marzenia, Irakli Garibashvili, w nastepujacych stowach ustosunko-
wat sie do proponowanych sankcji:

Zapoznalismy sie z dziataniami naszych miedzynarodowych partneréw w zwigzku z roz-
poczeciem dziatan wojennych na Ukrainie. Mam na mysli wprowadzenie sankcji gospo-
darczych i finansowych. Chciatbym wyrazZnie i jednoznacznie o$wiadczy¢, zwazywszy na
nasze interesy narodowe i biorgc pod uwage dobro naszego narodu, Gruzja nie zamierza
bra¢ udziatu w sankcjach gospodarczych i finansowych. To jeszcze bardziej zaszkodzi in-

31 Russia offers 3+3 format Caucasus regional platform” ,Daily Sabah”, 6 pazdziernika 2021,
https://  https://www.dailysabah.com/politics/diplomacy/russia-offers-33-format-caucasus-
regional-platform, [dostep: 8 czerwca 2022].

32 Foreign minister Zalkaliani talks 3+3 platform, ,Civil.ge”, 8 pazdziernika 2021,
https://civil.ge/archives/447118, [dostep: 8 czerwca 2022].

33 3ankanuaHu: pysusa He 6ydem yyacmeosamo 6 naamgopme «3+3» ,Ixo KaBkasa”, 19
listopada 2021, www.ekhokavkaza.com/a/31569859.html, [dostep: 8 czerwca 2022].

34 CoenaweHue [pysuu c¢ KIb6 benapycu ecmynuno e cuny, ,Civil.ge”, 14 sierpnia 2021,
https://civil-ge.translate.goog/ru/archives/436660?_x_tr_sl=auto&_ x_tr_tl=pl&_ x_tr_hl
=pl&_x_tr_pto=op,wapp, [dostep 8 czerwca 2022].
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teresom naszego kraju i naszym mieszkaricom. Musze dziata¢ w interesie naszego pan-
stwa3®.

Zdaniem ukrainskiego wywiadu, przy pomocy uméw bilateralnych z Gruzja,
Armenig, Azerbejdzanem i Kazachstanem Rosja préobuje minimalizowaé skutki
sankcji poprzez reeksport rosyjskich towaréw na rynki miedzynarodowe oraz po-
tencjalne przeniesienie czesci produkcji do tych krajow. Gruzja nie zareagowata
takze na ataki prowadzone przez rosyjskich dziennikarzy na biatoruskich i rosyj-
skich opozycjonistow, ktérzy zbiegli do Thilisi, szukajgc tam schronienia. Bez-
sporny pozostaje fakt, ze Rosja wcigz uwaza Gruzje za swojg strefe wptywow
i interesdw, zas jej strategicznym celem jest zablokowanie postepdw w zblizeniu
z Unig Europejska, USA oraz NATO. Dziatania te w ostatnich latach przynosity
coraz wieksze sukcesy.

Przysztosc separatystycznych republik w swietle wydarzen na
Ukrainie

Pomimo konfliktéw wewnetrznych z lat 90. oraz wysytania przez Rosje tzw.
rosyjskich sit pokojowych3, do momentu reorientacji przez M. Saakashviliego
kursu politycznego Gruzji Moskwa nie zdecydowata sie uznaé niepodlegtosci Ab-
chazji i Osetii Potudniowej. Choé w ich tzw. wewnetrznej polityce nie doszto do
zadnych przetomowych zmian —wrecz przeciwnie, pogtebita sie zaleznos¢ wobec
Moskwy, uzyskaty status niepodlegtych podmiotéw dopiero po wojnie sierpnio-
wej. Mimo posiadania niezaleznych struktur, w tym de facto armii, niepodlegtos¢
obu tworéw byta i jest iluzoryczna. Ich egzystencja w zdecydowanej mierze za-
lezy od rosyjskiego dofinansowania, zas obrona tzw. terytorium zapewniana jest
przez stacjonujgce tam rosyjskie sity i funkcjonariuszy strazy granicznej. Obie de
facto republiki sg réwniez instrumentalnie wykorzystywane przez Kreml, ktéry
posiada tam swoje bazy wojskowe. Pomimo tego, ich podejscie do zaciesniania
wspotpracy z Rosjg zasadniczo sie rézni.

W przypadku Potudniowe]j Osetii marzenie o potgczeniu z Pétnocng Osetig,
bedaca republikg federacyjng Rosji, jest manifestowane od pierwszego referen-
dum niepodlegtosciowego z 1992 r. i systematycznie powraca w jej dyskursie
politycznym. Ostatnig probe pofaczenia z Rosjg byty de facto prezydent Anatoli
Bibilov podjat w marcu 2022 r., najprawdopodobniej uzywajac referendum jako
elementu strategii w zblizajacych sie de facto wyborach prezydenckich®’. Choé

35 S, Rustan, Gruzja nie dotgczy do sankcji Zachodu przeciwko Rosji, ,,Rzeczpospolita”, 25 lutego
2022,  https://www.rp.pl/konflikty-zbrojne/art35761221-gruzja-nie-dolaczy-do-sankcji-zachodu-
przeciwko-rosji, [dostep: 8 czerwca 2022].

36 | Jonson, A. Clive, Peacekeeping and the Role of Russia in Eurasia, Routledge, London 2021.

37 South Ossetia to take legal steps soon for joining Russia — President Bibilov, ,,TASS”, 30 marca
2022,
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8 maja 2022 r. przegrat w drugiej turze z Alanem Gagloyevem, ostatnim dekre-
tem prezydenckim zadecydowat o organizacji zapowiadanego referendum
17 lipca 2022 r. Przejmujgcy wiadze 30 maja 2022 r. Gagloyev oficjalnie ogtosit
jednak jego zawieszenie®, az do momentu zakoriczenie konsultacji prawnych
z Federacjg Rosyjska.

W przeciwienistwie do Osetii Potudniowej Abchazja wyraznie manifestuje
niepodlegtosciowe aspiracje i unika kojarzenia swojej przysztosci z integracja
z Federacjg Rosyjska. Wykorzystujgc prawne uniki i bierny opér, kolejne ekipy
rzagdzace w Sokhumi stosunkowo dtugo potrafity utrzymac duzg polityczng nie-
zaleznos$¢ od Kremla. Moskwa systematycznie zacie$nia jednak zaréwno wspot-
prace, jak i kontrole nad Abchazjg. Zdaniem abchaskiej opozycji, pierwsze préoby
przejecia Abchazji na wzor krymski miaty pojawic sie ze strony Rosji juz w 2014 r.
Znajac nastroje spoteczne, éwczesny de facto prezydent Alexander Ankvab od-
moéwit takiego rozwigzania, co w konsekwencji kosztowato go utrate stanowiska.
W grudniu 2014 r. nowy de facto prezydent Abchazji Raul Khajimba podpisat
traktat o sojuszu i strategicznym partnerstwie z Rosjg, rozszerzajacy i pogtebia-
jacy umowe o przyjazni, wspotpracy i wzajemnej pomocy z 2008 r. Cho¢ nowe
porozumienie podkreslato pozorng niezaleznos¢ Abchazji, wprowadzato szereg
zobowigzan do integracji obronnosci i ochrony porzadku publicznego, systemoéw
kontroli granic oraz polityki celnej i socjalnej, w tym systemdéw emerytalnych
z rozwigzaniami istniejgcymi w Federacji Rosyjskiej. Nadrzednym celem doku-
mentu byto stworzenie wspdlnej przestrzeni ekonomicznej, kulturowej i bezpie-
czenstwa. Wypetnienie zobowigzan zaproponowanego modelu integracji oznacza
de facto rosyjskie przejecie kontroli nad Abchazjg i wchioniecie jej na wzér pan-
stwa zwigzkowego z Biatorusig®®. Sytuacje Abchazji pogarsza chroniczny problem
z kryzysem energetycznym, ktéry najprawdopodobniej pogtebiata sama Moskwa,
starajac sie zmusié separatystyczne republiki do przyspieszenia reform w zakresie
unifikacji systeméw z Rosjg*. Tylko na przetomie 3 kwartatu 2020 r. i pierwszego
kwartatu 2021 r. Kreml wymogt szereg zmian w zakresie de facto prawa wobec
rezydujacych w Abchazji Rosjan, wzmocnienia i tak juz silnej wspotpracy wojsko-
wej czy umozliwienia prywatyzacji abchaskiego sektora energetycznego.

W czasie protestow na Biatorusi (2020—2021) cze$¢ elit politycznych Federa-
cji Rosyjskiej szukata rozwigzania problemu w debatach o finalizacji procesu pet-

https://tass.com/politics/1429945?utm_source=google.com&utm_medium=organic&utm_ca
mpaign=google.com&utm_referrer=google.com, [dostep: 12 maja 2022].

38 Gagloev: Not right time for referendum on joining Russia, ,KaBkasckuit Y3en”, https://
www.eng.kavkaz-uzel.eu/articles/59086/, [dostep: 12 maja 2022].

39 A. Kvakhadze, The Harmonization of Russian and Abkhazian legislations and Its Significance for
the Abkhazian Society and Official Thilisi, ,,Rondeli Foundation. Georgian Foundation For Stra-
tegic and International Studies”, 2021.

40 |, Tekushev, Abkhazia's unequal partnership with Russia, ,Open Democracy” 2022,
https://www.opendemocracy.net/en/odr/abkhazias-unequal-partnership-with-russia/,
[dostep: 12 maja 2022].
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nej unifikacji Biatorusi z Rosjg. W niedtugim czasie pojawity sie rdwniez dywaga-
cje nad powiekszeniem terytorium o separatystyczne republiki Ukrainy, Moft-
dowy* oraz Gruzji. Na przetomie sierpnia i wrzes$nia 2020 r. rosyjska grupa me-
dialna zorganizowata konferencje prasowg, w czasie ktérej pytano abchaskich
i osetynskich reprezentantéw politycznych o mozliwos$é przytaczenia separaty-
stycznych republik do Rosji. O ile przedstawiciele Potudniowe] Osetii udzielali
odpowiedzi twierdzacych, byly de facto minister spraw zagranicznych Abchazji
Maksim Gvinjia negatywnie ustosunkowat sie do takiej mozliwosci. Nie wptyneto
to jednak na podejscie mediéw rosyjskich, zas podobne pytania i naciski ze
strony rosyjskich politykdw i abchaskich dziataczy, takich jak W. Zyrinowski,
A. Prochanow, Z. Prilepin, J. Fiodorow, S. Eremiejew, K. Zatulin V. Arshba, poja-
wiaty sie w 2021 r. wielokrotnie. Takze entuzjastyczne deklaracje wtadz osetyn-
skich ws. mozliwosci wtgczenia obu republik do Federacji Rosyjskiej w 2022 r.
spotkaty sie z chtodnym przyjeciem Abchazji. De facto wtadze podkreslity po-
strzeganie Rosji wytacznie jako ,strategicznego partnera”, przypominajgc row-
noczesnie, ze de facto Konstytucja Abchazji zaktada jej niepodlegtosé, co wsparte
zostato przez Federacje Rosyjskg w 2008 r. i pozostaje gtdwnym celem tzw. na-
rodu abchaskiego.

Podsumowanie

Wydarzenia wojny rosyjsko-gruzinskiej, w tym szczegdlnie forma blitzkriegu,
z jakg przeprowadzono atak na Gruzje, permanentnie prowadzona i pozbawiona
jakichkolwiek konsekwencji borderyzacja, biernos¢ Zachodu przejawiajgca sie
wyfacznie w publikowaniu stanowisk o ,gtebokim zaniepokojeniu”, a takze po-
wrét Rosji w relacjach z Gruzjg i resztg Swiata do zasady business as usual
w trakcie przeciggania sie sporu terytorialnego o separatystyczne republiki —
przeswiadczyty Rosje o stusznosci przyjetego kierunku i powrotu do strategii re-
alizacji rozwigzan sitowych jako jedynej skutecznej formy interakcji z Zacho-
dem*?. Scenariusz zrealizowany w Gruzji Rosja z powodzeniem powtdrzyta na
Ukrainie, najpierw anektujac Krym i wprowadzajac sity zbrojne na wschéd Ukra-
iny, by nastepnie stworzy¢ kolejne republiki separatystyczne i przejs¢ do udo-
skonalonego schematu business as usual z wtadzami Ukrainy, UE oraz NATO.
Sukcesy tego podejscia spowodowaty znaczgce wzmocnienie przeswiadczenia
Rosji o powrocie do grona mocarstw oraz umocnienie poczucie moralnego

41 M. Swierczynski, Po co Putinowi nowy front? Swiat patrzy teraz na Naddniestrze i Motdawie,
,Polityka", 6 maja 2022, https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/2164471,1,po-co-
putinowi-nowy-front-swiat-patrzy-teraz-na-naddniestrze-i-moldawie.read, [dostep: 11 maja
2022].

42 R, Asmus, A Little War that shook the world: Georgia, Russia, and the future of the West, 1. ed.,
New York 2014, http://www.loc.gov/catdir/enhancements/fy1001/2009037705-b.html.
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prawa do ingerowania w polityke wewnetrzng i zewnetrzng panstw bytego
ZSRR. Zaowocowato to w ostatnich latach m.in. interwencjg militarng w Kazach-
stanie, wystaniem tzw. sit pokojowych w obszar Gérskiego Karabachu oraz pet-
nowymiarowg, kolejng juz agresja na Ukraine. W Swietle ostatnich wydarzen,
przeciagajacy sie konflikt rosyjsko-gruziiski, cho¢ o niskiej intensywnosci, powi-
nien w sposodb szczegdlny powrdcié do agendy rozméw Zachodu z Rosjg. Wyda-
rzenia ostatnich lat zwigzane z przyspieszajgcym i generujgcym coraz wiecej na-
pie¢ procesem graniczenia, jak réwniez konfrontacje w spornym obszarze Chor-
chana-Tsnelisi z przetomu 2019/2020 r. jednoznacznie udowadniajg, ze konflikt
ma tendencje do eskalacji, zadna zas ze zwasnionych stron nie zamierza tolero-
wac dalszego pogarszania sie sytuacji bezpieczenstwa.
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Low intensity conflict: the Russo-Georgian situation after 2008

Summary

The signature of the so-called Six-Point Ceasefire Agreement and the Agreement on Measures
Implementing to the Six-Point Plan by all parties of the Russian-Georgian conflict, resulted in the
international arena considering the Russian-Georgian conflict as frozen. Successive indistinguish-
able politicians elected as a president and prime ministers have ensured that Georgia and its prob-
lem have been forgotten by the international arena and the global mass media. Recognition of
such a status has only emboldened the Russian Federation, leading it to take further steps in the
area of the occupied republics and, in the longer term, the Near Abroad space. Moreover, despite
its official frozen status, the active phase of the conflict has been, and continues to be, maintained
by the Russian Federation by keeping military bases and border guards on Georgia's occupied ter-
ritories, as well as by carrying out a delimitation process (so-called borderisation) with the de facto
separatist authorities. The spikes in tensions at the so-called unrecognised borders indicate that
neither side wants to tolerate a further deterioration of the security situation in that area. In the
face of recent events, including Russia's renewed aggression on Ukraine, the protracted Russian-
Georgian conflict, though of low intensity, should notably return to the agenda of Russia's talks
with the West.
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