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Ewolucja i trendy w polsko-szwajcarskich stosunkach
politycznych, gospodarczych, kulturalnych
i naukowych po 1989 r., z uwzglednieniem
uczestnictwa w organizacjach miedzynarodowych

Streszczenie

Kontakty polsko-szwajcarskie maja kilkusetletnig tradycje, poczynajgc od handlowych, poprzez
naukowe i kulturalne, po dyplomatyczne. Poczatkiem tych ostatnich byto odzyskanie przez Polske
niepodlegtosci w 1918 r., ktérego efektem byto nawigzanie oficjalnych kontaktow dwustronnych,
co taczyto sie z rozwojem wspotpracy gospodarczej, naukowej i kulturalnej. Utrzymywaty sie one
przez caty okres dwudziestolecia miedzywojennego i Il wojny Swiatowej, zmalaty w okresie zimnej
wojny. Wzajemne kontakty odrodzity sie po 1989 r., nabierajgc dynamiki na wielu ptaszczyznach,
czego dowodami byty liczne oficjalne i robocze wizyty wzajemne gtéw panstw i przedstawicieli
rzgdow oraz grup parlamentarnych. W trakcie prowadzonych rozméw poruszano zaréwno kwestie
dwustronne, jak i miedzynarodowe. W poczatkowym okresie wspdtpraca Polski i Szwajcarii opie-
rata sie na umowach dwustronnych, ktére — wraz z przystgpieniem Polski do UE — zostaty zasta-
pione umowami Szwajcaria — UE, w ramach ktérych nadal utrzymuje sie wspdtpraca dwustronna
zaréwno w obszarze miedzypanstwowym, jak i w organizacjach miedzynarodowych i militarnych.

Stowa kluczowe: Polska, Szwajcaria, wspotpraca, stosunki miedzynarodowe.

Wprowadzenie

Kontakty polsko-szwajcarskie majg kilkusetletnig tradycje. Poczatkowo
miaty charakter wytacznie handlowy, z uptywem lat przeksztatcajac sie takze
w kulturalne, naukowe i gospodarcze. Dwustronne stosunki dyplomatyczne na-
wigzane zostaty w 1919 r., po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci i konty-
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nuowane byty — cho¢ w nieco mniejszym zakresie — réwniez w okresie zimnej
wojny, a dynamiki w wielu obszarach nabraty po roku 1989, obejmujac kwestie
polityczne, gospodarcze i handlowe oraz kulturalne i naukowe. W poczatkowym
okresie byty to kontakty bilateralne, z dwustronnymi umowami miedzypanstwo-
wymi. Z chwilg przystgpieniu Polski do UE zostaty zastgpione umowami Szwaj-
caria — UE, w ramach ktdrych wiele polskich regiondw stato sie beneficjentami
szwajcarskich projektow. Nadal utrzymywana jest rowniez — wytgczona z kom-
petencji wspdlnotowej — wspdétpraca dwustronna. Celem niniejszej pracy jest
analiza ewolucji szeroko pojetych polsko-szwajcarskich stosunkéw po 1989 r.,
z uwzglednieniem wspodtpracy bilateralnej i uczestnictwa w organizacjach mie-
dzynarodowych, w tym takze militarnych. Przyjeta w pracy hipoteza badawcza
mowi, ze po upadku muru berlinskiego stosunki polsko-szwajcarskie rozwinety
sie dynamicznie w wielu ptaszczyznach, z wymiernymi korzysciami dla obu stron
i nie zahamowato ich przystgpienie Polski do Unii Europejskiej, zas Szwajcaria —
mimo oporéw zwigzanych z neutralnoscia i wynikami referenddéw, przy aktyw-
nych dziataniach rzgdu — coraz silniej zaczyna postrzegac koniecznosé szerszego
wigczania sie w dziatalnos¢ struktur miedzynarodowych. Praca zawiera siedem
rozdziatéw, omawiajgcych rézne aspekty stosunkdw polsko-szwajcarskich, po-
czynajgc od rysu historycznego, poprzez polityczne i gospodarcze, po kulturalne
i naukowe, z uwzglednieniem kontaktéw bilateralnych i dziatah na arenie mie-
dzynarodowej.

Rys historyczny

Kontakty polsko-szwajcarskie korzeniami siegajg okresu sredniowiecza, gdy
kupcy — wsrdd ktérych najwiekszg aktywnoscig wyrdzniato sie kupiectwo zu-
rychskie (XIV w.) — na targach w Lipsku, Norymberdze czy Krakowie zawierali
duze kontrakty handlowe z panstwami Europy, w tym takze z Polsky. Polskie
miasta, zwtaszcza Krakow, Sciggaty szwajcarskich architektéw, muzykoéw, uczo-
nych i studentow, a budowniczy i rzezbiarze z Tessin pracowali w Warszawie.
Okres renesansu i czasy reformacji rozwinety kontakty kulturalne i naukowe,
a w potowie XV w. Polacy zaczeli studiowa¢ na szwajcarskich wyzszych uczel-
niach. Na poczatku XX w. stanowili ok. 20% ogétu studiujacych. Kontakty dyplo-
matyczne ze Szwajcarig Polska utrzymywata juz od 1917 r., a 10 marca 1919 r.
Szwaijcaria, jako jedno z pierwszych panstw neutralnych, uznata niepodlegtosé
Polski. Nawigzanie oficjalnych stosunkéw dyplomatycznych miedzy obu krajami
nastgpito 12 marca 1919 r., poprzez Delegata Komitetu Narodowego Polskiego
— Jana Modzelewskiego. W tym samym roku w Bernie otwarto Poselstwo Rze-
czypospolitej Polskiej, a pierwszym chargé d’affaires zostat August Zalewski, kto-
rego pod koniec kwietnia 1919 r. zastgpit Jan Modzelewski. Placéwka dyploma-
tyczna Szwajcarii w Warszawie zostata otwarta w 1921 r. Kontakty handlowe
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Konfederacji z Polskg odbywaty sie na podstawie traktatow, zawieranych w 1922,
1936 r. i 1937 r. W 1936 r. Polska zajmowata dziesigte miejsce wsrdod panistw
europejskich, a szesnaste — wsrdd wszystkich, importujacych towary ze Szwajca-
rii, a byly to gtéwnie artykuty spozywcze, wyroby bawetniane, jedwabne i wet-
niane oraz towary drogeryjne i zegarki. W polskim eksporcie do Szwajcarii domi-
nowat wegiel, drewno i pétfabrykaty?.

Po Il wojnie swiatowej wtadze Konfederacji cofnety uznanie dla polskiego
rzadu londynskiego, uznajagc Tymczasowy Rzad Jednosci Narodowej. Wzno-
wiono polsko-szwajcarskie kontakty handlowe, poczagtkowo oparte na porozu-
mieniach kréotkoterminowych, a od 1964 r. — na nowej umowie handlowej, ktéra
zdynamizowata polski eksport (nadal gtéwnie wegla, surowcdw i paliw, ale takze
artykutéw rolno-spozywczych) oraz import (przede wszystkim doébr inwestycyj-
nych — zakupiono m.in. licencje koncernu Sulzer z Wintherthur na produkcje sil-
nikdw, z czego stynety nastepnie Zaktady Cegielskiego w Poznaniu, z sukcesem
produkujgce i eksportujgce silniki okretowe). W 1970 r. wartos¢ polskiego eksportu
do Szwaijcarii wyniosta 67,8 mld frankédw szwajcarskich, zas import —120,7 CHF. Na-
lezy takze pamietad, ze Szwajcaria stata sie drugg ojczyzng wielu Polakéw, wsrdd
ktorych na pamiec zastugujg Tadeusz Kosciuszko (ostatnie lata zycia spedzit
i zmart w Solurze w 1817 r.), Gabriel Narutowicz (student, a nastepnie wybitny
profesor politechniki w Zurychu i inzynier budownictwa kolejowego, ktéry po
odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci powrdcit do kraju i zostat pierwszym pre-
zydentem Rzeczypospolitej) oraz wybitny chemik, ostatni prezydent Il Rzeczypo-
spolitej Ignacy Moscicki (po wybuchu Il wojny Swiatowej i internowaniu w Ru-
munii osiedlit sie i zmart w Versoix pod Genewg). Dynamiczny rozwdj stosunkdéw
polsko-szwajcarskich nastgpit po roku 1989, zaréwno w wymiarze dwustron-
nym, jak i na ptaszczyznie miedzynarodowej, obejmujgc kwestie polityczne, go-
spodarcze, handlowe i spoteczne oraz wymiane kulturalng i naukowa?.

1 M. Ptasinska, Z dziejow polskiego dziedzictwa piSmienniczego w Szwajcarii po Il wojnie Swiato-
wej. 20 lat Fundacji ,,Archivum Helveto-Polonicum” we Fryburgu, ,,Z Badan nad Ksigzka i Ksie-
gozbiorami Historycznymi. Tom specjalny”, Warszawa 2017, s. 508; Wspdtpraca dwustronna,
Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP 2012, www.msz.gov.pl [dostep: 7.09.2020]; M. Wtodar-
ski, Dwa wieki kulturalnych i literackich powiqgzan polsko-bazylejskich 1433-1632, Krakow
2001, s. 53-55; Stosunki dwustronne Polski i Szwajcarii, Schweizerische Eidgenossenschaft,
Szwajcaria i Polska, 2013, www.eda.admin.ch/countries/poland/pl/home [dostep: 16.08.
2019]; J. Wojtowicz, Historia Szwajcarii, Ossolineum, Wroctaw 1989, s. 7, 53, 96, 142, 199;
H. Riggenbach, Polen. Diplomatische Beziehungen und Missionen, Historisches Lexikon der
Schweiz 2016, www.hls-dhs-dss.ch/textes/d/D3367.php [dostep: 21.11.2021]; T. Surdel, Wa-
tesa jedzie do Szwajcarii, ,,Gazeta Wyborcza” 1994, nr 120, s. 8; Poselstwo Rzeczypospolitej Pol-
skiej w Bernie, www.pilsudski.org/pl88-zbiory/zasoby/393-zespol-170 [dostep: 19.09.2020].

2 M. Ptasiniska, op. cit., s. 508; Wspdtpraca dwustronna...; ). Wojtowicz, op. cit., s. 214, 222, 264,
271; H. Riggenbach, Polen. Diplomatische...; T. Surdel, op. cit.; Poselstwo Rzeczypospolitej Pol-
skiej w Bernie.
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Polsko-szwajcarskie kontakty polityczne po 1989 r.

W ramach kontaktow politycznych po 1989 r. przedstawiciele wtadz Rzeczy-
pospolitej Polskiej wielokrotnie goscili w Szwajcarii, a Konfederacji Szwajcarskiej
— w naszym kraju, z wizytami panstwowymi, oficjalnymi i roboczymi. W 1990 r.
Szwajcarie odwiedzit prezydent Wojciech Jaruzelski, goszczac w Bernie oraz
uczestniczagc w corocznym Swiatowym Forum Ekonomicznym w Davos. W 1993 r.
w Warszawie odbyty sie polsko-szwajcarskie konsultacje polityczne, w trakcie
ktorych polskiej delegacji przewodniczyt wiceminister straw zagranicznych Iwo
Byczewski, a szwajcarskiej — sekretarz stanu MSZ Jakob Kellengerger. W 1994 r.
z trzydniowaq wizytg — w randze panstwowej — w Szwajcarii goscit prezydent Lech
Watesa, a towarzyszyly jej wywiady oraz liczne artykuty i audycje o Polsce.
W 1998 r. z oficjalng wizytg robocza, na zaproszenie prezydenta Szwaijcarii Flavia
Cottiego, goscit prezydent Aleksander Kwasniewski. Prowadzone w Bernie roz-
mowy polityczne omawiaty stosunki dwustronne oraz kwestie bezpieczenstwa
europejskiego, ze szczegélnym podkresleniem roli przystgpienia Polski do NATO
oraz wspotpracy Szwajcarii i Polski w ramach OBWE. Obaj prezydenci uzgodnili
takze objecie patronatem dziatan, majacych na celu poznanie mozliwosci zwiek-
szenia szwajcarskich inwestycji w naszym kraju. Kolejna oficjalng wizyte w Szwaj-
carii Aleksander Kwasniewski ztozyt w 2004 r., a gtéwnym jej punktem byty roz-
mowy z prezydentem Konfederacji Josephem Deissem, dotyczgce polityki mie-
dzynarodowej oraz dwustronnych polsko-szwajcarskich stosunkéw gospodar-
czych, zwtaszcza w konteks$cie przystgpienia Polski do UE3.

W 2007 r. w Warszawie goscita prezydent i minister spraw zagranicznych
Szwajcarii Michelin Calmy-Rey, rozmawiajac z prezydentem Lechem Kaczyn-
skim, premierem Jarostawem Kaczyriskim, minister spraw zagranicznych Anna
Fotygg i ministrem rozwoju regionalnego Grazyng Gesickg. W tym samym roku
w Szwajcarii przebywali minister sprawiedliwosci RP Zbigniew Ziobro oraz mini-
ster transportu Jerzy Polaczek. W 2009 r. Szwajcaria i Polska uroczyscie obcho-
dzity 90 rocznice nawigzania stosunkéw dyplomatycznych. W 2010 r. prezydent
Lech Kaczynski uczestniczyt w jubileuszowym czterdziestym Forum w Davos,
gdzie spotkat sie z prezydent Szwajcarii Doris Leuthard, a rozmowy dotyczyty
problemdw politycznych i gospodarczych. W tym samym roku, na zaproszenie
Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, oficjalng wizyte w Polsce ztozyt szef

3 K. Szczepanik, Kalendarium wazniejszych wydarzeri zwigzanych z politykg zagraniczng RP
w okresie sprawowania przez Krzysztofa Skubiszewskiego funkcji ministra spraw zagranicznych.
12 wrzesnia 1989 — 25 pazdziernika 1993, www.pism.pl [dostep: 21.11.2021]; Wspdtpraca
dwustronna...; H. Riggenbach, Polen. Diplomatische...; Stosunki dwustronne...; Polska-Szwajca-
ria: 95 lat stosunkéw dyplomatycznych, Ambasada Rzeczypospolitej Polskiej w Bernie 2014,
https://berno.msz.gov.pl [dostep: 19.09.2020]; Wizyta prezydenta RP w Szwajcarii, 1998,
www.prezydent.pl (7.11.2020); Prezydent Kwasniewski z wizytq w Bernie, PAP 2004, http://in-
fobus.pl [dostep: 16.08.2018].
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szwajcarskich sit zbrojnych generat André Blattmann, a gtdwnym tematem roz-
moéw byta polityka bezpieczenstwa, wspdtpraca w ramach ksztatcenia kadr i wy-
zwania zwigzane z rozwojem sit zbrojnych. W 2011 r. oficjalng wizyte w Polsce
ztozyta prezydent Szwajcarii Micheline Calmy-Rey. Rozmowy z wicepremierem
Waldemarem Pawlakiem i prezydentem Bronistawem Komorowskim dotyczyty
przede wszystkim stosunkéw miedzy Szwajcarig a UE, ale takze polsko-szwajcar-
skich kwestii dwustronnych oraz aktualnych tematéw politycznych. W tym sa-
mym roku prezydent Calmy-Rey spotkata sie z prezydentem Komorowskim pod-
czas Forum Ekonomicznego w Davos, omawiajgc ogdlng sytuacje polityczna
i problemy polityki europejskiej oraz stosunki dwustronne®.

W 2012 r. prezydent Bronistaw Komorowski, na zaproszenie szwajcarskiego
rzadu, ztozyt trzydniowa panstwowg wizyte w Szwajcarii. Podczas oficjalnych
rozméw poruszano kwestie europejskiej polityki i gospodarki oraz wydarzenia
miedzynarodowe. W trakcie tej wizyty prezydent RP podkreslit, ze ,wspdlny ba-
gaz dobrej historii” polsko-szwajcarskiej moze i powinien byé podstawg do kon-
tynuowania dobrych relacji miedzy obu krajami. W 2014 r. z oficjalng wizyta do
Polski, na zaproszenie prezydenta Bronistawa Komorowskiego, przyjechat pre-
zydent i minister spraw zagranicznych Szwajcarii Didier Burkhalter. Podczas roz-
mow poruszano szerokie spektrum problemoéw dotyczacych stosunkéw dwu-
stronnych, ale takze polityki europejskiej, wspotpracy w Grupie Wyszehradzkiej,
przewodnictwa Szwajcarii w OBWE oraz spraw miedzynarodowych, zwtaszcza
probleméw Bliskiego Wschodu i Partnerstwa Wschodniego. Prezydent Burkhal-
ter odwiedzit réwniez Muzeum Auschwitz-Birkenau, wsparte przez Szwajcarie w
2013 r. kwotg 1,2 min szwajcarskich frankéw>.

W marcu 2014 r. Szwajcaria i Polska — z inicjatywy Ambasady RP — uroczyscie
obchodzity w Bernie 95 rocznice nawigzania stosunkéw dyplomatycznych.
W uroczystosciach w Zenrum Paul Klee w Bernie historie tych kontaktow przy-
pomniat ambasador RP Jarostaw Starzycki i zastepca sekretarza stanu w Fede-
ralnym Departamencie Spraw Zagranicznych Konfederacji Szwajcarskiej Georges
Martin. Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych RP Henryka
Moscicka-Dendys podkresdlita role — przyjetej w styczniu 2014 r. w Warszawie
przez prezydentow Bronistawa Komorowskiego i Didiera Burkhaltera — wspdlnej
deklaracji wspétpracy, zaznaczajgc zaangazowanie Szwajcarii w rozwigzanie
konfliktu na Ukrainie, w ramach szwajcarskiego przewodnictwa w OBWE. Geor-

4 K. Szczepanik, op. cit.; Wspdtpraca dwustronna...; H. Riggenbach, Polen. Diplomatische...; Sto-
sunki dwustronne...; Drugi dzieri wizyty w Szwajcarii, www.prezydent.pl/archiwum-bronistawa-
komorowskiego [dostep: 17.10.2020]; Polska—Szwajcaria: 95 lat stosunkéw dyplomatycz-
nych...; Wizyty 2009, www.dfae.admin.ch/countries/poland/home/aktualnosci/kalendarz/wi-
zyty/wizyty-2009.html [dostep: 19.09.2020].

5 Wspdtpraca dwustronna...; H. Riggenbach, Polen. Diplomatische...; Stosunki dwustronne...;
Drugi dzieri wizyty w Szwajcarii...; Wizyty 2012, www.dfae.admin.ch/countries/poland/home/
aktualnosci/kalendarz/wizyty/wizyty-2012.html [dostep: 19.09.2020]; Polska-Szwajcaria: 95 lat
stosunkéw dyplomatycznych...



44 Aleksander CZICHOS

ges Martin podkreslit istotng role szwajcarsko-polskiej wspdtpracy na arenie
miedzynarodowej oraz znaczenie szwajcarskiego wktadu finansowego w fun-
dusz kohezyjny, majacy na celu wyrédwnanie poziomu ekonomicznego i spotecz-
nego w krajach Europy, ktérego najwiekszym beneficjentem jest Polska. Nastep-
nego dnia, we Fryburgu, odbyty sie rozmowy polsko-szwajcarskie, w ktérych po-
ruszono sprawy dwustronne, w tym losy zagrozonego zamknieciem — utworzo-
nego w 1870 r. przez hrabiego Wtadystawa Platera na zamku w Rapperswil —
Muzeum Polskiego, a takze zagadnienia miedzynarodowe, zwtaszcza wydarzenia
na Ukrainie®.

W 2015 r. po raz pierwszy, na zaproszenie Didiera Burkhaltera, z roboczg
wizytg do Szwajcarii udat sie Minister Spraw Zagranicznych Grzegorz Schetyna.
W trakcie rozmoéw poruszano kwestie relacji dwustronnych — po roku od podpi-
sania wspolnej deklaracji o ich pogtebieniu, dyskutowano takze o stosunkach
obu krajow z UE. W tym samym roku z dwudniowg roboczg wizytg w Polsce —
w ramach konsultacji politycznych — goscit szwajcarski sekretarz stanu Yves Ros-
sier, a tematem rozmow z przedstawicielami polskiego rzadu byty stosunki dwu-
stronne, sytuacja regionalna i doswiadczenia Szwajcarii w trakcie jej przewod-
nictwa w OBWE. Kontakty polsko-szwajcarskie kontynuuje prezydent Andrzej
Duda, ktéry kilkakrotnie goscit w Konfederacji, w 2016 r. rozmawiajac z prezy-
dentem Johannem Schneider-Ammannem o przysztosci UE w kontekscie
brexitu, a takze o specjalnym statusie Szwajcarii w relacjach ze Wspdlnota.
W 2019 r. z okazji — organizowanej z inicjatywy Ambasady Szwajcarii w Polsce —
100-letniej rocznicy nawigzania polsko-szwajcarskich stosunkéw dyplomatycz-
nych, w Warszawie goscit prezydent Konfederacji Ueli Maurer, a rozmowy z pre-
zydentem Andrzejem Dudg dotyczyty bilateralnej wspotpracy w zakresie nowo-
czesnych technologii oraz relacji Szwajcarii z UE i kwestii historycznych, w tym
takze Muzeum Polskiego w Rapperswilu’.

Polsko-szwajcarskie kontakty parlamentarne po 1989 r.

State kontakty od lat utrzymujg parlamentarzysci obu krajow. W 2009 r.
w Polsce przebywata szwajcarska grupa parlamentarna pod przewodnictwem

6  Wspdtpraca dwustronna...; H. Riggenbach, Polen. Diplomatische...; Stosunki dwustronne...; Pol-
ska—Szwajcaria: 95 lat stosunkow dyplomatycznych...; Wizyty 2014, www.dfae.admin.ch/coun-
tries/poland/home/aktualnosci/kalendarz/wizyty/wizyty-2014.html [dostep: 19.09.2020]; Pre-
zydent Szwajcarii z wizytg w Polsce, https://niezalezna.pl/271170-prezydent-szwajcarii-z-wi-
zytg-w-polsce [dostep: 28.12.2022].

7 Wspdtpraca dwustronna...; H. Riggenbach, Polen. Diplomatische...; Stosunki dwustronne...; Pol-
ska—Szwajcaria: 95 lat stosunkow dyplomatycznych...; Wizyty 2015, www.dfae.admin.ch/coun-
tries/poland/home/aktualnosci/kalendarz/wizyty/wizyty-2015.html  [dostep: 19.09.2020];
W niedziele prezydent Andrzej Duda z matzonkq udaje sie do Szwajcarii, 2016, https://wiado-
mosci.wp.pl [dostep: 19.09.2020]; Prezydent Szwajcarii z wizytq w Polsce.
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senatora Claude’a Janiaka. Byta to pierwsza wizyta — utworzonej w 2008 r. —
szwajcarsko-polskiej grupy przyjazni i wpisata sie w obchody 90-lecia nawigzania
stosunkéw dyplomatycznych miedzy Szwajcarig a RP. W jej trakcie parlamenta-
rzys$ci spotkali sie w Sejmie z polsko-szwajcarskg grupa parlamentarng pod prze-
wodnictwem poset Elzbiety Gesickiej, ztozyli takze kwiaty pod pomnikiem Ga-
briela Narutowicza oraz odwiedzili polskie filie szwajcarskich firm w Siedlcach
(Stadler i Przedsiebiorstwo Energetyczne Sp. z 0.0.). Takze w 2009 r., na zapro-
szenie marszatka Senatu Bogdana Borusewicza, w Gdarnsku goscit przewodni-
czacy Rady Kantondéw Alain Berset, uczestniczgc w nadzwyczajnym posiedzeniu
Stowarzyszenia Senatéw Europy. W tym samym roku z oficjalng wizytg w Szwaj-
carii przebywat minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski, a tematem jego
rozméw ze swoim odpowiednikiem — Micheline Calmy-Rey — byty stosunki dwu-
stronne Polski i Szwajcarii oraz polityka europejska i kwestie bezpieczenstwa na-
rodowego. W 2011 r. na zaproszenie marszatka Sejmu RP Grzegorza Schetyny
w Polsce goscita delegacja szwajcarskich parlamentarzystow z przewodniczgcym
szwajcarskiego parlamentu Jean-René Germanierem na czele, uczestniczgc m.in.
w spotkaniach z marszatkami polskiego parlamentu oraz odwiedzajac projekty
finansowane w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspdtpracy w woje-
woédztwie lubelskim®,

Pod koniec paZdziernika 2018 r przedstawiciele polsko-szwajcarskiej grupy
parlamentarnej pod przewodnictwem Stanistawa Gotojucha udali sie do Szwaj-
carii na zaproszenie przewodniczgcego szwajcarsko-polskiej grupy przyjazni, de-
putowanego Rady Narodowej — Gerharda Pfistera. W trakcie wizyty odbywaty
sie spotkania w szwajcarskim parlamencie w Bernie oraz w Zollikofen, na wyz-
szych uczelniach ksztatcenia zawodowego i agrarnego. Delegacja odwiedzita
takze Solure, gdzie powitat jg cztonek kantonalnego rzagdu Remo Ankli, a nastep-
nie odwiedzita Muzeum im. Tadeusza Kosciuszki. W Lucernie ztozyta kwiaty na
odnowionym grobie Konstantego Rokickiego, ktéry w latach 1939-1945, jako
konsul RP w Bernie — nalezgc do tzw. grupy bernenskiej — wystawit fatszywe
paszporty dla okoto 2 tysiecy Zydéw, ratujac ich przed Holokaustem. Gtéwne
uroczystosci upamietniajgce konsula odbyty sie w pierwszych dniach pazdzier-
nika, z udziatem polskiej pary prezydenckiej, ocalonych i ich rodzin oraz Polakéw
i Zydéw mieszkajacych w Szwajcarii®.

8 Wizyty 2008-2007, www.dfae.admin.ch/countries/poland/home/aktualnosci/kalendarz/wi-
zyty/wizyty-2008-2007.html [dostep: 19.09.2020]; Wizyty 2009; Wizyty 2011, www.dfae.ad-
min.ch/countries/poland/home/aktualnosci/kalendarz/wizyty/wizyty-2011.html [dostep: 19.09.
2020].

9 Polsko-szwajcarska grupa parlamentarna z wizytq w Szwajcarii, Ambasada Rzeczypospolitej
Polskiej w Bernie 2018, https://berno.msz.gov.pl [dostep: 10.09.2020]; Szwajcaria: Konsul Kon-
stanty Rokicki wystawit w latach 40 paszporty dla okofo 2 tysiecy Zydéw, 2018, www.gazeta-
prawna.pl/artykuly/1106870 [dostep: 9.11.2021]; M. Koztowska, Prezydent w Szwajcarii wez-
mie udziat w ceremonii upamietnienia konsula K. Rokickiego, 2018, https://dzieje.pl/aktualno-
Sci [dostep: 21.11.2021].
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Polsko-szwajcarska wspotpraca gospodarcza po 1989 r.

Szeroka wspotpraca polsko-szwajcarska obejmowata i nadal obejmuje sfere
gospodarcza. Pierwszg umowe handlowg Polska i Szwajcaria podpisaty w 1922 r.
Do czasu przystgpienia Polski do UE obowigzywaty kolejne umowy dwustronne,
ktére w 2004 r. zostaty zastgpione bilateralnymi umowami Szwajcaria — UE.
W ramach gospodarczych uméw dwustronnych po 1989 r., szwajcarski eksport
do Polski wzrdst ponad pieciokrotnie i byt kontynuowany po 2004 r. W 2007 r.
wartos¢ towarow eksportowanych (przede wszystkim farmaceutykow i wyro-
bow przemystu chemicznego oraz maszyn) wyniosta 2,166 min frankéw szwaj-
carskich. Import polskich wyrobéw do Szwajcarii (gtdwnie mebli, samochodéw
i maszyn, ale takze wyrobdw rolniczych) wzrést w tym okresie prawie osmiokrot-
nie, osiggajgc kwote 1,062 min CHF. Do 2002 r. Polska byta najwazniejszym han-
dlowym partnerem Szwajcarii, nastepnie role te przejety Czechy. Tym niemniej
Polska byta najwiekszym beneficjentem szwajcarskiego kapitatu wsréd panstw
Europy Srodkowej i Wschodniej, z bezposrednimi inwestycjami wynoszgcymi
3,975 mIn CHF na koniec 2006 r. Po 1989 r. Polska byta takze gtéwnym odbiorca
szwajcarskich funduszy pomocowych, w ramach ktérych do 1999 r. — w formie
pomocy technicznej, a do 2001 r. — w formie pomocy finansowej — otrzymata
ogolnie 264 min CHF. Po zakonczeniu tych projektéw pomocowych Szwajcaria
nadal angazowata sie i angazuje we wspotprace w obszarze handlu i inwestycji,
czego przyktadem moze byé chocby otwarcie w 2003 r. przy Ambasadzie Szwaj-
carii w Warszawie Swiss Business Hub, czy tez zaangazowanie inwestycyjne ze
strony Swiss Organisation for Facilitating Investments oraz kooperacja w kwestii
ochrony $rodowiska®.

W trakcie oficjalnej wizyty roboczej w Szwajcarii w 1998 r. prezydent Alek-
sander Kwasniewski spotkat sie z przedstawicielami szwajcarskiego biznesu oraz
z cztonkami Zwigzku Przemystu i Handlu, zapraszajgc do dalszego inwestowania
w Polsce. Przypomniat takze, ze wsréd laureatow — przyznanych po raz pierwszy
w tym roku — Nagréd Gospodarczych Prezydenta RP znalazty sie dziatajace
w Polsce szwajcarskie firmy — NESTLE i ABB. W trakcie kolejnej wizyty, w 2004 r.,
prezydent Kwasniewski podkreslit coraz lepsze szwajcarsko-polskie kontakty go-
spodarcze, ktére powinny dynamiczniej rozwijac sie po przystgpieniu Polski do

10 H. Riggenbach, Polen. Wirtschaftliche Beziehungen, Historisches Lexikon der Schweiz 2016,
www.hls-dhs-dss.ch/textes/d/D3367.php [dostep: 21.11.2021]; Wspdtpraca dwustronna...;
Stosunki dwustronne...; Szwajcarsko-Polski Program Wspdtpracy, Ambasada Rzeczypospolitej
Polskiej w Bernie 2012, https://berno.msz.gov.pl [dostep: 8.07.2020]; Wizyty 2008-2007;
W 360 stopni wokdt funduszy szwajcarskich, 2017, www.programszwajcarski.gov.pl [dostep:
7.10.2021]; Notatka informacyjna o Szwajcarii i wspotpracy gospodarczej z Polskqg, Minister-
stwo Rozwoju 2017, https://docplayer.pl/17365606 [dostep: 19.09.2020]; Wizyta Prezydenta
RP w Szwaijcarii...; Prezydent Kwasniewski z wizytq w Szwajcarii; Prezydent Kwasniewski z wi-
zytqg w Bernie...; Drugi dzien wizyty w Szwajcarii...
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UE, zaréwno w obszarze handlu, jak i inwestycji szwajcarskich w Polsce, ale takze
dla polskich przedsiebiorcow w Szwajcarii. W 2008 r. w Warszawie miata miejsce
robocza wizyta szwajcarskiego sekretarza stanu Jean-Daniela Gerbera, ktory roz-
mawiat z przedstawicielami Narodowego Banku Polskiego oraz cztonkami pol-
skiego rzadu, m.in. z wicepremierem i ministrem gospodarki Waldemarem Paw-
lakiem, sekretarzem stanu Adamem Szejnfeldem i minister rozwoju regional-
nego Elzbietg Biefikowska, w kwestiach dalszej wspdtpracy gospodarczejtt.

W 2009 r., podczas Swiatowego Forum Ekonomicznego w Davos, doszto do
spotkania prezydenta Szwajcarii Hansa-Rudolfa Merza z premierem RP Donal-
dem Tuskiem, w trakcie ktérego podkreslono dobre stosunki polsko-szwajcar-
skie oraz omawiano mozliwosci zapobiegania kryzysowi finansowemu, wspot-
prace w ramach Miedzynarodowego Funduszu Walutowego oraz szwajcarska
pomoc finansowg w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspodtpracy.
W 2010 r., na zaproszenie prezydent Doris Leuthard, w Szwajcarii goscit wice-
premier Waldemar Pawlak, a omawiano przede wszystkim dalszy rozwdj szwaj-
carsko-polskich stosunkéw handlowych. W tym samym roku podczas Forum Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej w Zurychu Lech Watesa zachecat przedsiebiorcéw
do nawiagzywania wspétpracy z firmami w Europie Srodkowej i Wschodniej.
W trakcie oficjalnej panstwowej wizyty w Szwajcarii w 2012 r. prezydent Broni-
staw Komorowski podkreslat znaczenie preznie rozwijajgcych sie kontaktéw go-
spodarczych, zwtaszcza zaangazowanie szwajcarskiego kapitatu w inwestycje
w Polsce, ktore osiggnety wartos¢ okoto 7 mld CHF, co dato okoto 35 tysiecy
miejsc pracy w dziatajgcych w Polsce szwajcarskich firmach, zajmujacych sie
gtéwnie takimi dziedzinami, jak farmacja, telekomunikacja i energetyka. Z kolei
polskie inwestycje w Szwajcarii osiggnety sume okoto 700 min euro. W tym sa-
mym roku w Polsce z oficjalng wizytg roboczg goscit radca federalny i minister
gospodarki Szwajcarii Johann N. Schneider-Ammann, odbywajac spotkania
z przedstawicielami polskiego rzadu, ktérych celem byto pogtebienie dwustron-
nych stosunkdéw gospodarczych. Od 2012 r. obserwowano rosngce dodatnie dla
Polski saldo, wynikajgce z wysokiego kursu szwajcarskiego franka oraz z racjona-
lizacji importu wyrobdw farmaceutycznych?®2,

W 2013 r. z oficjalng wizytg w Polsce goscita sekretarz stanu szwajcarskiego Mi-
nisterstwa Gospodarki, Nauki i Badarn Marie-Gabrielle Ineichen-Fleisch, a w sktad

11 H. Riggenbach, Polen. Wirtschaftliche Beziehungen...; Wspdtpraca dwustronna...; Stosunki
dwustronne...; Szwajcarsko-Polski Program Wspdtpracy...; Wizyty 2008-2007; W 360 stopni wokot
funduszy szwajcarskich...; Wizyta Prezydenta RP w Szwaijcarii...; Prezydent Kwasniewski z wizytq
w Szwaijcarii...; Prezydent Kwasniewski z wizytq w Bernie...; Drugi dzien wizyty w Szwajcarii...

12 H, Riggenbach, Polen. Wirtschaftliche Beziehungen...; Wspdtpraca dwustronna...; Stosunki
dwustronne...; Szwajcarsko-Polski Program Wspdtpracy...; Wizyty 2009...; Wizyty 2010...,
www.dfae.admin.ch/countries/poland/home/aktualnosci/kalendarz/wizyty/wizyty-2014.html
[dostep: 19.09.2020]; W 360 stopni wokdt funduszy szwajcarskich...; Notatka informacyjna
o Szwajcarii i wspotpracy...; Wizyta Prezydenta RP w Szwaijcarii...; Prezydent Kwasniewski z wizytg
w Szwajcarii...; Prezydent Kwasniewski z wizytq w Bernie...; Drugi dzien wizyty w Szwajcarii...
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delegacji wchodzili przedstawiciele matych i srednich przedsiebiorstw z sektora
energetyki oraz instytutéw badawczych. Podczas obrad rozmawiano o mozliwo-
$ciach wspétpracy miedzy instytutami a sektorem prywatnym. Pani Ineichen-Fleisch
wzieta takze udziat w uroczystym otwarciu — wspétfinansowanego przez Szwajcarie
— Centrum Komunikacyjnego w Legionowie. W 2013 r. catkowita wymiana han-
dlowa Szwaijcarii z naszym krajem wyniosta 3,8 mld CHF. Obecnie Szwajcaria plasuje
sie na 22 miejscu wsrdd panstw bedacych handlowymi partnerami Polski. Obroty
towarowe z Konfederacjg w 2015 r. wzrosty o ponad 9%, polski eksport zas o0 14,6%,
utrzymujac sie przez kolejne kwartaty. W polskim eksporcie do Szwajcarii przewa-
Zajg wyroby przemystowe, aparaty i elektronika, pojazdy, meble i inne wyposazenie
mieszkan, wyroby metalowe i tekstylne oraz ubrania i buty. W imporcie ze Szwajcarii
nadal przewazajg wyroby farmaceutyczne i chemiczne, a obecne réwniez maszyny,
aparaty, elektronika, metale, wyroby precyzyjne i zegarki®>.

Podczas wizyty w Szwajcarii w 2016 r. prezydentowi Andrzejowi Dudzie towa-
rzyszyta grupa innowacyjnych przedsiebiorcéw, dla ktorych na politechnice w Lo-
zannie zorganizowano spotkanie ze szwajcarskimi przedsiebiorcami i naukowcami.
Rozmawiano o rozwoju ksztatcenia zawodowego i koniecznosci jego odbudowy
w Polsce wedtug szwajcarskich wzorcodw. Nalezy jeszcze wspomnieé o dziatalnosci
Polsko-Szwajcarskiej Izby Gospodarczej, stanowigcej platforme wymiany doswiad-
czen oraz wiedzy dla zrzeszonych w niej firm, co czyni ona poprzez — organizowane
przy wspodtpracy Ambasady Szwajcarii w Polsce i Swiss Business Hub Poland — spo-
tkania biznesowe i promocyjne, cykle szkolen dla kadr zarzgdzajgcych (prowadzone
przez referentéw z renomowanych szwajcarskich uczelni biznesowych), seminaria
dotyczace regulacji prawnych oraz konferencje i imprezy gospodarcze, ale takze wy-
szukiwanie partneréw biznesowych. Raport opracowany przez firme doradczg De-
loitte i Polsko-Szwajcarska Izbe Gospodarczg, a zatytutowany Wspdtpraca, wzrost,
innowacje. 20 lat inwestycji szwajcarskich w Polsce, wykazat, ze polsko-szwajcarska
wspoétpraca rozwija sie dynamicznie, zwfaszcza w obszarze handlu i inwestycji. Ra-
port podaje réwniez, ze w Polsce szybkos¢ wzrostu PKB na osobe, wedtug parytetu
sity nabywczej, wynosi 6% i jest wyzsza niz w Szwajcarii (2,9%) i UE (4,2%). W ostat-
nich dwudziestu latach polski eksport do Szwajcarii wzrdst dziewieciokrotnie, wyno-
szac 1,93 mld dolardéw, za$ szwajcarski do Polski wzrdst trzykrotnie i wyniost 1,44
mld dolaréw. Szwajcarskie inwestycje bezposrednie w Polsce w 2015 r. osiggnety
17,5 mld ztotych, stawiajac ten kraj na drugim (po Niemczech) miejscu, przed USA4,

13 H, Riggenbach, Polen. Wirtschaftliche Beziehungen...; Stosunki dwustronne...; Wizyty 2009...,
Wizyty 2010...; W 360 stopni wokét funduszy szwajcarskich...; Notatka informacyjna...; Ustugi
dla firm cztonkowskich, 2014, https://swisschamber.pl/uslugi.php [dostep: 27.11.2020]; Polski
eksport do Szwajcarii wzrést dziesieciokrotnie, PAP/PSZ 2018, www.wnp.pl/rynki-zagraniczne
[dostep: 19.09.2020]; Szwajcarsko-Polski Program Wspdtoracy...; Wizyty 2013, www.dfae.ad-
min.ch/countries/poland/home/aktualnosci/kalendarz/wizyty/wizyty-2014.html [dostep: 19.09.
2020]; Wspdtpraca dwustronna...

14 H, Riggenbach, Polen. Wirtschaftliche Beziehungen...; Wspdtoraca dwustronna...; Stosunki
dwustronne...; Szwajcarsko-Polski Program Wspdtopracy...; Notatka informacyjna...; W niedziele
prezydent Andrzej Duda...; Polski eksport do Szwajcarii...
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W grudniu 2007 r. w Bernie przedstawiciele szwajcarskiej Rady Federalnej
i rzadu RP podpisali bilateralng Umowe ramowgq o wdrazaniu szwajcarsko-pol-
skiego programu wspdtpracy w celu zmniejszenia réznic spoteczno-gospodar-
czych w obrebie rozszerzonej Unii Europejskiej, okreslang takze jako Szwajcar-
sko-Polski Program Wspdtpracy lub Fundusz Szwajcarski, w ramach ktérego
Szwajcaria do 2017 r. przekazata Polsce 489 min frankéw (art. 3 umowy) szwaj-
carskich na realizacje 58 duzych projektow i ponad 1700 — mniejszych, ze wspar-
ciem przeznaczonym dla pieciu obszaréw, obejmujgcych rozwdj regionalny
i ochrone granic, sSrodowisko naturalne i infrastrukture, nauke, zdrowie i pomoc
spoteczng oraz spoteczenstwo obywatelskie i wspdtprace partnersky. Przeka-
zana Polsce kwota stanowita prawie potowe z ponad miliarda frankéw przezna-
czonych przez Szwajcarie dla objetych programem panstw, ktore wstgpity do UE
w 2004 r. Srodki te przekazywano w formie bezzwrotnej pomocy, ze szwajcar-
skim upowaznieniem — dziatajgc poprzez Szwajcarskg Agencje ds. Rozwoju
i Wspdtpracy (SDC), Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP oraz poprzez Szwaj-
carski Panistwowy Sekretariat do Spraw Ekonomicznych (SECO) i Ministerstwo
Gospodarki RP — do wdrazania w imieniu Konfederacji Szwajcarsko-Polskiego
Programu Wspotpracy (art. 9), z zaznaczeniem koniecznosci corocznych spotkan
i raportow dotyczacych jej realizacji (art. 8). Byt to najwiekszy program dwu-
stronnej wspotpracy, jaki Szwajcaria kiedykolwiek wspierata. Przeznaczone
srodki zostaty rozdysponowane przede wszystkim w wojewddztwie lubelskim,
podkarpackim, matopolskim i swietokrzyskim, z przeznaczeniem gtéwnie na pro-
jekty z zakresu infrastruktury, ochrony zdrowia i Srodowiska oraz rozwoju lokalnego
i regionalnego. Wsparcie z funduszu otrzymali takze przedsiebiorcy oraz instytucje
publiczne i organizacje pozarzagdowe. Wsrdd najwazniejszych nalezy wymienié, rea-
lizowany w latach 2012-2017, projekt , Instalacja systemdw energii odnawialnej
w budynkach uzytecznosci publicznej oraz domach prywatnych w gminach powiatu
buskiego i pificzowskiego”, dofinansowany kwotg 16,84 min CHF®®,

W tym samym okresie realizowany byt — dofinansowany 5,14 min CHF i ad-
resowany do przedszkoli — projekt edukacyjny ,Dziecinstwo bez préchnicy”.
Dzieki wsparciu z Funduszu (2,84 min CHF) w latach 2011-2016, w ramach ,,Przy-
gotowania mobilnych grup kontrolnych Stuzby Celnej do wykonywania zadan
szybkiego reagowania i zarzadzania kryzysowego”, funkcjonariusze na wschod-
niej granicy Polski przeszli specjalistyczne szkolenia i kursy jezykowe, otrzymali

15 W 360 stopni wokdt funduszy szwajcarskich...; Szwajcarsko-Polski Program Wspdtpracy zakon-
czony, www.programszwajcarski.gov.pl [dostep: 19.09.2020]; 10 lat Szwajcarsko-Polskiego
Programu Wspdtpracy, www.programszwajcarski.gov.pl [dostep: 19.09.2020]; Festiwal Szwaj-
carski — Sita Regiondw. Impreza plenerowa inna niz wszystkie!, www.programszwajcar-
ski.gov.pl [dostep: 21.10.2021]; M. Wasilewska, Szwajcaria inwestuje w Polske, Publicystyka
2008, https://publicystyka.ngo.pl [dostep: 21.11.2021]; Umowa Ramowa pomiedzy Rzgdem
Rzeczypospolitej Polskiej a Szwajcarskq Radq Federalng o wdrazaniu szwajcarsko-polskiego
programu wspotpracy w celu zmniejszenia réznic spoteczno-gospodarczych w obrebie rozsze-
rzonej Unii Europejskiej, 2007, art. 3, 8, 9.
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rowniez 105 wyposazonych pojazdéw, takze do przewozu pséw. W tych samych
latach, z dofinansowaniem w wysokosci 6,72 min CHF, wdrazano projekt , Gory
Swietokrzyskie Nasza Przysztoscig”, w ramach ktérego powstato 76 nowych firm,
a dotacje otrzymato 77 organizacji pozarzgdowych, zas rezultatem tego jest po-
wroét do historycznych i kulinarnych tradycji regionu, z ich upowszechnianiem.
W latach 2012-2015 realizowano projekt ,Poprawa infrastruktury domoéw po-
mocy spotecznej i/lub placowek opiekuriczo-wychowawczych oraz podnoszenie
kwalifikacji personelu w tym réwniez pielegniarek i pielegniarzy ww. instytucji”,
w ktorym dofinansowanie poptyneto do placéwek opiekunczo-wychowawczych
wojewoédztwa podkarpackiego. Ponadto, w ramach dofinansowania z Funduszu,
zneutralizowano w Polsce 131 tys. ton azbestu, a zdrowotnymi programami pro-
filaktycznymi (m.in. zapobieganie otytosci i chorobom przewlektym oraz alkoho-
lizmowi i uzywaniu $Srodkéw psychoaktywnych) objeto ponad 1,6 min osdb.
Utworzono réwniez okofo 879 nowych miejsc pracy oraz umozliwiono wspét-
prace ponad 500 naukowcdw obu krajéw, zwtaszcza w zakresie nanotechnologii
i wykorzystana technologii informatycznych w astrofizyce, ze szkoleniami i kur-
sami oraz efektem w postaci ponad 20 wnioskéw patentowych. Przyznano po-
nadto 1352 granty na przedsiewziecia stymulujgce rozwdj regionalny. Szwajcar-
sko-Polski Program Wspétpracy zostat zamkniety w 2017 r. podsumowaniem
dziesieciu lat w trakcie konferencji w Zamku Ujazdowskim w Warszawie, ktorej
towarzyszyt Festiwal Szwajcarski, z licznymi imprezami regionalnymi w miej-
scach, gdzie byly realizowane projekty dofinansowane z Funduszu?.

W polsko-szwajcarskich stosunkach gospodarczych istotng role odgrywa
takze wspodtpraca inwestycyjno-kapitatowa, a Szwajcaria plasuje sie na dziewia-
tym miejscu wsrdd zagranicznych inwestorow w naszym kraju. Na koniec 2014 r.
wartosé inwestycji szwajcarskich wynosita 4,1 mld euro, za$ w ostatnich latach
pojawity sie nowe inwestycje, a wsrdd nich: Sandoz w przemysle farmaceutycz-
nym, Sud Wolle AG — w tekstylnym (przedzalnia widkien wetnianych), Steinhoff
Europe AG — w meblarskim, Model Georg Utz Holding — w produkcji opakowan,
i Glas Troesch AG — EURGLAS Niewiaddow — w przemysle szklarskim. Ponadto ro-
$nie liczba projektow realizowanych w sferze ustug przez banki (Credit Suisse),
czy firmy farmaceutyczne (firma Roche przeniosta do Polski czes¢ swojej dziatal-
nosci). Ocenia sie, ze szwajcarskie firmy w Polsce zatrudniajg ponad 35 tysiecy
0s0b, a najwieksze znaczenie majg: Krono-Holding AG (ptyty wiérowe, przetwor-
stwo), Nestle S.A. (napoje, przetwdrstwo spozywcze), Kraft Jacobs Suchard AG
(artykuty spozywcze), czy Stadler Rail AG (pojazdy szynowe). Ostatnia firma ma
zaktad montazowy w Siedlcach, produkujacy pociagi i wagony tak na rynek kra-
jowy, jak i na eksport. Najwazniejszymi polskimi inwestorami na rynku szwajcar-
skim sg: Bioton S.A., Abplanalp Engineering AG i ADB Group, ponadto inwestujg

16 W 360 stopni wokdt funduszy szwajcarskich....; Szwajcarsko-Polski Program Wspdtpracy zakon-
czony...; 10 lat Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspdtpracy...; Festiwal Szwajcarski — Sita Re-
gionow...; M. Wasilewska, op. cit.; Szwajcaria inwestuje w Polske...
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takze osoby prywatne, banki zas dokonujg operacji finansowych poprzez szwaj-
carski system bankowy'’.

Polsko-szwajcarska wspétpraca kulturalna i naukowa po 1989 r.

W kontaktach miedzypanstwowych istotng role petni takze dyplomacja kul-
turalna. Wielu mieszkajacych w Szwajcarii Polakéw potozyto duze zastugi w pie-
legnowaniu i popularyzowaniu polskiej kultury, przy szerokiej wspétpracy Szwaj-
caréw. Obok —zamknietego w 2022 r., a posiadajacego bogatg biblioteke i archi-
wum oraz zwiedzanego przez pét miliona turystéw rocznie — Muzeum Polskiego
w Rapperswilu, duze zastugi w upowszechnianiu historii kontaktéw polsko-szwaj-
carskich ma, dziatajgca ponad dwadziescia lat, zatozona we Fryburgu przez Jacka
i Ludwike Sygnarskich, Fundacja ,,Archivum Helveto-Polonicum”, ktérej akt zato-
zycielski oficjalnie podpisano w czerwcu 1997 r. Fundacja gromadzi i populary-
zuje ogromne zbiory polonikéw w 116 zespotach archiwalnych, posiada okoto 80
tysiecy wolumindw i wiele eksponatéw muzealnych, organizuje wernisaze i wy-
stawy w jezyku francuskim oraz wydaje wielojezyczne publikacje. W obszarze
polsko-szwajcarskiej wspotpracy kulturalnej nalezy takze odnotowaé otwarcie
w 1994 r. w Krakowie przedstawicielstwa szwajcarskiego stowarzyszenia kultu-
ralno-naukowego Pro Helvetia, ktére w 2005 r. zostato przeniesione do War-
szawy. W Morges i Solurze w Szwajcarii dziatajg polskie stowarzyszenia kultu-
ralne, a jako ciekawostke nalezy wspomnieé, ze Rok Chopinowski w 2010 r. ob-
chodzony byt takze w Szwajcarii®é.

Okazjg do zaprezentowania kultury naszego kraju byty uroczyste obchody 100-
-lecia Niepodlegtosci Polski, ktére odbywaty sie zaréwno w naszym kraju, jak
i w Szwajcarii, gdzie — w Patacu Narodéw w Genewie, z udziatem polskiej pary pre-
zydenckiej — miat miejsce uroczysty koncert dla $Srodowisk dyplomatycznych i opi-
niotwdrczych, zwigzanych z dziatalnoscig ONZ. Utwory Ignacego Jana Paderew-
skiego, Fryderyka Chopina i Stanistawa Moniuszki wykonata Orkiestra Symfoniczna
Uniwersytetu Muzycznego im. Fryderyka Chopina w Warszawie pod batutg Grzego-
rza Nowaka, z udziatem pianisty Rafata tuszczewskiego. Wiele oséb uczestniczyto
W — zorganizowanym przez Stowarzyszenie Polskie w Szwajcarii i Ambasade RP
w Bernie — kolejnym uroczystym koncercie poswieconym 100-leciu Niepodlegtosci

17 Notatka informacyjna o Szwajcarii i wspotoracy...

18 M. Ptasinska, Z dziejow polskiego dziedzictwa pismienniczego w Szwajcarii po Il wojnie swiato-
wej. 20 lat Fundacji Archiwum Helveto-Polonicum we Fryburgu, ,,Z Badan nad Ksigzka i Ksiego-
zbiorami Historycznymi”, tom specjalny: Polonika w zbiorach obcych, Warszawa 2017, s. 510—
512, 515; H. Riggenbach, Polen. Polenmuseum, Historisches Lexikon der Schweiz 2016,
www.hls-dhs-dss.ch/textes/d/D3367.php [dostep: 21.11.2021]; Stosunki dwustronne...;
M. Matyja, M. Prokopiuk, Muzeum Polskie i Biblioteka w Rapperswilu, ,,Wolna Kultura i Eduka-
cja” 2009, nr 1 (101), www.ebib.pl/2009/101 [dostep: 21.11.2021]; Prezydent Szwajcarii z wi-
zytq w Polsce...
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Polski, ktéry odbyt sie w Casino Montbenon w Lozannie 4 listopada 2018 r. Amba-
sador RP Jakub Kumoch w swoim przemdwieniu przypomniat sytuacje pieciu poko-
len Polakéw pod zaborami oraz role jezyka ojczystego i wage niepodlegtosci w zyciu
wszystkich narodow. W czesci artystycznej wystgpili Krzysztof Ksigzek i Agnieszka
Zahaczewska-Ksigzek, wykonujac utwory Fryderyka Chopina, Ignacego Jana Pade-
rewskiego i Karola Szymanowskiego. 10 listopada 2018 r. odbyt sie Maraton Polskiej
Niepodlegtosci pod nazwg Run the Residence, w ktérym dyplomaci, m.in. z Izraela,
Azerbejdzanu i Wielkiej Brytanii, a takze Polonia i inni biegacze, mieli do pokonania
100 okrazen wokét budynku Ambasady RP w Bernie. Muzeum Polskie w Rapperswilu
i jego bogate zasoby zostang uratowane, dzieki zakupowi przez Polske w 2022 r. —
takze w Rapperswilu, nieopodal zamku — zabytkowego kompleksu Schwanen, gdzie
muzeum bedzie kontynuowaé swojg dziatalno$¢°.

Szeroka wspotpraca polsko-szwajcarska ma miejsce takze w wymiarze nau-
kowym. Od 1991 r. Polska jest cztonkiem — wspodtpracujgcej z ONZ — Europejskiej
Organizacji Badan Jadrowych (CERN), jednostki badawczej, do ktérej nalezy
dwadzieécia panstw, w tym — bedaca jednym z jej zatozycieli — Szwajcaria.
W ramach tej wspodtpracy polscy badacze z krakowskiego Instytutu Fizyki Jadro-
wej uczestniczyli w wielu wspdlnych projektach, wsrdd ktérych najbardziej
znany jest Wielki Zderzacz Hadrondw pod Genewa. Polsko-szwajcarska wspot-
praca naukowa odbywa sie takze w ramach Europejskiej Agencji Kosmicznej
(ESA), gdzie badania naukowe wigzg sie z kontaktami gospodarczymi, w formie
dostepu do nowych technologii i wprowadzania ich do przemystu. W ramach
Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspétpracy, w latach 2014-2015 funkcjono-
wat Polsko-Szwajcarski Fundusz Stypendialny, z ktérego mogli korzystaé polscy
studenci studiéw doktoranckich i mtodzi pracownicy naukowi wszystkich dyscy-
plin akademickich, prowadzac badania naukowe w szwajcarskich instytucjach
naukowo-badawczych przez okres od 6 do 18 lub 24 miesiecy?.

Aktywnos¢ Polski i Szwajcarii na forum miedzynarodowym

Oprodcz politycznych, gospodarczych, kulturalnych i naukowych kontaktéw
dwustronnych Polska i Szwajcaria wykazujg wspdlng aktywnos¢ na forum mie-

19 Koncert w Lozannie z okazji 100-lecia Niepodlegtosci Polski, Ambasada Rzeczypospolite] Polskiej
w Bernie, 2018, https://berno.msz.gov.pl [dostep: 19.09.2020]; 100 okrgzen na 100-lecie Nie-
podlegtosci w Bernie, Ambasada Rzeczypospolitej Polskiej w Bernie, 2018, https://berno.
msz.gov.pl [dostep: 19.09.2020]; Para prezydencka w Genewie, 2018, www.prezydent.pl/aktu-
alnosci/wizyty-zagraniczne/art.290 [dostep: 19.08.2020]; Muzeum Polskie w Rapperswilu urato-
wane!, https://www.gov.pl/web/szwajcaria/muzeum-polskie-w-rapperswilu-uratowane [do-
step: 27.12.2022].

20 M. Zejmo, Wspdina aktywnos¢ Polski i Szwajcarii na arenie miedzynarodowej, ,Studia Gdan-
skie. Wizje i rzeczywistos¢” 2016, nr 13, s. 275-282; Polsko-Szwajcarski Fundusz Stypendialny,
www.eurodesk.pl/granty [dostep: 3.09.2021].
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dzynarodowym, co byto bardzo ograniczone w latach 1945-1989 ze wzgledu na
Owczesny uktad geopolityczny. Do 1989 r. Szwajcaria, powotujgc sie na swoja
neutralno$¢, nie przystapita do ONZ, ale zgtosita swéj udziat m.in. w Swiatowe;
Organizacji Zdrowia (WHO), Organizacji NZ ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO),
Funduszu Naroddéw Zjednoczonych na rzecz Dzieci (UNICEF), czy Organizacji NZ
ds. Oswiaty, Nauki i Kultury (UNESCO). Powotujac sie na federalny zakaz wcho-
dzenia w unie celne i ekonomiczne, bardzo sceptycznie odnosita sie do éwcze-
snej integracji europejskiej (Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali, a nastepnie
EWG), deklarujgc wytgcznie swdj udziat gospodarczy w planie Marschalla i stajgc
sie w 1948 r. cztonkiem Organizacji Europejskiej Wspotpracy Gospodarczej, prze-
ksztatconej nastepnie w Organizacje Wspdtpracy Gospodarczeji Rozwoju (OECD,
1961). W kolejnych latach Szwajcaria powoli zaczeta odchodzi¢ od stanowiska
niechetnego zblizeniu z Europg, stajac sie wspotzatozycielem Europejskiego Sto-
warzyszenia Wolnego Handlu (EFTA, 1960), dotaczajgc do Rady Europy (CoE,
1963) i Uktadu Ogdlnego w Sprawie Cet i Handlu (GATT, 1966), przeksztatconej
w 1995 r. w Swiatowa Organizacje Handlu (WTO) oraz podpisujac Europejskg
Konwencje Praw Cztowieka (1974). Uczestniczyta takze w instytucjonalizacji Ko-
mitetu Bezpieczenstwa Wewnetrznego Europy (KBWE) i podpisata jego akt kon-
cowy (1975). Sytuacja stosunkow dwustronnych znaczgco zmienita sie po roku
1989, gdy Polska dotgczyta do CoE (1991), a piec¢ lat pdzniej stata sie cztonkiem
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). W poczatkach lat dzie-
wieddziesigtych Polska i Szwajcaria przystapity do Banku Swiatowego i do WTO.
W listopadzie 1992 r. w Genewie Polska podpisata porozumienie z krajami EFTA
w sprawie utworzenia strefy wolnego handlu oraz porozumienie o handlu arty-
kutami rolnymi. W tym samym roku Szwajcaria dotgczyta do Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego (MFW), ktérego cztonkostwo Polska odnowita szes¢ lat
wczesniej?t.

Konfederacja Szwajcarska w koncu stata sie cztonkiem ONZ (2002), konse-
kwentnie jednak pozostajgc poza strukturami UE i NATO, cho¢ od potowy lat
dziewieddziesigtych — w ramach swojej nowe] polityki bezpieczeristwa — dziata
w programie Partnerstwo dla Pokoju (PdP), ktérej jednym z zatozen jest aktywne
angazowanie sie w miedzynarodowe dziatania na rzecz bezpieczenstwa, pokoju
i praw cztowieka. Takie stanowisko Szwajcarii (poparte przez spoteczeristwo
w referendum) pozwolito na zacie$nienie dwustronnych kontaktow z Polska
jeszcze w okresie udziatu naszego kraju w PdP, a pdzniej juz jako cztonka NATO.
Od 1999 r. 7otnierze obu krajéow uczestniczyli w miedzynarodowych — wspiera-
jacych dziatania NATO — kontyngentach pokojowych i stabilizacyjnych z manda-

21 M. Zejmo, Wspdina aktywnosé..., s. 283-284; idem, Polityka Szwajcarii wobec Unii Europejskiej,
,Krakowskie Studia Matopolskie” 2014, nr 19, s. 146-147; E. Miklas, Specyfika stosunkow
Szwajcarii i Unii Europejskiej, 2009, www.psz.pl/117-polityka [dostep: 21.11.2021]; S.C. Ko-
ztowski, Ewolucja stosunkow miedzy Konfederacjg Szwajcarskq i Unig Europejskq: strategia bi-
lateralizmu w impasie, ,,Studia Europejskie” 2015, nr 3, s. 59-60.
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tem ONZ, a jednym z pierwszych byfa operacja Miedzynarodowych Sit Pokojo-
wych (KFOR) w Kosowie. Od 2004 r. polscy i szwajcarscy zotnierze oraz obserwa-
torzy uczestniczyli w operacji Miedzynarodowych Sit Wspierania Bezpieczen-
stwa (ISAF) w Afganistanie. Wspdlng misjg z ramienia ONZ sg takze dziatania sta-
bilizacyjne w Demokratycznej Republice Kongo (MONUSCO) oraz monitorowa-
nie bezpieczenstwa i warunkéw rozwoju w Sudanie Potudniowym (UNMISS).
Poza misjami ONZ i NATO zotnierze Szwaijcarii i Polski uczestniczg takze w tych
podejmowanych przez UE, czego przyktadem moze byé¢ udziat Szwajcaréow w Eu-
ropean Union Police Mission (EUMP) w Macedonii oraz w Aceh Monitoring Mis-
sion (AMM) w Indonezji, a takze ich dotgczenie w 2004 r. do miedzynarodowego
kontyngentu (z udziatem Polski) w operacji European Union Force (EUFOR)
w Bosni i Hercegowinie?2.

Poza wspétpracg militarng Polska i Szwajcaria utrzymujg wiele kontaktow
w réznych organizacjach miedzynarodowych, wsréd ktérych najwazniejszymi sg
ONZ i Komisja Nadzorcza Panstw Neutralnych (KNPN) oraz Organizacja Bezpie-
czenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE), ktéra zastgpita — wspdttworzong
przez obydwa kraje — KBWE. W ramach OBWE, w 2014 r., pod éwczesnym (ro-
tacyjnym) kierownictwem Szwaijcarii, przy silnym wsparciu Polski, wykazano za-
angazowanie obu krajow w zatagodzenie konfliktu ukrainskiego. Przyktadem
wspotpracy miedzynarodowej Polski i Szwajcarii w ramach ONZ jest fakt wyboru
obu panstw do Rady Praw Cztowieka Narodéw Zjednoczonych na lata 2010—-
2013. Na ptaszczyinie ekonomicznej szeroka wspoétpraca Szwajcarii i Polski ma
miejsce w ramach OECD, gdzie Polska zyskata mozliwosé korzystania z gospodar-
czych doswiadczen Konfederacji. Drugg istotng pod tym wzgledem instytucja
jest Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, zwtaszcza po 2012 r., gdy obydwa
kraje podpisaty porozumienie o dwuletniej polsko-szwajcarskiej rotacji na sta-
nowisku dyrektora wykonawczego konstytuanty (do tego czasu stanowisko to
piastowat przedstawiciel Szwajcarii, a Polak byt jego zastepcg). Powstat rowniez
projekt podobnych zmian w Banku Swiatowym?.

Polska i Szwajcaria a Unia Europejska

Konsekwencjg przystgpienia w 2004 r. Polski do UE byto wygasniecie dwu-
stronnych polsko-szwajcarskich uméw (w tym takze handlowych), ktére musiaty
zostacé zastgpione dwustronnymi umowami Szwajcaria—Unia Europejska. Tym
niemniej, nadal pozostajg aktualne i obowigzujg niektére dwustronne umowy
polsko-szwajcarskie, ktérych nie obejmuje kompetencja wspdlnotowa, a nalezg

22 M, Zejmo, Wspdina aktywnosé..., s. 284; idem, Polityka Szwajcarii wobec..., s. 147-148; E. Mi-
klas, op. cit.; S.C. Koztowski, op. cit., s. 59-60.

23 M. Zejmo, Wspdlna aktywnosé..., s. 284; idem, Polityka Szwajcarii wobec..., s. 148-149; E. Mi-
klas, op. cit.; S.C. Koztowski, op. cit., s. 60.
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do nich m.in.: umowa z 1989 r. dotyczgca wzajemnego popierania i ochrony in-
westycji; podpisana w 1991 r. Konwencja w sprawie unikania podwdjnego opo-
datkowania w zakresie podatkéw od dochodu i majagtku, ktéra dotyczy osdb
mieszkajgcych lub majacych siedzibe w jednym lub obu panstwach (art. 1) oraz
aktualnie istniejgcych podatkéw — w Polsce obejmuje podatek dochodowy od
0s6b prawnych i fizycznych, w Szwajcarii zas podatek od dochodu i majatku na
szczeblu federalnym, kantonalnym i gminnym (art. 2); umowa o wymianie sta-
zystéw z 1993 r.; umowa z 2005 r. o przyjmowaniu i przekazywaniu oséb prze-
bywajacych bez zezwolenia; umowa z 2005 r. o wzajemnej ochronie informacji
niejawnych; umowa z 2012 r. o wspétpracy w zakresie szkolenia wojskowego?.
Mimo iz Szwajcaria przez dziesieciolecia pozostawata poza strukturami mie-
dzynarodowymi, w tym ONZ, EWG i UE, to aktywnie z nimi wspétpracowata na
wielu ptaszczyznach. Podstawy prawne tych stosunkéw oparte byty na umo-
wach, poczynajgc od Miedzynarodowego Zwigzku Telekomunikacyjnego (ITU,
1865) oraz powotanych w 1875 r. — Miedzynarodowego Zwigzku Pocztowego
(UPU) i Miedzynarodowej Organizacji Pracy (ILO), poprzez agendy ONZ takie, jak:
FAO, UNICEF i Miedzynarodowa Organizacja Lotnictwa Cywilnego (ICAO, 1947),
UNESCO (1949), agenda Wysokiego Komisarza NZ ds. Uchodzcéw (UNCHR,
1951), Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej (IAEA, 1957), GATT (1966),
Program NZ ds. Rozwoju Przemystowego (UNIDO, 1967), Swiatowa Organizacja
Witasnosci Intelektualnej (WIPO, 1970), Miedzynarodowa Agencja Energii (IEA,
1974), Program Srodowiskowy ONZ (UNEP, 1975) i Miedzynarodowy Fundusz
Rozwoju Rolnictwa (IFAD, 1977 r.), Umowa o wzajemnych ubezpieczeniach
(1989) oraz Umowa o bezpieczenstwie cet i utatwieniach celnych (1990), po IMF
(1992) oraz Grupe Banku Swiatowego (WBG, 1992) i WTO (1995). Istotng role
we wzajemnej wspotpracy odgrywajg dwustronne umowy Szwajcaria—UE, do
ktérych — poza wspomnianymi juz CERN (1954), EFTA (1960), OECD (1961), CoE
(1963) i ESA (1975) — nalezg takze: umowy z Europejskg Unig Ptatniczg (EPU,
1950), umowa o wolnym handlu pomiedzy EWG a Konfederacjg Szwajcarska
(1972) oraz z umowa z Europejska Komisjg Ekonomiczng (ECE, 1972)%.
Stosunki unijno-szwajcarskie czesto okreslane sg jako ,integracja bez czton-
kostwa”, w oparciu o — sformutowane przez szwajcarskg Rade Federalng i wig-
zace do chwili obecnej — zasady méwiace, ze w przypadku przystepowania Kon-
federacji do organizacji miedzynarodowych cztonkostwo w nich nie moze dopro-
wadzi¢ do naruszenia polityki neutralnosci oraz musi zosta¢ zachowana autono-
mia w polityce ekonomicznej i handlowej. Przez dziesieciolecia kontakty Szwaj-

24 Wspétpraca dwustronna...; M. Zejmo, Polityka Szwajcarii..., s. 146—147; Konwencja miedzy Rze-
czgpospolitg Polskq a Konfederacjq Szwajcarskg w sprawie unikania podwdjnego opodatkowa-
nia w zakresie podatkéw od dochodu i majqtku, 1991, Dz. U. 1993, nr 22 poz. 92 z pdin. zm.,
art. 1, 2.

25 M. Zejmo, Polityka Szwajcarii..., s. 150-151; Wspdétpraca dwustronna...; S.C. Koztowski, op. cit.,
s. 59-60.
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caria—Europa regulowata umowa o wolnym handlu miedzy EWG a Konfederacja
Szwajcarska z 1972 r., ktéra do konca XX w. byfa podstawowym dokumentem
okreslajgcym zasady kontaktéw Konfederacji z UE, przy referendalnym poparciu
72% Szwajcaréw. Najnowsza umowa — Bilaterale — po rozszerzeniu Unii o nowe
kraje zostata zastgpiona dwoma pakietami dwustronnych umoéw sektorowych,
znanych jako Bilaterale | i Bilaterale Il. Pierwszy pakiet podpisano w 1999 r., za$
drugi — w roku 2004. Kolejnymi porozumieniami Szwajcaria—UE byty umowy
0 zniesieniu barier celnych (2009) oraz w zakresie szkolnictwa i wspotpracy
o$wiatowej (2010)%.

Pierwszy pakiet siedmiu umow (Bilaterale 1) dotyczy transportu lotniczego,
transportu towardw i oséb kolejg, swobodnego przeptywu oséb, handlu produk-
tami rolnymi, zamoéwien publicznych, wspdtpracy naukowo-technicznej i wza-
jemnego uznawania w dziedzinie oceny zgodnosci. Najwiecej kontrowersji
w Szwajcarii wzbudzit problem swobodnego przeptywu oséb, postulowano na-
wet poddanie tej kwestii pod referendum. Jednak wobec zdecydowanego sta-
nowiska UE, ze umowy pakietu negocjowane sg razem, bez mozliwosci przyjecia
tylko ich czesci, przy odrzuceniu pozostatych, wszystkie siedem zostato podda-
nych pod gtosowanie i przyjetych, przy czym szesc z nich weszto w zycie z chwilg
ich ogtoszenia, w kwestii za$ przeptywu oséb przewidziano w Szwajcarii okres
przej$ciowy?’.

Drugi pakiet (Bilaterale Il), zawierajacy dziewie¢ uméw UE-Szwajcaria, doty-
czy wspotpracy w dziedzinie statystyki, obszaru audiowizualnego, udziatu Kon-
federacji w Schengen, kwestii azylowych, walki z oszustwami podatkowymi,
opodatkowania oszczednosci, handlu przetworzonymi produktami rolnymi,
udziatu w Europejskiej Agencji Srodowiska i opodatkowania mieszkajacych
w Szwajcarii emerytowanych pracownikéw pochodzgcych z krajéw UE. W 2006 r.
zostata podpisana umowa miedzy Rada Federalng Szwajcarii a UE, znana jako
Memorandum of Understanding, w ktérej Rada wyraza zgode na przeznaczenie
przez Szwajcarie 1 mld CHF na zmniejszenie rdznic spoteczno-gospodarczych
w obrebie rozszerzonej Wspdlnoty. Dzieki tej umowie Polska otrzymata wspo-
mniane juz fundusze w wysokosci 489 min CHF w ramach Szwajcarsko-Polskiego
Programu Wspodtpracy. W 2011 r. UE i Szwajcaria podpisaty umowe w sprawie

26 Notatka informacyjna o Szwajcarii i wspdtpracy...; Wspdtpraca dwustronna...; Szwajcaria dys-
kryminuje obywateli oSmiu paristw cztonkowskich UE, w tym Polski, 2012, www.euractiv.pl [do-
step: 17.10.2020]; M. Zejmo, Polityka Szwajcarii..., s. 149-153; E. Miklas, op. cit.; Umowa
UE/Szwajcaria w sprawie ochrony nazw pochodzenia i oznaczer geograficznych produktow rol-
nych i srodkéw spozywczych, ,Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej” 2013, C 51 E/37; S.C. Ko-
ztowski, op. cit., s. 62—65; K. Bartczak, F.G. de los Fayos, Europejski Obszar Gospodarczy (EOG),
Szwajcaria i kraje pétnocy, Dokumenty informacyjne o Unii Europejskiej 2018.

27 Notatka informacyjna o Szwajcarii i wspétpracy...; Wspdtpraca dwustronna...; Szwajcaria dys-
kryminuje obywateli osmiu panstw...; M. Zejmo, Polityka Szwajcarii..., s. 153—157; E. Miklas,
op. cit.; Umowa UE/Szwajcaria w sprawie...; S.C. Koztowski, op. cit., s. 67-70; K. Bartczak,
F.G. de los Fayos, op. cit.
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ochrony nazw pochodzenia i oznaczen geograficznych produktéw rolnych i srod-
kéw spozywczych, zmieniajgca poprzednig umowe z 2010 r.?®

Problemem w stosunkach Szwajcaria—UE pozostajg ograniczenia w obrocie to-
warowym, w tym w imporcie produktow rolnych ze wszystkich krajow UE, wynika-
jace m.in. z ochrony szwajcarskiego rynku rolnego, facznie z ustalaniem kontyngen-
téw i cen minimalnych oraz okresowym zawieszaniem importu i wprowadzaniem
opfat granicznych. Drugim problemem jest umowa o swobodnym przeptywie osdb,
ktérg Szwajcaria wprowadzata powoli i stopniowo, ustalajgc okresy przejsciowe
oraz kontyngenty pozwolen na pobyt, a nawet —w 2012 r. — czasowo ograniczajgc
liczbe zezwolen dla obywateli nowych o$miu krajow cztonkowskich (w tym Polski).
Ograniczenia te wygasty w maju 2014 r., jednak sytuacja ponownie skomplikowata
sie po ogtoszeniu wynikow — przeprowadzonego w lutym tego roku — referendum,
w ktorym niewielkg wiekszoscig gtoséw Szwajcarzy zadecydowali o ograniczeniu mi-
gracji oraz wypracowaniu z UE nowych metod kontyngentowania, co Wspdlnota
zdecydowanie odrzuca. Kolejnym problemem jest, trwajgcy od 2005 r., spdér miedzy
Szwaijcarig a Komisjg Europejskg dotyczgcy odmiennych stanowisk w kwestiach po-
datkowych — réznego traktowania dochodu uzyskiwanego w kraju i za granica®.

Taki stan rzeczy powinien zaowocowac nawet rewizjg pozostatych uméw
UE-Szwajcaria, czego poczatkiem moze by¢ chocby wstrzymanie negocjacji
umowy dotyczacej przystgpienia Szwajcarii do programu Erasmus. Dyskusja
w kwestiach spornych miedzy UE a Szwajcarig trwa juz od 2008 r., a sprowadza
sie przede wszystkim do wypracowania nowych rozwigzan instytucjonalnych,
dla witasciwego funkcjonowania umoéw dwustronnych juz zawartych oraz dla
przysztych. Zdaniem UE, nie ma uzasadnienia dotychczasowy uprzywilejowany
status Konfederacji, ktdra — bedac uczestnikiem rynku wewnetrznego — powinna
podlegac wszystkim prawom przyjetym przez pozostatych cztonkéw. Unia zde-
cydowanie domaga sie implementacji przez Szwajcarie przepiséw unijnych,
uwazajac, ze umowy dwustronne sg przestarzate i stajg sie nieprzydatne. Ko-
nieczne jest zatem podpisanie ramowej umowy instytucjonalnej, ktéra zastgpi-
taby niesprawdzajace sie sektorowe umowy dwustronne°,

Nalezy jeszcze wspomniec o utworzeniu w 1994 r. — na mocy porozumienia
podpisanego w Porto 2 maja 1992 r. — Europejskiego Obszaru Gospodarczego
(EOG), ktérego celem jest rozszerzenie rynku wewnetrznego UE na kraje nale-

28 Notatka informacyjna o Szwajcarii i wspétpracy...; Wspétpraca dwustronna...; M. Zejmo, Poli-
tyka Szwajcarii..., s. 156-157; E. Miklas, op. cit.; Umowa UE/Szwajcaria w sprawie...; S.C. Ko-
ztowski, op. cit., s. 62—65; K. Bartczak, F.G. de los Fayos, op. cit.

29 Notatka informacyjna o Szwajcarii i wspétpracy...; Wspotoraca dwustronna....; Szwajcaria dys-
kryminuje obywateli osmiu panstw...; M. Zejmo, Polityka Szwajcarii..., s. 157-158; E. Miklas,
op. cit.; Umowa UE/Szwajcaria w sprawie...; S.C. Koztowski, op. cit., s. 67-72; K. Bartczak,
F.G. de los Fayos, op. cit.

30 Notatka informacyjna o Szwajcarii i wspétpracy...; Wspétpraca dwustronna...; M. Zejmo, Poli-
tyka Szwajcarii..., s. 149-160; E. Miklas, op. cit.; Umowa UE/Szwajcaria w sprawie...; S.C. Ko-
ztowski, op. cit., s. 70-72; K. Bartczak, F.G. de los Fayos, op. cit.
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z3ce do EFTA, lecz niebedace cztonkami Wspélnoty. Prawa i obowigzki rynku we-
wnetrznego UE zostaty zatem rozszerzone na wszystkie panstwa EFTA (z wyjat-
kiem Szwaijcarii) oraz przez nie implementowane do wtasnego prawodawstwa.
Nadzér nad ich wdrazaniem i egzekwowaniem sprawujg organy EFTA i Wspdlny
Komitet Parlamentarny. Dzieki EOG ma miejsce swobodny przeptyw towardw,
0s6b, ustug i kapitatu, obywatele wszystkich panstw do niego nalezgcych moga
swobodnie przemieszcza¢ sie, osiedla¢ i nabywaé nieruchomosci. Ponadto
prawa te uwzgledniajg konkurencyjnos¢, transport, energie, wspétprace gospo-
darcza i walutowa, polityke spoteczng, ochrone konsumenta, ochrone srodowi-
ska, statystyke, prawa spotek, a takze badania i rozwdj technologiczny, przy
czym te ostatnie tylko w obszarach wdrazanych w ramach wspétpracy. Postano-
wienia porozumienia EOG nie dotyczg wspdlnej polityki rolnej i rybotéwstwa,
unii celnej oraz wspdlnej polityki handlowej, zagranicznej i bezpieczenstwa, ani unii
celnej i walutowej. Rdwnoczesnie EOG wprowadzit strefy wolnego handlu i wspdl-
nego rynku, wtasnie bez unii celnej. Szwajcaria brata udziat w negocjacjach porozu-
mienia i podpisata je, a wkrotce rzad ztozyt wniosek o przystapienie do UE3L.

Negatywny wynik referendum z 1992 r. spowodowat rezygnacje Konfedera-
cji z ubiegania sie o cztonkostwo tak w UE, jak i EOG. Problem braku cztonkostwa
Szwajcarii w unii celnej oraz w EOG uregulowany zostat dwustronnymi umo-
wami z UE, dzieki ktorym nastapita znaczna liberalizacja stosunkéw handlowych,
zwilaszcza w zakresie transportu lotniczego, ktérego przepisy s3 w praktyce
spdjne z unijnymi, czego nie mozna powiedzie¢ o pozostatych, zwtaszcza w za-
kresie przeptywu ustug, co nie utatwia integracji. Mimo tych problemoéw Szwaj-
caria jest obecnie jednym z najwazniejszych partnerow UE w obszarach handlo-
wych, finansowych i kulturalnych, a nawet wymiaru sprawiedliwosci, méwi sie
takze, ze jest bardziej z nig zintegrowana niz nowi cztonkowie (zwtaszcza Rumu-
nia i Butgaria). Inicjatywa antyimigracyjna z 2014 r. w Szwajcarii i wynik referen-
dum w tej kwestii pogorszyty stosunki Konfederacji z UE, jednak przyjecie przez
szwajcarski parlament (2016) ustawy o cudzoziemcach, w formie ograniczajgcej
jej wptyw, w czesci znormalizowat stosunki Szwajcarii z UE. Obywatele Szwajcarii
majg priorytetowe prawo do zatrudnienia w sektorach o ponadprzecietnej sto-
pie bezrobocia, przepisy nie ograniczajg juz — wynikajgcych z umowy o swobod-
nym przeptywie osdb — praw obywateli UE*2,

0d 1972 r. (Umowa o wolnym handlu z EWG) UE i Szwajcaria podpisaty po-
nad 120 uméw dwustronnych i dwa wspomniane pakiety umow sektorowych,
ktore dostosowywaty duzg czes$¢ prawa Konfederacji do prawa UE. Z jednej
strony unormowaty one w czesci stosunki gospodarcze, z drugiej jednak stano-
wig skomplikowang sie¢ — trudnych do dotrzymania — zobowigzan, mimo ich re-

31 E, Miklas, op. cit.; M. Zejmo, Polityka Szwajcarii..., s. 148-149; S.C. Koztowski, op. cit., s. 62;
K. Bartczak, op. cit.

32 E, Miklas, op. cit.; M. Zejmo, Polityka Szwajcarii..., s. 148-149; S.C. Koztowski, op. cit., s. 62;
K. Bartczak, op. cit.
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gularnej aktualizacji, poniewaz majg one statyczny charakter, nie ma réwniez
mechanizméw ich dostosowania do zmieniajgcego sie prawa UE. Nie ma takze
mozliwosci ich kontroli i rozstrzygania sporéow. W maju 2014 r. rozpoczety sie
zatem zZzmudne negocjacje UE i Szwaijcarii, dotyczgce ramowego porozumienia
instytucjonalnego, przy czym Rada UE stoi na stanowisku uniemozliwienia (np.
w kwestiach energii elektrycznej i przedtuzenia réwnowaznosci finansowej)
Szwajcarii dalszego dostepu do jednolitego rynku. Ostatnie lata zaowocowaty
jednak wyrazng poprawg stosunkdéw Szwajcaria—UE, a zapoczatkowato to spo-
tkanie prezydent Konfederacji Doris Leuthard z przewodniczagcym KE Jeanem-
Claudem Junckerem w kwietniu 2017 r. w Brukseli. Doprowadzito ono do aktu-
alizacji czeéci dwustronnych umow, w tym umowy o wzajemnym uznaniu®,

W listopadzie 2017 r. UE i Szwajcaria podpisaty umowe o potgczeniu syste-
mow handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (ETS), a rzad Szwaj-
carii rozpoczat procedure w kwestii nowego finansowego wtgczenia sie w zmniej-
szenie réznic spotecznych i gospodarczych w krajach poszerzonej UE. Ponadto
wypracowano kwestie instrumentow rynkéw finansowych (przepisy weszty
w zycie w styczniu 2018 r.), przy czym réwnowaznosc finansowg przyznano tylko
na rok, uzalezniajac jej przedtuzenie od postepdw negocjacji porozumienia in-
stytucjonalnego. Cho¢ ta decyzja wywotata pewne napiecie w stosunkach UE—
Szwajcaria, to jednak uwaza sie, ze rozpoczat sie proces pozytywnych i oczeki-
wanych negocjacji instytucjonalnych. Ponadto Rada UE stoi na zdecydowanym
stanowisku, aby uniemozliwi¢ Szwajcarii dostep do jednolitego rynku wewnetrz-
nego bez wypracowania umowy ramowej oraz mechanizméw rozstrzygania spo-
row i wprowadzenia ich do obecnych uméw dwustronnych. Z poczatkiem stycz-
nia 2020 r. Szwajcaria stata sie pierwszym krajem, ktérego system handlu upraw-
nieniami do emisji gazéw cieplarnianych zostat powigzany z unijnym systemem
(EU ETS). Stato sie to po prawie dziesieciu latach negocjacji, poniewaz jeszcze
w 2010 r. Rada upowaznita Komisje Europejskg do rozméw z Konfederacjg
w kwestii umowy dotyczacej tego powigzania. Po wielu latach Szwajcaria wpro-
wadzita wszystkie niezbedne przepisy, obejmujgce m.in. takze lotnictwo, spet-
niajgc wymagane kryteria, wobec czego umowa mogta wejs¢ w zycie, a obie
strony formalnie wymienity instrumenty zatwierdzajace lub ratyfikujace3*.

Podsumowanie

Kontakty polsko-szwajcarskie liczg kilka stuleci. Poczgtkowo miaty charakter
prawie wyfacznie relacji handlowych, w mniejszym stopniu kulturalnych i nau-

33 E. Miklas, op. cit.; K. Bartczak, op. cit.

34 K. Bartczak, op. cit.; Powigzanie Szwajcarii z unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji,
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2019/12/09/linking-of-switzerland-to-
the-eu-emissions-trading-system-entry-into-force-on-1-january/2020/ [dostep: 6.09.2022].
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kowych, cho¢ trzeba pamietac o wielu polskich studentach pobierajgcych nauki
na wyzszych uczelniach Szwajcarii, ale takze Szwajcarach uczacych sie w Polsce.
Poczatkiem oficjalnych kontaktéw dwustronnych byto odzyskanie przez Polske
niepodlegtosci w 1918 r., skutkujace nawigzaniem w 1919 r. stosunkdéw dyplo-
matycznych oraz rozwojem wspoétpracy gospodarczej, naukowej i kulturalnej.
Utrzymywaty sie one przez caty okres dwudziestolecia miedzywojennego i Il
wojny Swiatowej, w mniejszym stopniu w okresie zimnej wojny, a odbudowane
zostaty po 1989 r. Mdéwiac o elementach wspdlnej historii, nie mozna zapominaé
o tym, ze neutralna Szwajcaria — przez dziesieciolecia — byta drugg ojczyzng wielu
Polakéw, poczynajgc od okresu rozbioréw, po Il wojne Swiatowga. Po upadku
muru berlinskiego kontakty szwajcarsko-polskie nabraty dynamiki na wielu
ptaszczyznach. Dowodem tego mogg by¢ liczne wizyty panstwowe — oficjalne
i robocze, podejmowane przez gtowy obu panstw oraz przedstawicieli rzagdéw
i parlamentow, a w trakcie rozmoéw poruszane byty — i nadal sg — nie tylko pro-
blemy dwustronne, ale i kwestie miedzynarodowe.

Szeroko pojeta wspodtpraca gospodarcza, naukowa i kulturalna Polski i Szwaj-
carii w poczatkowych latach opierata sie na miedzypanstwowych umowach
dwustronnych, z ktérych czes¢ — wytaczona z kompetencji wspdlnotowej — obo-
wigzuje do chwili obecnej. Wraz z przystgpieniem Polski do UE wygasta wiek-
szo$¢ umow bilateralnych, ktdre zostaty zastgpione umowami Szwajcaria—Unia
Europejska, w ramach ktérych nadal funkcjonuje szeroka wspdtpraca polsko-
-szwajcarska, nie tylko w zakresie miedzypanstwowym, ale takze — wspdlnie —
w organizacjach miedzynarodowych, w tym réwniez w obszarze militarnym.

Analiza materiatéw zrédtowych wskazuje, ze w porozumieniach Szwajcaria—
UE ta pierwsza stoi na uprzywilejowanej pozycji, tradycyjnie — zgodnie z zasa-
dami neutralnosci i wynikami referendéw — opierajac sie cztonkostwu. Okazuje
sie jednak, ze nawet rozszerzone umowy z UE, przy szybko zmieniajacym sie pra-
wie unijnym, staty sie zbyt statyczne i wymagajg renegocjacji, do czego Szwajca-
ria — mimo duzego zaangazowania we wspotprace i korzystnych dziatan rzgdu —
nie jest zbyt sktonna, podobnie jak nie wyraza checi przystgpienia do Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego i unii celnej. Wydaje sie jednak, ze twarde sta-
nowisko UE w negocjacjach pozwoli na wypracowanie oczekiwanego przez spo-
tecznosc europejskg ramowego porozumienia instytucjonalnego. Pierwszym du-
zym krokiem w tym kierunku byto choc¢by powigzanie szwajcarskiego systemu
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych z systemem unijnym.

Podsumowujgc i potwierdzajgc postawiong na wstepie hipoteze, mozna za-
tem powiedzie¢, ze stosunki polsko-szwajcarskie na przestrzeni dziesiecioleci
ewoluowaty w obopdlnie korzystnym kierunku, a po 1989 r. rozwinety sie dyna-
micznie w wielu ptaszczyznach i nie zahamowato ich przystgpienie Polski do UE,
zmienity sie jedynie niektére zasady wspotpracy. Szwajcaria natomiast — mimo
oporéw zwigzanych z politykg neutralnosci i niekorzystnymi wynikami referen-
déw, ale przy aktywnych dziataniach rzgdu — coraz silniej postrzega koniecznos¢
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szerokiego witgczania sie w dziatalnos$¢ struktur miedzynarodowych, co jest bar-
dzo istotne w dynamicznie zmieniajgcej sie sytuacji geopolityczne;j.
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Evolution and trends in Polish-Swiss political, economic, cultural
and scientific relations after 1989, including participation
in international organizations

Summary

Polish-Swiss contacts have a centuries-old tradition of trade, science, culture and diplomacy.
The beginning of diplomatic contacts was Poland's regaining independence in 1918, which re-
sulted in the establishment of official bilateral contacts, which was connected with the develop-
ment of economic, scientific and cultural cooperation. Contacts between the states continued
throughout the interwar period and the period of World War I, but were limited during the Cold
War. Mutual contacts were revived after 1989. There were many official and working mutual visits
of heads of state, representatives of governments and parliamentary groups. During the meetings,
both bilateral and international issues were discussed. In the initial period, the cooperation be-
tween Poland and Switzerland was based on bilateral agreements, which — with Poland's acces-
sion to the EU —were replaced by Switzerland-EU agreements. Bilateral cooperation is maintained
in the interstate area as well as within international and military organizations.

Keywords: Poland, Switzerland, cooperation, international relations.
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