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Trudna droga do demokracji — dzieje Birmy
od 1988 roku do czaséw wspotczesnych

Streszczenie

Artykut jest przedstawieniem dziejow Birmy od 1988 roku do czaséw wspétczesnych. Autor
ukazat fakty dotyczace okresu rzadéw junty wojskowej oraz powolnej demokratyzacji Birmy.
Zwroécono szczegblng uwage na towarzyszace tym czasom konflikty z mniejszosciami etnicznymi —
Rohingya oraz Kaczinami. Artykut jest kompleksowg analizg réznych czynnikéw wptywajacych na
sytuacje spoteczno-polityczng Birmy.

Stowa kluczowe: Birma, Mjanma, Kaczinowie, Rohingya, tatmadaw.

Wprowadzenie

Sytuacja w Birmie jest w ostatnich kilku latach waznym punktem odniesienia
w mediach oraz debacie politycznej na szczeblu miedzynarodowym, a to za
sprawg konfliktu miedzy buddyjskg wiekszo$cig Bamarow a mniejszoscig muzut-
manskg Rohingya, zamieszkujgcg gtéwnie pétnocng czesc stanu Arakan. W arty-
kule wskazano, ze walki toczg sie nie tylko z Rohingya, ale rowniez z Kaczinami.
Celem artykutu byto skupienie sie na ostatnich 32 latach paistwowosci birman-
skiej, ktére miaty najwiekszy wptyw na proces demokratyzacji i sytuacji poli-
tyczno-spotecznej w Birmie. Artykut w skrécie przybliza najwazniejsze wydarze-
nia z zycia Birmy od konca lat 80. do czasow wspdtczesnych. Dzieki metodom
historycznym (jak metoda genetyczna) oraz politologicznym przeprowadzona
zostata analiza wydarzen z czaséw rzagddw junty wojskowej oraz powolnego do-
chodzenia do demokracji, ktére ma miejsce od 2010 roku.
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Trudna droga do demokracji

Konflikt pomiedzy mniejszosciami etnicznymi w Birmie a wiekszoscig Bamardéw
siega XIX wieku i okresu, kiedy tamtejsze ziemie nalezaty do Imperium Brytyjskiego.
Skutkiem faworyzowania grup mniejszosciowych przez Brytyjczykéw byto margina-
lizowanie Bamardw. Wycofanie sie Brytyjczykdw z Azji Potudniowo-Wschodniej do-
prowadzito do powstania niepodlegtego panstwa — Zwigzku Birmy. Nacisk grup
mniejszosci etnicznych sprawit, ze poczatkowo obiecano im specjalne prawa lub
duze autonomie w ramach Zwigzku Birmy, jednakze bamarscy politycy i wojskowi
szybko wycofali sie z tego pomystu, chcac zagarnac catg wtadze dla siebie. Taki stan
spowodowat niezadowolenie ze strony mniejszosci w Birmie. Zaczety powstawac or-
ganizacje zbrojne, ktére przemocg chciaty odzyska¢ wtadze na terytorium, na kto-
rym przebywaty. Sytuacja zaczeta sie komplikowa¢, kiedy w 1962 roku do wtadzy
doszedt generat Ne Win. Wprowadzono wdéwczas polityke birmanizacji, jednym
z postulatow ktdrej byto ujednolicenie m.in. wiary i kultury, co oznaczato, ze grupy
mniejszosciowe miaty wyzby¢ sie swojego dziedzictwa na rzecz przyjecia birman-
skich wartosci. Taki stan rzeczy spowodowat jeszcze silniejszg reakcje ze strony
mniejszosciowych grup etnicznych w Birmie. Konflikty zbrojne z mniejszosciami et-
nicznymi miaty coraz silniejszy wptyw na sytuacje Zwigzku Birmy i samego Ne Wina®.

Oprocz konfliktdw zbrojnych z mniejszosciami etnicznymi parfistwo przestato so-
bie radzi¢ pod wzgledem ekonomicznym i spotecznym. W drugiej potowie lat 80. XX
wieku sytuacja w Birmie stata sie bardzo trudna. Pierwszg kwestig powodujaca nie-
stabilng sytuacje w Birmie byta staba kondycja gospodarcza paristwa. Na poczatku
wrzesnia 1987 roku Ne Win wprowadzit reformy gospodarcze. Gtéwnymi postula-
tami reformy byto: zniesienie kontroli pafistwowych oraz wcielenie w zycie zmiany
w przepisach podatkowych. Wzrastajgca inflacja dotknetfa gtéwnie biednych rolni-
kow, ktorzy zostali obwarowani podatkami np. gruntowym ptatnym w naturze
(ryzu), co w niedtugim czasie przerodzito sie w niedobory tego zboza. Kilka dni po
ogtoszeniu reform Ne Win wprowadzit kolejng denominacje, tym razem bez rekom-
pensaty, co spowodowato, ze Birmanczycy stracili oszczednosci. Rzad jednak dodru-
kowywat pienigdze tylko dla spetnienia wtasnych potrzeb. Byt to jednak szybki
i krétki proces wyhamowania inflacji. Denominacja byfa tylko pozornym zwycie-
stwem, poniewaz dtug zagraniczny Birmy z dnia na dzien wzrastat i w drugie] poto-
wie lat 80. XX wieku wynosit pie¢ miliardéw dolaréw. Kryzys pogtebiaty pozyczki po-
bierane od rzadu przez przedsiebiorstwa, ktére byty zarzgdzane nieefektywnie. We-
dtug raportu Zgromadzenia Ogdlnego ONZ z grudnia 1987 roku Birma nalezatfa do
grona najstabiej rozwinietych panstw swiata. Dochéd roczny na mieszkarica wynosit
mniej niz 200 dolaréw, a poziom edukacji stat na bardzo niskim poziomie?.

1 M. Jaremba, History of the Bamars from the Kingdom of Pagan to the end of socialism in Burma
(1988), ,Liberal Arts in Russia” 2022, Vol. 11, No. 3, s. 181-188.

2 R. Tomar, Burma Since 1988: The Politics of Dictatorships, ,Parliamentary Research Service.
Background Paper” 1992, No. 30, s. 3-5.
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Drugim powodem przewrotu z 1988 byt czynnik polityczny. Napietg sytuacje za-
poczatkowat spdr (12 marca 1988 roku) studentéw z Rangoon Institute of Technol-
ogy z wtascicielem miejscowego sklepu z herbatg dotyczacy muzyki puszczanej
w sklepie. Do sttumienia zamieszek wezwano okoto 500 policjantdw. Przepychanki
studentéw z policjg zakonczyly sie postrzeleniem studenta, co wzbudzito jeszcze
wiekszg zto$é, a protest przenidst sie na inne uniwersytety oraz grupy prodemokra-
tyczne. Kilka dni pézniej (16 marca) uczniowie zebrali sie niedaleko jeziora Inya
w Rangunie, by protestowac przeciwko wtadzy tylko jednej partii Burma Socialist
Programme Party (BSPP). Policja brutalnie spacyfikowata protest, atakujgc demon-
strantéw od tytu — zabijajgc i gwatcac kilku z nich. Aby powstrzymac kolejne protesty
studentdw, rzad postanowit zamkng¢ uniwersytety. Nie powstrzymato to niezado-
wolonych obywateli i do czerwca 1988 roku niemalze codziennie odbywalty sie de-
monstracje. Zeby zatagodzi¢ sytuacje, Ne Win obiecat wprowadzi¢ wielopartyjny
rzad, jednak wtadze w paristwie przekazat mato lubianemu Sein Lwinowi®.

Pomimo deklaracji, niezadowolenie spoteczne codziennie wzrastato. 28 lipca
1988 roku prodemokratyczny dziatacz Htay Kywe w wywiadzie dla BBC oznajmit,
ze studenci z catej Birmy chcg zorganizowac 8 sierpnia 1988 roku ogdlnokrajowy
strajk. Z magicznej kombinacji liczb wzieta sie nazwa Powstanie 8888. Obywatele
Birmy mieli juz dos¢ panowania wojska i ztej sytuacji politycznej i gospodarczej.
Zgodnie z planem demonstracje odbyty sie 8 sierpnia. Przez pierwsze dni na uli-
cach pojawity sie setki tysiecy obywateli, nie tylko studentéw, ale réwniez nau-
czycieli, mnichéw buddyjskich, pracownikéw rzagdowych, a nawet zotnierzy. Ar-
mia rzgdowa szybko wyszta z odwetem i zaczetfa strzela¢ do demonstrantow.
Wydano rozkaz wojskom, by nie strzelali w powietrze, ale przed siebie, czyli pro-
sto w protestujgcych ludzi. W przeciggu pierwszych pieciu dni zgineto co naj-
mniej 3000 osob. Kilkanascie dni pdzniej (26 sierpnia 1988 roku) na scenie poli-
tycznej pojawita sie nowa postac, Aung San Suu Kyi, cérka generata Aung Sana.
Wzywata ona do wprowadzenia demokratycznych zmian oraz dojscia do pokoju
bez uzycia przemocy. Statfa sie symbolem zmian na lepsze w Birmie®.

W wyniku protestéw i niestabilnosci w panstwie, 18 wrzesnia 1988 roku
utworzono Panstwowg Rade Przywrdcenia Prawa i Porzagdku (SLORC). Na czele
rady stanat generat Saw Mating, ktéry jednoczesnie byt premierem. Nowa wia-
dza pozbyta sie Partii Programu Socjalistycznego Birmy oraz wprowadzita stan
wojenny. W maju 1990 roku przeprowadzono wybory do Zgromadzenia Ludo-
wego, w ktorych bezapelacyjnie wygrata Narodowa Liga na rzecz Demokracji
z Aung San Suu Kyi na czele. SLORC nie pozwolit jednak na zwotanie Zgromadze-
nia, a Aung San trafita na rok do wiezienia®.

3 Oxford Burma Alliance, 1988 Uprising and 1990 Election, http://www.oxfordburmaalliance.org/
1988-uprising--1990-elections.html, [dostep: 26.11.2017].

4 Assistance Association for Political Prisoners (Burma), 8888: The Role of Students in the 8888
People’s Uprasing in Burma, Mae Sot 2014, s. 3—4.

5 M. Leifer, Dictionary of the Modern Politics of South-East Asia, London and New York 2005, s. 156.
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Jedng z pierwszych zmian nowego rzgdu SLORC byta zmiana nazwy parnstwa
z Birma na Mjanma (1989). Nazwa Birma odwotywata sie do najliczniejszej grupy
etnicznej zamieszkujgcej te panstwo. W czasach monarchii uzywano nazwy
Mjanma do opisywania wszystkich grup etnicznych wchodzacych w sktad kréle-
stwa. Dlatego tez nowa witadza zdecydowata sie na uzycie nowej nazwy, aby po-
kaza¢, ze Birma to nie tylko Bamarowie (pomimo braku konsultacji z mniejszo-
$ciami etnicznymi)®.

Militarny rzad SLORC pod wtfadza polityka i generata Saw Maunga btyska-
wicznie przejat wtadze w Birmie. Duzy wptyw na to miaty sity zbrojne. W 1988
roku liczba zotnierzy wynosita okoto 190 tysiecy, za$ juz w 1993 roku byto to juz
ponad 300 tysiecy. Lata 1988-1992 byt to rdwniez okres ciezkich walk z mniej-
szosciami etnicznymi. Od 1989 roku rzad wystat ponad 80 tysiecy zotnierzy do
walki z grupami separatystycznymi mniejszosci etnicznych, takich jak Monowie
i Karenowie. Najbardziej zaciekte walki toczyty sie przy granicach z Chiriskg Re-
publika Ludowag i Tajlandig. W kwietniu 1992 roku SLORC w imie jednosci narodu
postanowit wstrzyma¢ ofensywe wojskowa. Szto za tym kilka dziatan, np. przy-
stgpiono do IV konwencji genewskiej z 1949 roku, Konwencji o réznorodnosci
biologicznej (1992) oraz Konwencji o prawach dziecka (1989). Od stycznia 1993
roku zaczat dziata¢ Konwent Narodowy. Za cel obrano utworzenie nowych zasad.
Do rozméw zaproszono przedstawicieli osmiu oficjalnych grup etnicznych: Ara-
kanczykéw, Bamardw, Czinéw, Kaczindw, Karenéw, Kayah, Mondéw i Szandw.
Jednak przedstawiciele mniejszosci etnicznych nie wierzyli w szczero$é¢ zamia-
row SLORC oraz w to, ze uda sie znalez¢ pokojowy kompromis. W réznych cze-
$ciach Birmy nadal dochodzito do famania praw cztowieka. Nadziejg na zapro-
wadzenie spokoju miato by¢ zwolnienie z aresztu domowego w 1995 roku lau-
reatki Pokojowej Nagrody Nobla (1991) Aung San Suu Kyi’.

To, jaki SLORC miat wptyw na polityke i sprawy mniejszosci etnicznych, juz
wiemy, ale jak wyglgdata sprawa gospodarki do 1996 roku? David Steinberg
w swojej pracy podkresla, ze od samego poczatku sprawowania wtadzy SLORC
dazyli oni do liberalizacji gospodarczej. W Rangunie pojawili sie zagraniczni
przedsiebiorcy oraz nowe przedsiewziecia. Cena ryzu ustabilizowata sie, co po-
wodowato spokdj wsrdd spotecznosci birmanskiej. Jednoczesnie duze kwoty tra-
fiaty do wojska, ktére miato za zadanie utrzymywanie spoteczefstwa we wzgled-
nym spokoju. Pozornie pomysine zmiany byly czysto iluzoryczne. Szalejaca infla-
cja oraz wzrastajgca podaz pienigdza nie sprzyjaty stabilnosci birmanskiej gospo-
darki. Co wiecej, pomoc od zagranicznych darczyncéw przestata by¢ wystarcza-
jaca, a z czasem i oni sami przestali pomagac Birmie. Umowy z zagranicznymi
kontrahentami miaty raczej charakter kréotkookresowy albo wyniszczajacy (np.

6 The Centre for Peace and Conflict Studies, 2010 Myanmar General Elections: Learning and
Sharing for Future, Siem Reab 2011, s. 4.

7 M. Smith, Ethnic Groups in Burma: Development, Democracy and Human Rights, London 1994,
s.27-32.
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w wyniku umow poziom ilosciowy drewna tekowego czy krewetek mocno
spadt). Inwestycje nie rozwinety nowych technologii i gatezi przemystu, a pienig-
dze trafity gtéwnie do wojska. Sytuacje poprawiaty umowy z Tajlandig na wydo-
bycie ropy naftowej na birmanskich wodach. Dzieki temu rezerwy walutowe
wzrosty. Udato sie zmniejszy¢ zadtuzenie wobec kilku panistw, cho¢ duzy dtug
wobec Japonii i Niemiec nadal byt kwestig nierozwigzang. David Steinberg suge-
ruje, ze w okresie 1988-1996 Birma inwestowata swoj kapitat w potencjalne do-
chody zagraniczne z ropy, ryzu, rybotéwstwa oraz we wspotprace z Chinami do-
tyczacg handlu bronig?®.

Rok 1997 przynidst kilka zmian. Po pierwsze uznano, ze lokalni komendanci
sg silnie skorumpowani oraz stabo orientujg sie w sprawach regionéw, ktérymi
sie zajmujg. Po drugie, 15 listopada SLORC ulegt przeksztatceniu na Panstwowg
Rade Pokoju i Rozwoju (SPDC), co faczyto sie z brutalnym pozbyciem sie wysokiej
rangi urzednikdéw. Za tymi dziataniami stat generat Than Shwe. Byli cztonkowie
SLORC zostali cztonkami grupy doradczej. Powotano réwniez Biuro Wywiadu Na-
rodowego, do ktérego nalezato badanie przypadkéw tapdwkarstwa wsrod by-
tych cztonkéw SLORC®. Drugim waznym wydarzeniem byto dotgczenie w lipcu
1997 roku do Stowarzyszenia Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN),
ktdre jest organizacjg gospodarczo-polityczng. Pierwsza propozycja dofagczenia
do stowarzyszenia padtfa juz w 1967 roku, jednak rzad Ne Wina nie zgodzit sie na
to. Poczatkowo ASEAN nie chciat angazowac sie w sprawy Birmy, jednak ostatnie
lata wskazujg na polityke konstruktywnego zaangazowania. Dzieki ASEAN Birma
utrzymywata dobre stosunki np. z Japonig, ChRL, Australig i Nowg Zelandig™®.

W listopadzie 2005 roku SPDC przeniosta administracje panstwowg z Ran-
gunu do ufortyfikowanego miasta Naypyidaw potozonego w potudniowej czesci
prowincji Mandalaj. Wedtug spekulacji, zmiana stolicy podyktowana byta astro-
logicznymi znakami oraz przepowiedniami, a generat Than Shwe, bedacy osoba
przesgdna, chciat unikngé wydarzern podobnych do tych z 1988 roku®!.

W 2007 roku niezadowolenie spoteczne znacznie wzrosto, co prowadzito do
napietej sytuacji w panstwie. Jednym z powoddw frustracji birmanskiej popula-
cji byto nieumiejetne zarzadzanie panstwem przez rzad, ktéry wydawat ogromne
sumy na nowe projekty (np. na budowe centrum badan jgdrowych) oraz na woj-
sko. O administracji publicznej réwniez nie zapomniano. Podwyzki wynagrodzen
wzrosty od okoto 500% dla urzednikéw najnizszego szczebla po 1200% dla naj-
wazniejszych funkcjonariuszy publicznych. Jednakze gtéwnym powodem rozza-
lenia spoteczenstwa stato sie wprowadzenie podwyzek cen benzyny i gazu 15

8 D.I. Steinberg, Priorities for Burma’s Development: the Role of International Aid, [w:] Burma:
The Challenge of Change in a Divided Society, ed. P. Carey, New York 1997, s. 164-167.

®  M.A. Myoe, Building the Tatmadaw: Myanmar Armed Forces Since 1948, Singapore 2009, s. 70.

10 ), Legene, F. Ytzen, International actors, [w:] Burma/Myanmar: Where Now?, eds. M. Gravers,
F. Ytzen, Copenhagen 2014, s. 114.

11 D.M. Seekins, Historical Dictionary of Burma (Myanmar), Maryland 2017, s. 48.
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sierpnia 2007 roku. Wzrost cen byt znaczny, dla przyktadu — cena benzyny wzro-
sta 0 100%, a gazu nawet o 500%. Skroplony gaz wykorzystywany byt np. w au-
tobusach i takséwkach, co spowodowato wzrost kosztéw zwigzanych z ustugami
transportowymi. Ludzie w panice zaczeli kupowac produkty spozywcze na zapas,
w tym ryz, olej, cebule, co spowodowato wzrost cen tych produktow od kilkuna-
stu do kilkudziesieciu procent. Nastepstwem tego byto zwiekszajace sie bezro-
bocie oraz zubozanie obywateli. Pienigdze, ktére zarabiali, ledwo starczaty im na
zakup zywnosci, przez to spora czes$¢ z nich musiata ograniczy¢ sie tylko do jed-
nego positku dziennie. Dodatkowo stuzba zdrowia byta zarezerwowana tylko dla
bogatych i wptywowych Birmanczykéw, przez co przecietnego obywatela trapit
nie tylko gtdd, ale rowniez malaria i AIDS, a w rezultacie tego nastgpit wzrost
odsetka zgondéw?®2,

Fatalna sytuacja gospodarcza wzbudzita agresje wsrdéd Birmanczykow,
w szczegoblnosci wsrdd studentdw i mnichdw buddyjskich. Pierwsze duze de-
monstracje przeciwko wzrostowi cen zorganizowano w sierpniu 2007 roku. Po-
licja i wojsko nie przygladaty sie biernie wzrostowi niezadowolenia wsrdd Bir-
manczykéw. 5 wrzesnia 2007 roku w miescie Pakokku zotnierze skatowali mni-
choéw i przywigzali ich do latarni. Nastepnego dnia mnisi podpalili samochody
urzednikow. 9 wrzesnia 2007 roku mnisi utworzyli sojusz All Burma Monks’ Al-
liance (ABMA). Wysuneli kilka zgdan, np. domagali sie przeprosin od wojska, gro-
z3c ekskomunikg w przypadku odmowy. Wobec braku przeprosin, na ulice naj-
wiekszych miast Birmy wyszli mnisi. 22 wrzesnia buddyjscy zakonnicy zebrali sie
pod domem Aung San Suu Kyi (w ktérym odbywata areszt domowy), by modli¢
sie 0 pomoc. Mnisi ttumaczyli swoje dziatania tym, ze zta sytuacja w Birmie od-
bija sie na buddyzmie i jego zasadach. Ich zdaniem w narodzie zaczat panowac
grzech i zepsucie. Byli rowniez przeciwko starszyznie Sanghi, ktéra byta zwolen-
nikiem panujgcego rzadu. 24 wrzesnia doszto do eskalacji wydarzen. Wojsko na-
padato na klasztory, a mnichdw wysytano do wiezien (aresztowano ponad 1400
mnichéw). Mikael Gravers podaje, ze okoto 30 mnichdw zostato zamordowa-
nych, a reszta musiata sie ukry¢ lub ucieka¢ do Tajlandii. W pazdzierniku osta-
tecznie sttumiono powstanie, zwane przez niektérych naukowcow Szafranowg
Rewolucjg, co jest nawigzaniem do koloréw szat mnichéw buddyjskich®?.

Po wydarzeniach z wrzesnia/pazdziernika 2007 roku, generat Than Shwe wy-
razit che¢ nawigzania kontaktu z Aung San Suu Kyi. Odbyto sie kilka spotkan junty
z corka generata Aung Sana. Jednak rzad zaznaczyt, ze bedzie wspdtpracowad
z opozycjonistami tylko, jesli bedg oni podporzadkowywac sie ich zasadom. 18
pazdziernika 2007 roku powotano komisje, ktdra miata opracowac nowg konsty-
tucje (dajacg niemal nieograniczong wtadze armii), i zdecydowano, ze referen-

12 A, Cumonua, «lllagpaHosas peeonouyusa» 6 MoaHme: npuvyuHsl u nocnedcmeus, ,Oro-
BocToyHan Asusa: akTyanbHble npobnembl pazsutua” 2008, Ne 11, s. 217-219.

13 M. Gravers, Politically engaged Buddhism — spiritual politics or nationalist medium?, [w:]
Burma/Myanmar: Where Now?, eds. M. Gravers, F. Ytzen, Copenhagen 2014, s. 307-310.
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dum konstytucyjne odbedzie sie 10 maja 2008 roku, a wybory —w 2010 roku.
Wedtug przeprowadzonego referendum az 92,4% gtosujgcych byto za zmianami
w konstytucji. Obawiajac sie demokratycznych dziatann w wyborach powszech-
nych, przedtuzono Anug San Suu Kyi areszt do czasu wyboréw w 2010 roku. Po-
mimo aresztu Suu Kyi aktywnie dziatata w imie demokratyzacji (np. wymuszajac
spotkania z ministrem Aung Kyi). Po wyrejestrowaniu partii NLD w maju 2010
roku relacje pomiedzy obiema stronami sie ochtodzity*4.

Przetomowy moment w historii Birmy nadszedt 7 listopada 2010 roku, bo po
blisko 20 latach panowania junty obywatele mogli zagtosowaé w wyborach. Jed-
nak czes¢ najbardziej znaczacych partii (np. NLD) nie wystartowata w nich, ttu-
maczgac, ze wybory nie bedg wolne ani demokratyczne. Proces gtosowania nad-
zorowato SPDC oraz generatowie. Wedtug SPCD frekwencja wynosita 76%, jed-
nak prawdopodobnie nie przekraczata 30%. Wybory wygrata prorzadowa frakcja
Partia Solidarnosci i Rozwoju Unii (USDP). Tydzien po wyborach (13.11.2010)
Aung San Suu Kyi opuscita areszt domowy®>.

Pierwsze spotkanie wiadzy ustawodawczej, ztozonej gtéwnie z wojska, od-
byto sie 31 stycznia 2011 roku. Nowa wtadza wybrata prezydenta, Thein Seina,
ktory byt podopiecznym generata Than Shwe. Nowy prezydent wykazywat chec
wspotpracy z opozycja, dlatego tez w sierpniu 2011 roku spotkat sie z Aung San
Suu Kyi, jednak spotkanie miato charakter tajny i nie jest znane, co na nim usta-
lono. Nie byt to koniec zmian. We wrzesniu 2011 roku wprowadzono ustawe
umozliwiajgcy pracownikom pokojowe gromadzenie sie. Wazng zmiang byto zta-
godzenie cenzury. W efekcie powstata gazeta ,New Light of Myanmar”, w ktorej
mozna byto znalez¢ artykuty krytykujgce panujacy rzad. Zniesiono réwniez zakaz
korzystania ze stron internetowych. Od teraz Birmanczycy mogli korzystac z ta-
kich portali internetowych, jak Youtube, birmanskojezycznej wersji Voice of
America czy Reuters. Co wiecej, w listopadzie 2011 roku, pierwszy raz od 1955
roku, do Birmy przyjechata sekretarz stanu Standw Zjednoczonych Hillary Clin-
ton. Do gry politycznej powrdcita Narodowa Liga na rzecz Demokracji, ktdra po-
nownie zarejestrowata partie i w styczniu 2012 roku zgtosita swoich kandydatow
w wyborach uzupetniajgcych do parlamentu Pyithu Hluttaw?®,

Po opuszczeniu parlamentu przez Partie Solidarnosci i Rozwoju Unii zwolnito
sie 45 miejsc, co byto szansg do zajecia ich przez NLD. Dodatkowo zwolnity sie
3 miejsca w stanie Kaczin, Moe Kuang i Ba Maw. NLD zalezato, aby zdoby¢ te
miejsca i nawet prébowato porozumiec sie z parlamentem w stanie Kaczin. Wy-
bory odbyty sie 1 kwietnia 2012 roku. Ostatecznie NLD zdobyto 43 mandaty z 44.

14 K.Y. Hlaing, Problems withe the Process of Reconcilation, [w:] Myanmar/Burma: Inside
Challenges Outside Interests, eds. L. Rieffel, Washington 2010, s. 38—39.

15 K.Y.L. Tan, Constitutionalism in Burma, Cambodia and Thailand: developments in the first
decade of the twenty-first century, [w:] Constitutionalism in Asia in the Early Twenty-First
Century, ed. A.H.Y. Chen, Cambridge 2014, s. 227-228.

16 K.Y.L. Tan, op. cit., s. 228-229.
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Co wazne, cze$¢ miejsc zdobytych przez Narodowg Lige na rzecz Demokracji
znajdowata sie w regionach opanowanych przez mniejszosci etniczne. NLD roz-
budzito nadzieje wsrdd innych grup etnicznych, jak Mon czy Kaczin. Wspierali
Aung San Suu Kyi i wierzyli, ze tylko ona oraz prezydent Thein Sein mogg wpro-
wadzi¢ demokracje!’. Miesigc po wyborach (2 maja 2012) Aung San Suu Kyi oraz
jej partia NLD zostata zaprzysiezona jako cztonkowie parlamentu Birmy. Rados$¢
poczatkowo byta potowiczna. Z jednej strony, w parlamencie w koricu pojawita
sie opozycja, z drugiej — zajmowata tylko /4 miejsc naczelnego organu wtadzy
panstwowej, a na pozostatych miejscach zasiadali przedstawiciele wojska lub ich
sprzymierzency®®.

Nowy rzad zabrat sie od razu do pracy. Pierwszym celem, ktéry obrali parla-
mentarzysci, byta kwestia wyjscia z izolacji gospodarczej, jaka miata miejsce za
czaséw junty. 1 listopada 2012 roku wprowadzono zmiany w ustawach dotycza-
cych inwestycji zagranicznych. Prace nad reforma trwaty zaledwie dwa miesigce.
Najwazniejsza zmiana, ktérg mozna wskaza¢, dotyczyta struktury wtasnosciowej
kapitatu inwestycyjnego — od tego momentu kazda inwestycja mogta by¢é w 100
procentach wfasnoscig kapitatu zagranicznego. Co wiecej, inwestorzy przez
pierwsze piec lat byli zwolnieni z ptacenia podatkéw oraz mieli prawo do dzier-
zawienia ziemi nawet do 50 lat z mozliwo$cig przedtuzenia o kolejne 20 lat®®.

W Birmie doszto nie tylko do zmiany gospodarczej, ale réwniez spoteczne;j.
Mam tutaj na mysli ztagodzenie cenzury i pozwolenie Birmarnczykom na groma-
dzenie sie. Pierwszym krokiem ku temu byta ustawa o swobodnym przemiesz-
czaniu sie i stowarzyszaniu z grudnia 2011 roku. Rzagd postawit jednak warunki
i obostrzenia, takie jak choéby koniecznos¢ zgtaszania protestu przynajmniej pie¢ dni
wczesniej, zorganizowanie manifestacji bez zgody wiadz mogto sie zakonczyé nawet
roczng karg wiezienia. Prawo do gromadzenia sie dotyczyto nie tylko cywildw, ale
réwniez pracownikdéw. Ustawa o organizacji pracy wprowadzita prawo do strajku
i tworzenia zwigzkéw zawodowych. Rodwniez i tutaj powstat wymog zgtaszania pro-
testu 14 dni wczesniej (w przypadku sektora publicznego czas ten to 3 dni). Nie
trzeba byto dtugo czekaé na pierwsze protesty. Jeden z najgtosniejszych strajkdw
obyt sie w Rangunie i Mandalaj w maju 2012 roku, kiedy to na ulice wyszli obywatele
chcacy pokazac swoje niezadowolenie zwigzane z niedoborem energii. W wyniku
tegoz niedoboru zamknieto dwie gazety, co spowodowato, ze na ulice w Rangunie
wyszto ponad 100 dziennikarzy. Niezwykle wazny okazat sie czerwiec 2012 roku,
w ktérym rozpoczety sie protesty muzutmanskich Rohingya w prowincji Rakhine
oraz krwawe walki Arakanami trwajgce az do listopada tegoz roku. Warto réwniez

17 p. Keenan, Burma’s By-Elections: A Chance for Future Reconcilation?, ,Burma Centre for Ethnic
Studies: Peace and Reconciliation, Briefing Paper” 2012, No.5, s. 1-5.

18 BBC News, Burma's Aung San Suu Kyi sworn in to parliament, http://www.bbc.com/news/
world-asia-17918414, [dostep: 8.12.2017].

19 The Library of Congress, Burma: Amended Foreign Investment Law Published, http://www.loc.gov/
law/foreign-news/article/burma-amended-foreign-investment-law-published/, [dostep: 8.12.2017].
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zwrdci¢ uwage na protesty, ktére miaty miejsce w listopadzie 2012 roku w kopalni
miedzi w Letpadaung. Miaty one na celu zwrdcenie uwagi na karygodne warunki
pracy, a przerodzity sie w walki ze stuzbami porzadkowymi, co skoriczyto sie m.in.
licznymi poparzeniami miejscowych wiesniakdéw i mnichdw?°.

Koniec 2012 roku to czas zaognienia sie konfliktu pomiedzy Kaczinami a woj-
skiem. Organizacja Wyzwolenia Kaczinu (KIO) oskarzyta rzad o nadmierng eks-
ploatacje dziedzictwa naturalnego Kacziu, przyzwolenie na chinskg ekspansje
dziatalnosci gospodarczej w regionie oraz nadmierng militaryzacje (okoto 60 ba-
talionéw wojska Tatmadaw). Do staré doszto w grudniu 2012 roku, kiedy to ar-
mia w Swieta Bozego Narodzenia zaatakowata gtéwna baze KIO, Laize. Rzad wy-
stat tam az 25 procent swoich wojsk, wykorzystujgc najlepszy sprzet. Z racji du-
zych interesow Chinskiej Republiki Ludowej w stanie Kaczin, 19 stycznia 2013 roku
wtadze ChRL wystosowaty apel do obu stron o zaprzestanie walk. Juz 3 lutego
2013 roku Tatmadaw (sity zbrojne Birmy) i KIO zasiadty do rozméw pokojowych,
a ostateczne porozumienie zostato zawarte 30 maja w stolicy Kaczinu, Myitkyinie?!.

Znaczace byto zniesienie sankcji gospodarczych i handlowych wobec Birmy
przez Unie Europejska w kwietniu 2013 roku (jednak embargo na bron nadal ob-
owigzywato). Byta to reakcja na zmiany, jakie zaszty w Birmie od 2011 roku, oraz
udzielenie duzego kredytu zaufania w nadziei na dalszy proces demokratyzacji
panstwa. Decyzja byfta kontrowersyjna, poniewaz w marcu 2013 roku wybucht
kolejny konflikt pomiedzy muzutmanami z Arakanu a buddystami, w ktédrym na-
gminnie tamano prawa cztowieka, a muzutmanie masowo gineli?2.

Rok 2014 byt czasem petnym wyzwan dla nowego rzadu. Pierwszym waznym
wydarzeniem byto objecie przez Birme przewodnictwa w Stowarzyszeniu Naro-
dow Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN). Juz w styczniu 2014 roku zorganizo-
wano w Birmie ASEAN Foreign Ministers’ Meeting. Uczestnicy spotkania zdecy-
dowali, ze wszystkie panstwa Azji Potudniowo-Wschodniej muszg wspdtpraco-
wac i dba¢ o dobro wspdlne, jednoczesnie dbajgc o pokdj w tym regionie. Pra-
widtowe spetnienie tych zadan powierzono rzgdowi birmanskiemu, ktéry przejat
przewodnictwo w ASEAN. Szczyt Stowarzyszenia Naroddéw Azji Potudniowo-
Wschodniej odbyt sie w sierpniu 2013 roku w stolicy Birmy, Naypyidaw. Piasto-
wanie takiej funkcji miato dobry wptyw na wizerunek Birmy wsréd innych pani-
stw. W rezultacie panstwa zachodnie znosity sankcje gospodarcze, a ich przed-
stawiciele coraz czesciej odbywali oficjalne wizyty dyplomatyczne?.

20 M. Blnte, ). Dosch, Myanmar: Political Reforms and the Recalibration of External Relations,
,Journal of Current Southeast Asian Affairs” 2015, no. 5, s. 8-10.

21 M. Lubina, Birma: centrum kontra peryferie, Krakow 2014, s. 238-243.

22 BBC News, EU lifts sanctions against Burma, http://www.bbc.com/news/world-asia-22254493,
[dostep: 9.12.2017].

23 Z. Kun, S. Qingrun, The Motivations and Game in Myanmar’s Transition, [w:] Myanmar:
Reintegrating Into the International Community, eds. Ch.Ch. Sein, Ch. Li, X. Zhu, Singapore
2016, s. 210-212.
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Kolejnym wyzwaniem byty rozmowy z Ethnic Armed Group (EAO) zrzeszaja-
cym najwieksze grupy etniczne i separatystyczne w Birmie. Rzagd Thein Seina od
czerwca 2013 roku przeprowadzit rozmowy z czternastoma grupami zbrojnymi.
Spotkania miaty na celu zaprzestanie dziatan zbrojnych. W 2014 roku rozpoczeto
prace nad wielostronnym porozumieniem dotyczgcym zawieszenia broni — Na-
tionwide Ceasefire Agreement (NCA). W latach 2014 i 2015 odbyto sie dziewiec
spotkan majgcych na celu ustalenie wspdlnych zasad, w tym kwestii zawieszenia
broni oraz wspétpracy EAO z rzadem w Naypyidaw. Wstepny szkic porozumienia
zostat zaakceptowany 31 marca 2015 roku przez 16 grup separatystycznych.
W pazdzierniku 2015 roku miato dojs¢ do popisania uktadu, jednak ostatecznie
podpis ztozyty tylko trzy ugrupowania. Nationwide Ceasefire Agreement zostat
uchwalony 8 wrzeénia 2015 roku?,

Zanim jednak nastgpity wybory, w lutym 2015 roku, doszto do walk pomie-
dzy armig birmanska a Myanmar National Democratic Alliance Army (MNDAA).
Wydarzenia miaty miejsce w autonomicznej strefie Kokang w pétnocno-wschod-
niej czesci stanu Szan. Dziatania militarne trwaty caty miesigc. W rezultacie miej-
scowa ludno$¢ byta zmuszona do ucieczki. Wiadze Chin podajg, ze granice chin-
sko-birmanska przekroczyto 60 tysiecy ludzi. Niestety, nie ma doktadnych da-
nych z powodu ograniczenia dostepu do strefy Kokang. Z pomocg humanitarng
przyszty np. rzad Chiniskiej Republiki Ludowej oraz Miedzynarodowy Ruch Czer-
wonego Krzyza i Czerwonego Potksiezyca®.

Po licznych zmianach, pomimo niewielkiej liczby politykdw opozycji w Pyithu
Hluttaw, przyszedt czas na pierwsze wolne i demokratyczne wybory parlamen-
tarne. Wybory odbyty sie 8 listopada 2015 roku. Sam proces gtosowania prze-
biegt spokojnie i zgodnie z procedurami demokratycznych wyboréw. Nad ich
prawidtowoscig czuwato okoto 12 tysiecy obserwatordw krajowych i tysigc mie-
dzynarodowych. Niestety, okoto p6t miliona muzutmandéw Rohingya nie mogto
gtosowad, a z racji napietej sytuacji konfliktu z rzgdem nie wystawili oni nawet
swojego kandydata w wyborach. Narodowa Liga na rzecz Demokracji (NLD) wy-
grata przyttaczajacg liczbg gtoséw. Udato im sie zdoby¢ 60 procent miejsc w wyz-
szej izbie parlamentu (Amyotha Hluttaw) i 59 procent w nizej izbie (Pyithu
Hluttaw). W obu izbach wojsko odgdrnie otrzymywato 25 procent miejsc. Nie-
mniej jednak NLD zdobyto wiekszos¢ w parlamencie. Gorzej wypadty partie re-
prezentujace mniejszosci etniczne. Arakan National Party zdobyto w obu izbach
22 miejsca, a Shan Nationalities League for Democracy — 15 miejsc. Karenowie
i Kayah nie zdobyli zadnego miejsca. Z kolei Kaczinom i Monom przypadto tylko
po jednym miejscu. Wielkim przegranym wyboréw byta wojskowa Partia Soli-
darnoscii Rozwoju Unii (USDP), ktéra w wyzszej izbie zdobyta tylko 30 mandatéw

24 K. Sein, N. Farrelly, Myanmar’s Evolving Relations: The NLD in Government, Stockholm 2016,
s. 41-43.

25 The United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, Fighting in Kokang
displaces tens of thousands, New York 2015, s. 1-3.
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(NLD 255). Wielu z wysoko postawionych bytych politykéw rezimu wojskowego
stracito swoje stanowiska. Nowy rzad rozpoczat prace 1 lutego 2016 roku?®.

Rzad pod hegemonig NLD obsadzit miejsca w parlamencie. Zmienita sie
gtowa panstwa — 30 marca 2016 roku Htin Kyaw z Narodowej Ligii na rzecz De-
mokracji zostat prezydentem Birmy. Aung Sam Suu Kyi znalazta réwniez miejsce
dla siebie i utworzyta urzad ,,radcy stanu” (State Counsellor), ktéry w kompeten-
cjach byt zblizony do stanowiska premiera. Nie moze ona objg¢ stanowiska pre-
zydenta, poniewaz jej dzieci maja obywatelstwo Wielkiej Brytanii?’.

Pomimo demokratycznego rzadu separatystyczne ruchy mniejszosci etnicz-
nych nie dajg o sobie zapomnie¢. Tym razem ponownie zaatakowat National
Democratic Alliance Army (MNDAA). Ta grupa zrzesza kilka mniejszych bojowek,
w tym najbardziej znang Armie Wyzwolenia Kaczinu. 6 marca 2017 roku w po-
blizu granicy z Chiniska Republika Ludowg, w miejscowosci Laukkai, doszto do
staré pomiedzy MNDAA a birmanskimi stuzbami bezpieczerstwa. W walce zgi-
neto ponad 30 oséb. Powodem atakdéw byto zaproszenie przez Suu Kyi grup
zbrojnych do udziatu w konferencji pokojowej?®.

Najtrudniejszy egzamin rzad Aung San Suu Kyi przechodzi od sierpnia 2017
do dzis. Dochodzi do walk pomiedzy buddyjskimi Rakhine a muzutmanskimi Ro-
hingya. W rezultacie doszto do kolejnego kryzysu uchodzczego i migracyjnego.

Niespodziewanie 21 marca 2018 roku z urzedu prezydenta zrezygnowat 71-letni
Htin Kyaw, po dwéch latach piastowania tego urzedu. Oficjalnym powodem dymisji
byta che¢ przejscia na emeryture oraz potrzeba odpoczynku od biezacych obowigz-
kow. Tydzien pdzniej (28 marca 2018) na stanowisko prezydenta zostat wybrany
Win Myint z NLD. Prezydent wybierany jest w gtosowaniu obu izb parlamentu. Win
Myint uzyskat 403 gtosy. Drugi byt kandydat wojska Myint Swe z liczbg 211 gtoséw?°.

W kwietniu 2018 roku w pétnocnej Birmie doszto do ponownych atakéw na
chrzescijanskich Kaczinéw. BBC podato, ze w wyniku walk w kwietniu okoto
4 tysiecy Kaczindw musiato zostawié caty swoéj dobytek i ucieka¢ do sgsiednich
standw lub do Chin. Dziatania byty efektem konfliktu miedzy wojskiem Birmy
a Armig Wyzwolenia Kaczinéw (KIA), ktéra od 1961 roku walczy o niepodlegtosc.
Ataki na Kaczindow zintensyfikowaty sie od 2011 roku, poniewaz media i aktorzy
na politycznej scenie miedzynarodowej skupili sie na krytycznej sytuacji w poét-
nocnym Arakanie, a rzad Birmy mogt walczyé z innymi wrogimi grupami®.

26 International Crisis Group, The Myanmar Elections: Results and Implications, ,Crisis Group Asia
Briefing” 2015, no. 147, s. 2-7.

27 L. Cohrane, Aung San Suu Kyi to become 'State Counsellor' of Myanmar, http://www.abc.net.au/
news/2016-04-05/aung-san-suu-kyi-to-become-state-counsellor/7301994, [dostep: 10.12.2017].

28 Reuters, Ethnic group attacks Myanmar army near China border, 30 dead: government,
https://www.reuters.com/article/us-myanmar-insurgency/ethnic-group-attacks-myanmar-
army-near-china-border-30-dead-government-idUSKBN16D1VO, [dostep: 10.12.2017].

29 TVN24, Nowy prezydent Birmy. ,Zawsze bedzie zausznikiem Suu Kyi”, https://www.tvn24.pl/
wiadomosci-ze-swiata,2/birma-win-myint-nowym-prezydentem,825571.html, dostep: [7.05.2018].

30 BBC News, Myanmar violence: Thousands flee fresh fighting in Kachin state, http://www.bbc.
com/news/world-asia-43933332, [dostep: 7.05.2018].
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W grudniu 2019 roku przedsiewzieto kroki majgce na celu wyciggniecie od-
powiedzialno$ci w zwigzku z dziataniami i krzywdami wymierzonymi przeciwko
mniejszosci Rohingya. Dokfadnie 14 grudnia 2019 roku Gambia wniosta pozew
do Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci (MTS) przeciwko Birmie, do-
magajac sie wprowadzenia Srodkéw w celu zapobiezenia dalszemu ludobdjstwu
mniejszosci Rohingya. Dyskurs zdominowata laureatka Pokojowej Nagrody No-
bla Aung San Suu Kyi, ktéra przewodzita obronie swojego kraju przed tymi oskar-
zeniami. Podczas przestuchania chronita nawet wojsko (Tatmadaw), ktdre za-
mkneto jg w areszcie na kilka lat3!.

Dziatalnosc¢ polityczna Aung San Suu Kyi nie byta tatwa. Demokratyczne re-
formy, ktére miaty nastgpi¢ po dojsciu NLD do wtadzy, postepowaty w bardzo
wolnym tempie. Jednym z powoddw tego stanu rzeczy byfa konstytucja zapew-
niajgca wojsku po 25 procent miejsc w obu izbach parlamentu i ktérej zmiana
wymagataby zgody ponad 75 procent wszystkich parlamentarzystéw. Sytuacja
ta powoduje, ze wojsko ma prawo weta wobec wszelkich zmian konstytucyj-
nych. Z drugiej strony, Aung San Suu Kyi pokazata swiatu swoja twarz, ktéra ma
niewiele wspdélnego z demokracjg. Najbardziej widocznym tego wskaznikiem na
arenie miedzynarodowej jest brak zapobiegania masowym okrucieristwom wo-
bec Rohingya, a przynajmniej mowienia o nich. Szeroko krytykowany byt réw-
niez autokratyczny styl przywdédztwa Suu Kyi, jej nieufnos¢ wobec nowych talen-
téw politycznych oraz brak demokracji wewnatrzpartyjnej w NLD, a takze cen-
tralizacja strategii i polityki Birmy. Rzad NLD wykorzystywat przepisy z okresu
wojskowego do ttumienia publicznych wyrazéw sprzeciwu oraz do uciszania me-
diow, uniemozliwiajgc im przedstawianie materiatow krytycznych wzgledem sit
zbrojnych i rzadu®?,

Przeprowadzona analiza wydarzen od 1988 roku do terazniejszosci poka-
zuje, w jak trudnej sytuacji znajduje sie Birma. Lata rzaddw junty oraz zasiadanie
wspotczesnie wojskowych w parlamencie pokazujg pozorng demokratyzacje
Birmy. Oczywiscie, Birma otworzyta sie na Swiat i w wielu aspektach doszto do
poluzowania rzgdéw. Jednakze Tatmadaw nadal jest gtéwng sitg w Birmie, czego
potwierdzeniem mogg byc¢ konflikty zbrojne prowadzone przez wojsko i wycelo-
wane w Rohingya i Kaczindw. Przed Birma jeszcze daleka droga do petnej demo-
kratyzacji paniistwa, jesli jest to w ogdle mozliwe.

31 E. Prasse-Freeman, Aung San Suu Kyi at the ICJ, ,,Anthropology Today” 2020, vol. 36, no. 1, s. 3.

32 A Choudhury, F. Heiduk, Aung San Suu Kyi at the International Court of Justice. The Gambia’s
Genocide Case against Myanmar and Its Domestic Ramifications, ,SWP Comment” 2019, no.
51,s.3-4.
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A difficult path to democracy - the history of Burma starting
from 1988 to the present day

Summary

The article presents the history of Myanmar from 1988 till the present day. The author presents
facts concerning the reign of the military junta and the time of slow democratization of Burma.
Particular attention was paid to the conflicts with ethnic minorities — Rohingya and Kachins —
which have occurred during that period. The article is a comprehensive analysis of various factors
influencing the socio-political situation of Burma.

Keywords: Burma, Myanmar, Kachin, Rohingya, Tatmadaw.
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