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Rola Policji w okresie 111 Rzeczypospolitej.
Wybrane problemy

Streszczenie

Dla narodu oraz panstwa polskiego, ktore w minionych stuleciach doswiadczyly wielu trage-
dii, wojen, powstan i okupacji, zapewnienie trwatego bezpieczenstwa stanowi nie tylko warunek
przetrwania, ale rowniez szanse dla nadrobienia opdznien w stosunku do poziomu cywilizacyjne-
go wspolnoty europejskiej. Obecnie Polska jest krajem bezpiecznym. Zaden z sasiadow nie negu-
je naszych granic. Polska wkroczyta w XXI w. w warunkach wyjatkowych. Zostata cztonkiem
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, ktory w duzym stopniu jest gwarantem jej bezpieczenstwa.
W obecnym systemie prawnym jednym z organdw odpowiedzialnych za wtasciwa realizacj¢ poli-
tyki bezpieczenstwa w panstwie jest Policja. Z kolei poczucie bezpieczenstwa definiowane jest
przede wszystkim w kategoriach fizycznego bezpieczenstwa osobistego oraz bezpieczenstwa
mienia. Czu¢ si¢ bezpiecznie oznacza migdzy innymi brak obawy przed napadem, kradzieza, po-
biciem. Rola policji w ochronie bezpieczenstwa wewnetrznego jest szczegdlna. Z uwagi na cha-
rakter zadan przypisanych policjantom sa oni najblizej problemow, jakie dotykaja spoteczenstwa.

Stowa kluczowe: Policja, bezpieczenstwo, bezpieczenstwo wewnetrzne, zwalczanie przestep-
czosci, porzadek publiczny.

Zapewnienie bezpieczenstwa, zarobwno w aspekcie zewnetrznym, jak i we-
wnetrznym stanowi priorytet polityki kazdego kraju, poniewaz brak bezpie-
czenstwa uniemozliwia jego normalny rozwdj. W okresach wielkich przemian,
rewolucji, dynamicznych przeksztatcen w uktadzie stosunkéw miedzynarodo-
wych, znaczenie czynnika bezpieczenstwa niepomiernie wzrasta. W nowych sy-
tuacjach geostrategicznych, takich jak: zakonczenie konfliktu zbrojnego, zmia-
na ustroju spoteczno-politycznego, przewarto§ciowanie lub upadek danego sys-
temu mi¢dzynarodowego, narody i kraje zmierzajg do maksymalizacji wlasnego
bezpieczenstwa oraz minimalizacji zagrozen ptynacych z zewnatrz?®.

L J. Struniawski, Sztaby w policji. Organizacja i funkcjonowanie, Szczytno 2017, s. 117-122;
Bezpieczenstwo polityczne i wojskowe, red. A. Ciupinski, K. Malak, Warszawa 2004, s. 311.
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W lata dziewigédziesiate Polska weszta obcigzona balastem diugiego okresu
PRL. Ponadto zmienila si¢ sytuacja w Europie i na $wiecie (zatamanie si¢ zimno-
wojennego, dwubiegunowego porzadku migdzynarodowego, rozpad Zwiagzku Ra-
dzieckiego, powstanie wokot Polski nowych panstw: Rosji, Litwy, Biatorusi, Ukra-
iny, Stowacji, Czech, utrzymanie bloku zachodniego uosabianego przez NATO
i Uni¢ Europejska, zjednoczenie Niemiec), wywierajac istotny wptyw na bezpie-
czenstwo migdzynarodowe Rzeczypospolitej i stawiajac jej wladze w obliczu po-
waznego wyzwania. Dotyczyto ono konieczno$ci wyboru nowej drogi rozwoju,
znalezienia miejsca dla Polski w nowym srodowisku miedzynarodowym, a co si¢
z tym wigZze — zapeWnienia jej bezpieczenstwa®. Nastepowata takze petna demokra-
tyzacja systemow ustrojowo-prawnych tej czesci Europy®. Instytucje porzadku
i bezpieczenstwa publicznego rowniez zostaly objete reformami. W systemie pan-
stw komunistycznych organizacje porzadkowe byly ubezwlasnowolnione i upoli-
tycznione. Poréwnujac nasz kraj z innymi panstwami Europy Wschodniej, w Pol-
sce sytuacja spoteczno-polityczna byta liberalna. Dzigki temu Milicja Obywatelska,
pomimo wielu ograniczen, mogta skupi¢ swoj wysitek na walce z przestepczoscia,
a efekty tej walki byly wymierne i pokazne*. W zwigzku z tym przemiana stuzb po-
rzadkowych zapoczatkowana w 1989 r. miala przebieg ewolucyjny®.

Powolana Ustawg z 6 kwietnia 1990 r.5 policja jest umundurowana, uzbro-
jong formacjg stuzaca spoteczenstwu i przeznaczong do ochrony bezpieczen-
stwa oraz utrzymania porzadku publicznego’. Do jej podstawowych zadan nale-
73: ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz ich mienia przed bezprawnymi zama-
chami, ochrona bezpieczenstwa i porzgdku publicznego®.

Nowa sytuacja polityczno-spoteczna w naszym kraju spowodowata, ze spo-
teczenstwo polskie oczekiwalo policji opiekunczej i humanitarnej, przestrzega-
jacej i chronigcej prawa cztowieka oraz respektujacej godno$é — wszystkich bez
wyijatku — obywateli®.

Ibidem, s. 311-312; L.F. Korzeniowski, A. Peptonski, Wywiad gospodarczy. Historia i wspot-

czesnos¢, Krakow 2005, passim.

E. Stadtmiiller, Demokracja a polityka zagraniczna. Doswiadczenia Polski w latach 90., [W]

Polityka Polski wobec organizacji i panstw europejskich 1990-2002, red. M.S. Wolanski,

Wroctaw 2003, s. 12.

4 P. Majer, Milicja Obywatelska 1944-1957. Geneza, organizacja, dziafalnosé¢ w aparacie wia-
dzy, Olsztyn 2004, passim.

5 A. Misiuk, Historia Policji w Polsce. Od X wieku do wspéiczesnosci, Warszawa 2008, s. 187 i n.

6 Aktualna ustawa o Policji (ostatnia zmiana miata miejsce 5 kwietnia 2019 r. — Dz.U. 2019 poz.
15) zostata uchwalona przez Sejm 6 kwietnia 1990 roku. Tekst jednolity na podstawie Interne-
towego Systemu Aktow Prawnych (www.isap.sejm.gov.pl). Ustawa o Policji stanowi organi-
zacje i dziatalno$¢ Policji, sktada si¢ z 11 rozdziatow i 158 artykutow.

7 Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2007 r., nr 43, poz. 277 z p6Zn. zm.).

A. Dana, Policja w systemie administracji publicznej. Prawne formy, metody i srodki dziala-

nia, Siedlce 2017, s. 257-262.

Oznaka przemian, jakie nastapily jest m. in. wykazywana w sondazach opinii publicznej wy-

soka aprobata dla policji w Polsce po 1989 r. Przyczynity si¢ do tego zmiany prawne okresla-
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Niechlubne do$wiadczenia z okresu dziatalnosci Milicji Obywatelskiej?
sprawily, ze autorzy ustawy powaznie ograniczyli uprawnienia policjanta. Poli-
cj¢ akcentowano przede wszystkim jako instytucje ,,uzytecznosci publicznej”
oraz spolegliwego opiekuna spoleczefistwa'®. Zmiany, o ktorych mowa spowo-
dowaty, iz ustawodawca w pospiechu staral si¢ zmniejszy¢ dystans dzielacy
polskie unormowania od standardow panstw prawnych. Upolitycznione w swej
tresci ustawy: z dnia 14 lipca 1983 r. o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych
i zakresie dziatania podlegtych mu organéw*® oraz z dnia 31 lipca 1985 r.
o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa i Milicji Obywatelskiej™, za-
stapione zostaly szeregiem aktow prawnych, stanowiacych nie tylko nowa,
normatywna regulacje dziatalnosci organow ochrony bezpieczenstwa i porzad-
ku publicznego®, lecz takze pewien przetom jako$ciowy w ksztaltowaniu po-
staw prawnych funkcjonariuszy policji i realizowanych przez nie celow™.

Celem Ustawy z 6 kwietnia 1990 r., byta regulacja spraw dotyczacych tej
formaciji i jej funkcjonariuszy®®. Stworzono skomplikowany dwuczesciowy akt
prawny. W czesci pierwszej znalazt si¢ zespot unormowan dotyczacych organi-
zacji i funkcjonowania Policji jako organu administracji panstwowej, realizuja-

jace granice wiladzy, a takze uwzglednienie w tzw. ustawach policyjnych i przepisach wyko-
nawczych regulujacych funkcjonowanie policji podstawowych migdzynarodowych standar-
dow, okreslajacych postgpowanie policji. Podstawowy kanon owych standardéw obejmuje m.
in.: zasady uzycia sity oraz broni palnej, zakaz stosowania tortur oraz innego okrutnego, nie-
ludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, postgpowanie w stosunku do osob za-
trzymanych, tymczasowo aresztowanych lub uwiezionych, przestrzeganie prawa do prywatno-
$ci oraz prawo do pokojowego zgromadzania si¢. Zob.: A. Heijder, Prawa czlowieka a policja,
[w:] Policja w spoleczenstwie okresu przejsciowego. Studia i materialy, red. M. Rog, Szczytno
1995, s. 14.

10 p. Majer, Milicja Obywatelska i Policja w latach 1944-1994. Geneza i podstawowe przeobra-

Zenia, ,,Przeglad Policyjny” 1994, nr 4, passim; J. Rajchel, E. Dubois, Policja w systemie

ochrony bezpieczenstwa i porzqdku publicznego. Wybrane zagadnienia prawno-organizacyjne,

Siedlce 2017, s. 22-30.

A. Misiuk, Instytucje policyjne w Polsce. Zarys dziejow od X wieku do wspélczesnosci,

Szczytno 2006, s. 145 i n.

12 Ustawa z 14 lipca 1983 r. o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych i zakresie dziatania pod-
legtych mu organéw (Dz.U. nr 38, poz. 172.).

13 Ustawa z 31 lipca 1985 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczefistwa i Milicji Obywa-

telskiej (Dz.U. nr 38 poz. 181.).

Prawo policyjne to system norm okreslajacych oraz regulujacych strukture, ustrdj i dziatalnosé

organdéw zajmujacych si¢ ochrong bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a w szczegdlnosci

prawa i obowiazki tych organdéw, w tym zakres i sposob podejmowanych przez nie dziatan.

Autor wykorzystal tu (zmieniong do celéw niniejszego artykutlu) definicje T. Hanauska, Wy-

brane zagadnienia prawa policyjnego. [w:] Prawo policyjne. Komentarz, t. 1, red. S. Sagan,

Katowice 1992, s. 8.

15 A Kremplewski, J. Skowron, Prawa czlowieka a policja, [W:] Szkota Praw Czlowieka. Helsir-

ska Fundacja Praw Czlowieka, Warszawa 1998, z. 5, s. 189-235.

J. Widacki, P. Sarnecki, Ustréj i organizacja Policji w Polsce oraz jej funkcje i zadania

w ochronie bezpieczeristwa i porzqdku publicznego, Warszawa 1998, s. 19.

11

14

16
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cego zadania panstwa w dziedzinie ochrony bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego!’. W tym zakresie ustawa byla aktem normatywnym 0 charakterze
ustrojowym. Druga cze$¢ to zbidr przepisow regulujacych status stuzbowy poli-
cjanta. W tej czesci ustawa okresla tzw. pragmatyke stuzbowa, czyli jest aktem
okre$lajgcym prawa i obowigzki funkcjonariuszy Policji®®,

Biorac pod uwagge: rodzaj, charakter, cele oraz sposoby realizacji zadan, po-
licja spelnia nastepujgce funkcje: operacyjng’®, interwencyjng®, wykrywcza,
kontrolno-orzekajaca, egzekucyjng i wychowawczg?. Ustawa — w dwoch uje-
ciach — przedstawita system organizacji nowej instytucji Policji. W pierwszym
zaprezentowano podziat na tzw. jej rodzaje, do ktoérych zaliczono stuzby: do-
chodzeniowo-sledcza, operacyjno-rozpoznawcza, techniki kryminalistycznej,
techniki operacyjne;j, policje ruchu drogowego i prewencji?, oddzialy prewencji

7). Czapska, J. Wojcikiewicz, Policja w spoteczenstwie obywatelskim, Krakéw 1999, passim.

18 Np. art. 58 ust. 1 ustawy o Policji naktada na policjanta m. in. obowigzek odmowy wykonania
rozkazu lub polecenia przetozonego, a takze polecenia prokuratora, organu administracji pan-
stwowej lub samorzadu terytorialnego, jesli wykonanie rozkazu lub polecenia taczyloby si¢
z popetnieniem przestepstwa. O odmowie wykonania rozkazu lub polecenia policjant powi-
nien, z pominigciem drogi stuzbowej, zameldowa¢ Komendantowi Gtéwnemu Policji. Kodeks
karny z 1997 r. wzmacnia prewencyjne dziatanie obowigzku odmowy wykonania przestgpcze-
go ,;rozkazu”. Przepisy wprowadzajace Kodeks karny wprowadzity do ustawy o policji art.
141a nakazujacy odpowiednie stosowanie art. 115 § 18 Kodeksu (definicja rozkazu) oraz art.
318 i art. 344 do funkcjonariuszy policji. Art. 344 Kk. stwierdza, Ze nie popelnia przestepstwa
odmowy wykonania rozkazu zotierz (w tym przypadku policjant), ktéry odmawia wykonania
rozkazu polecajacego popetnienie przestgpstwa albo go nie wykonuje. Sad moze zastosowad
nadzwyczajne ztagodzenie kary lub odstapi¢ od jej wymierzenia jesli policjant, wykonujac taki
rozkaz, w celu zmniejszenia szkodliwosci czynu wykonat go niezgodnie z jego trescig. Zob.:
B. Zajac, Rozkaz zamiast polecenia stuzbowego, ,,Rzeczpospolita” 1998, nr 204, s. 18.

19 Polega ona na pozyskiwaniu za pomoca utajnionych technik informacji ze srodowisk przestep-

czych, ktore to informacje umozliwiaja podejmowanie dziatan wyprzedzajacych lub szybkie

wykrywanie sprawcow przestepstw (w tym takze dziatalnoSci terrorystycznej), czgsto na gora-
cym uczynku. Wyniki dzialan operacyjnych oraz analiza zagrozen pozwalajg rowniez tworzy¢
programy prewencyjne (profilaktyczne). Szerzej zob.: J. Szafranski, Wspdldzialanie jednostek

obrony terytorialnej i policji w walce z terroryzmem, Szczytno 2004, s. 40.

Przejawia si¢ ona gtownie poprzez bezposrednia interwencj¢ funkcjonariuszy policji i stoso-

waniu przez nich przewidzianych prawem $rodkéw przymusu bezposredniego, a w razie ko-

niecznosci broni palnej (jako srodka ostatecznego), podczas reagowania w wypadku narusze-
nia bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Ibidem.

2L 'W. Pokruszynski, K. Straszewski, T. Terlikowski, System bezpieczerstwa publicznego Polski,
Warszawa 1996, s. 156-157.

2 Stuzba prewencyjna zajmuje sie zapobieganiem przestepstwom i wykroczeniom oraz innym
zjawiskom kryminogennym, organizuje i koordynuje dziatania policji na rzecz ochrony oséb
i mienia oraz porzadku i bezpieczenstwa publicznego, jak rowniez koordynuje przedsigwzigcia
jednostek Policji dotyczace biezpieczenstwa w ruchu drogowym. Por.: Zarzadzenie nr 768
KGP z 14 sierpnia 2007 r. w sprawie form i metod wykonywania zadan przez policjantow pet-
nigcych stuzbe patrolows oraz koordynacji dziatan o charakterze prewencyjnym (Dz. Urz.
KGP. Nr 15/2007 r., poz. 119).

20
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i pododdziaty antyterrorystyczne®, policje specjalistyczng, w tym kolejowa,
wodng i lotniczg?,

W drugim ujgciu system organizacyjny przedstawia lokalizacje organow

Policji m.in. w zakresie terytorialnym. Na czele Policji stangt komendant gtow-
ny, bedacy centralnym organem administracji panstwowej, wlasciwym w spra-
wach ochrony bezpieczenstwa obywateli oraz utrzymywania bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, podleglym ministrowi spraw wewnetrznych. W terenie
natomiast realizacj¢ tych zadan powierzono komendantom: wojewodzkim i po-
wiatowym oraz komendantom komisariatow policjiZ.

23

24

25

Stuzba prewencyjna ze wzgledu na zakres prowadzonych dziatan skupia w swoich szeregach
pododdziaty i oddziaty prewencji Policji, Nieetatowe Pododdziaty Policji (NPP) i Samodzielne
Pododdzialy Antyterrorystyczne Policji (SPAP). Organizowane w Polsce réznego rodzaju uro-
czystosci 1 imprezy z udziatem szerokich mas spotecznych, poscigi za ukrywajacymi si¢ groz-
nymi przestepcami, kleski zywiotowe, epidemie powodujace zagrozenie dla zycia i zdrowia
obywateli wymagaja wielu przedsigwzi¢¢ 1 czynnosci zapewniajacych utrzymanie bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego, a takze dziatan angazujacych pododdziaty zwarte Policji. Specy-
fika tych dziatan wymusza inng od pozostatych jednostek Policji strukture organizacyjna, inne
wyposazenie, odmienne cele i zasady szkolenia, inny sposob przygotowania do dziatan oraz
odmienng taktyke ich prowadzenia. Zob.: Decyzja nr 34 komendanta gtéwnego Policji z 12 lu-
tego 2003 r. w sprawie utworzenia oddzialow prewencji Policji i samodzielnych pododdzialow
prewencji Policji oraz zarzadzenie nr 715 komendanta gtéwnego Policji z 22 grudnia 2003 r.
w sprawie szczegOlowych zasad organizacji i dzialania nieetatowych pododdziatow i oddzia-
tow prewencji Policji (Dz. Urz. KGP. Nr 22/2003 r., poz. 127).

Poczatek dziatalnosci polskiego lotnictwa policyjnego datuje si¢ na 1996 r., kiedy powstaty
dwa pierwsze Zespoly Lotnictwa Policyjnego KWP w Krakowie i w Poznaniu, wyposazone
w 2 $miglowce PZL ,,Kania”. W 2000 r. przej¢to — po rozformowaniu 103. Putku Lotnictwa
Nadwislanskich Jednostek Wojskowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych — 11 $miglowcow
(m.in.: Mi-2, Mi-8, Mi-17, W-3, Bell 206, W-3A Sokot), ktore po modyfikacji zostaty wpro-
wadzone do stuzby w nowych strukturach Lotnictwa Policyjnego, uroczyscie inaugurujacych
dziatalno$¢ 9 maja 2001 r. Aktualnie poszczegdlne jednostki organizacyjne Lotnictwa Policji
rozlokowane s3 na lotniskach cywilnych w Warszawie, Biatymstoku, Gdansku, Krakowie, Lo-
dzi, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie i Wroctawiu. Dziatalno§¢ Lotnictwa Policji ukierunko-
wana jest si¢ w zasadzie na pie¢ gtdéwnych dziedzin: dziatania poscigowe, dziatania w ruchu
drogowym, udzial w akcjach, operacjach z wykorzystaniem termowizji i pasma TV do
transmisji obrazu na stanowisko kierowania, szkolenie i doskonalenie pododdzialow antyterro-
rystycznych, wspoldziatanie z innymi rodzajami lotnictwa. Aktami normalizujacymi dziatal-
nos¢ Lotnictwa Policji sa: Zarzadzenie nr 1158 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 17 paz-
dziernika 2005 r. w sprawie powotania oraz okreslenia organizacji, zakresu dziatania i wtasci-
wosci terytorialnej stuzby Lotnictwo Policji oraz Zarzadzenie nr 1216 Komendanta Gtéwnego
Policji z dnia 2 listopada 2005 r. w sprawie metod i form wykonywania zadan przez stuzbe
Lotnictwo Policji. Bezposredni nadzor nad dziatalno$cig Lotnictwa Policji sprawuje Naczelnik
Zarzadu Lotnictwa Policji Komendy Glownej Policji. Nadzor merytoryczny sprawuje nato-
miast Zespot ds. Lotnictwa Stuzb Porzadku Publicznego Departamentu Bezpieczenstwa i Po-
rzadku Publicznego Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji. Zob.: P. Maciejczak,
Lotnictwo Policji w Praktyce, ,,Kwartalnik Policyjny” 2008, nr 2, passim.

Zrédlo: internet http://portalwiedzy.onet.pl/88176, [dostep: 17.05.2009].
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Podobnie jak w okresie miedzywojennym, organy samorzadu terytorialnego
uzyskaty wigkszy niz dotychczas wptyw na stuzby policyjne®. Z kolei w spra-
wach zwigzanych z organizacjg wewnetrzng i wykonywaniem zadan policji or-
gany administracji ogdlnej i samorzadu terytorialnego uzyskaty prawo zadania
od niej wyjasnien oraz przywrdcenia stanu zgodnego z porzadkiem prawnym.
W zakresie wykrywania przestepstw i §cigania ich sprawcOw uprawnienia te
przyznano wylacznie sgdom i prokuratorom.

Na uwage zastuguje szczeg6lny charakter i znaczenie dla obywateli regula-
cji zawartych w rozdziale trzecim ustawy, ktory okresla szczegdétowo uprawnie-
nia Policji wobec spoleczenstwa podczas wykonywania ustawowych zadan.
Ustawodawca podzielit ogot czynnosci wykonywanych przez Policje w celu
rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestgpstw i wykroczen na czyn-
nosci: operacyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-§ledcze, administracyjno-po-
rzagdkowe oraz czynno$ci wykonywane na polecenie sadu, prokuratora, organow
administracji pahstwowej i samorzadu terytorialnego?’.

Dalej okreslono niezwykle wazne zagadnienia, a mianowicie uprawnienia
policjantow w czasie wykonywania czynno$ci stuzbowych. Znalazly si¢ tu
uprawnienia do: legitymowania®®, zatrzymywania®®, przeszukiwania os6b oraz

% B. Sprengel, Policja Panstwowa a przestegpczosé w powiecie wloctawskim w latach 1919—
1939, Wioctawek 2006, s. 17.
27 A. Babinski, P. Bogdalski, Policja w strukturze administracji publicznej, Szczytno 2005, passim.
28 W przypadku legitymowania obowiazujace przepisy obliguja policjantéw do podania podsta-
wy prawnej i przyczyny podjecia czynnosci stuzbowej oraz stopnia, imienia i nazwiska. Prze-
pisy w sposob dos¢ ogdlny formutuja tryb legitymowania. Prawo to przystuguje policjantowi,
gdy ,.ustalenie tozsamosci jest niezb¢dne do wykonania czynno$ci shuzbowych, a zwlaszcza
w celu: identyfikacji osoby podejrzanej o popelnienie przestepstwa lub wykroczenia; ustalenia
swiadkow zdarzenia powodujacego naruszenie bezpieczenstwa lub porzadku publicznego;
wykonania polecenia wydanego przez sad, prokuratora, organy administracji rzadowej i samo-
rzadu terytorialnego; identyfikacji 0sob wskazanych przez pokrzywdzonych jako sprawcow
przestgpstwa lub wykroczen; poszukiwania 0osob zaginionych lub ukrywajacych si¢ przed or-
ganami $cigania albo wymiarem sprawiedliwo$ci”. Zob.: Rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 26 lipca 2005 r. w sprawie sposobu postgpowania przy wykonywaniu niektorych
uprawnien policjantow.
W literaturze zwraca si¢ uwage na rézne podstawy policyjnego uprawnienia do zatrzymania
jako $rodka przymusu polegajacego na krotkotrwalym pozbawieniu wolnosci (do 48 godzin).
Jest to m.in.: zatrzymanie procesowe — podstawa moga by¢ tu przede wszystkim przepisy Ko-
deksu postgpowania karnego, do ktorych wprost nawiazuje ustawa o policji w art. 15 ust. 1
pkt. 2 — w Kodeksie postgpowania karnego z 6 czerwca 1997 r. (Dz.U. nr 89 poz. 555) jest to
rozdzial 27 (art. 243-248); zatrzymanie prewencyjne — ktorego podstawa jest przede wszyst-
kim art. 15 ust. 1 pkt. 3 ustawy o policji (chodzi o prawo zatrzymywania ,,080b stwarzajacych
W sposOb oczywisty bezposrednie zagrozenie dla zdrowia lub zycia ludzkiego, a takze dla
mienia”); zatrzymanie administracyjne — ktorego podstawa jest m.in. art. 40 ustawy o wycho-
waniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi z dnia 26 pazdziernika 1982 r. (Dz.U.
nr 35, poz. 228, ze zm.). Szerzej zob.: T. Bulenda, Z. Holda, A. Rzepinski, Migdzy milicjq
a reformq. Policja w Polsce w latach 1989-1997, Warszawa 1998, s. 31-33.
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pomieszczen, dokonywania kontroli osobistej, uprawnienie do zadania niezbed-
nej pomocy od instytucji panstwowych, jednostek gospodarczych i obywateli.
Oddzielnie sprecyzowano warunki uzycia $rodkow przymusu bezposredniego
i broni palnej*®, zasady dokonywania kontroli korespondencji i stosowania
techniki operacyjnej*!. Przewidziano takze szczegdlnego rodzaju uprawnienia
na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub niebezpiecznego za-
ktécenia porzadku publicznego. W takiej sytuacji mozna uzy¢ oddzialéw i pod-
oddzialow Policji jednocze$nie z jednostkami sit zbrojnych®,

Otwarcie granic sprzyja przenikaniu na teren panstwa polskiego migdzyna-
rodowych grup przestepczych®. Rozwijaja sie nowe formy przestepczoéci, takie
jak np. przestepczo$é bankowa czy komputerowa®. Skuteczno$¢ dziatan Policji
zalezy w duzym stopniu od sprawnie funkcjonujacych struktur, zdolnych do

30 Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 19 lipca 2005 r. w sprawie szczegbtowych warunkow
i sposobu postepowania przy uzyciu broni palnej przez policjantow oraz zasad uzycia broni
palnej przez oddzialy i pododdziaty zwarte Policji (Dz.U. nr 135, poz. 1132).

Prawo policyjne przewiduje mozliwos¢ ,kontroli korespondencji oraz stosowania srodkéw
technicznych umozliwiajgcych uzyskiwanie w sposob tajny informacji oraz utrwalanie dowo-
dow” przy wykonywaniu czynnosci operacyjno-rozpoznawczych w zakresie nieobjetym prze-
pisami Kodeksu postgpowania karnego. Chodzi tu o mozliwo$¢ zastosowania ,,$rodkow tech-
nicznych” jeszcze przed formalnym wszczgciem postepowania przygotowawczego. Sg to tzw.
srodki techniki operacyjnej, ktore policja stosuje w celu zapobiezenia lub wykrycia prze-
stepstw umyslnych, $ciganych z oskarzenia publicznego: 1) przeciwko zyciu, 2) spowodowa-
nia cigzkiego uszkodzenia ciata lub cigzkiego rozstroju zdrowia, 3) pozbawienia czlowieka
wolnosci w celu wymuszenia okupu lub okreslonego zachowania, 4) przeciwko bezpieczen-
stwu powszechnemu (tzn.: sprowadzenia zdarzenia powszechnie niebezpiecznego, sprowadze-
nia pozaru lub jego niebezpieczenstwa, sprowadzenia niebezpieczenstwa powszechnego),
5) nielegalnego wytwarzania, posiadania lub obrotu bronig, amunicja materialami wybucho-
wymi, §rodkami odurzajacymi lub psychotropowymi oraz materiatami jadrowymi i promienio-
tworczymi, 6) gospodarczych, powodujacych znaczna szkode majatkowa, przeciwko mieniu
znacznej wartos$ci lub skarbowych, polegajacych na uszczupleniu podatku lub innej naleznosci
Skarbu Panstwa w znacznej wartoéci, 7) przyjmowania lub wreczania korzysci majatkowe;j
w wielkich rozmiarach w zwiazku z pelniong funkcja publiczna lub zwiazang ze szczegdlna
odpowiedzialnos$cia, 8) podrabiania, przerabiania pieni¢dzy i papieréw wartosciowych oraz
puszczania ich w obieg, 9) okreslonych w art. 258 kk. (udziat w zorganizowanej grupie prze-
stepczej i/lub zbrojnej), 10) sciganych na mocy uméw i porozumien migdzynarodowych (art.
19 ust. 1 ustawy o policji). Doktadniejsza analiz¢ czynnosci operacyjnych policji w $wietle
przepisow resortowych zob. Miedzy milicjg..., S. 85-93.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 marca 1991 r. w sprawie szczegétowych zasad i wa-
runkow uzycia oddziatéw i pododdziatow Policji oraz Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
W razie zagrozenia bezpieczenstwa lub niebezpiecznego zaktocenia porzadku publicznego oraz
zasad uzycia broni palnej przez te jednostki; Zob. szerzej: B. Pacek, Oddziaty Specjalne Zan-
darmerii Wojskowej, Warszawa [b.r.w.], passim.

3 A. Koweszko, Miedzynarodowa wspélpraca policyjna, [w:] Polska Policja na drodze do Unii
Europejskiej, red. B. Goralczyk, Warszawa 2000, passim.

Przestgpczos¢ z wykorzystaniem elektronicznych instrumentow platniczych, red. J. Kosinski,
Szczytno 2006, passim.
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szybkiego reagowania i natychmiastowego przeciwdziatania w obliczu nowo
powstatych zagrozen bezpieczenstwa publicznego, struktur bardziej elastycz-
nych w przystosowywaniu si¢ do nowej rzeczywistosci. Podejmowane sg inicja-
tywy majace przystosowac Policj¢ do skuteczniejszego przeciwdziatania takim
zjawiskom. Powstaja kolejne projekty zmian prawa policyjnego, ktorych celem
jest wprowadzenie wigkszych uprawnien dla Policji, przystosowanych do walki
z nowymi formami przestepczosci oraz modyfikacja niektorych z dotychczaso-
wych uprawnien, aby zwigkszy¢ ich skuteczno$¢ w walce z nowymi zagroze-
niami bezpieczenstwa i porzadku publicznego®.

W aspekcie sprawnego zwalczania przestepczosci zorganizowanej®® Klu-
czowe znaczenie miat fakt tworzenia odrebnych policyjnych struktur organiza-
cyjnych, ktore miaty zapewnié skuteczno$¢ dziatania w tym zakresie. W 1994 r.
powotano w Komendzie Gléwnej Policji Biuro do Walki z Przestepczoscia
Zorganizowang®’. Nastgpnie w 1997 r. na podstawie doswiadczen policji krajow
zachodnich utworzono kolejng agende — Biuro ds. Narkotykow?e.

Szczegdlny charakter zadan tych dwodch pionow spowodowatl potrzebe cen-
tralizacji ich dziatania i organizacji. 1 grudnia 1998 r. struktury terenowe obu
biur zostaty podporzadkowane Komendzie Gtéwnej Policji.

Kolejne dziatania w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej®® — coraz
cze$ciej przybierajacej charakter mafijny*® — wyznaczyto utworzenie 15 kwiet-
nia 2000 r. przez komendanta gldéwnego Policji, za zgoda ministra spraw we-
wnetrznych i administracji, Centralnego Biura Sledczego (dalej: CBS)*.
W zwigzku z tym wyznaczono trzy glowne obszary zainteresowania Biura:
kryminalny (terror, materialy wybuchowe, bron, haracze)*?, narkotykowy (pro-

35S, Pieprzny, Zmiany prawno-organizacyjne w Policji w latach 1990-2007, [w:] Policja w Pol-
sce. Stan obecny i perspektywy, t. 1, red. A. Szymaniak, W. Ciepiela, Poznan 2007, passim.

3% L. Gaspierik, Kriminologia, Zilina 2003, passim.

37 Powotane w styczniu 1994 r. Biuro do Walki z Przestepczo$cig Zorganizowang funkcjonowato

poczatkowo w strukturach Komendy Glownej Policji, a od lipca 1996 r. w Komendach Woje-

wodzkich Policji. Szerzej zob.: S. Lodzinski, Porozumienia z Schengen a polska polityka bez-

pieczenstwa, ,,Biuletyn Kancelarii Sejmu”, Warszawa 2000, nr 761, s. 11.

Powotane w lutym 1997 r. Biuro do Spraw Narkotykow podlegatlo poczatkowo Komendom

Wojewodzkim Policji, a od grudnia 1998 r. Komendzie Gtownej Policji. W. Madrzejowski,

Przestgpczosc zorganizowana. System zwalczania, Warszawa 2008, s. 103—-108.

B. Hotyst, Przestepczosé zorganizowana i jej implikacje, [W:] Policja polska wobec przestegp-

czosCi zorganizowanej, Szczytno 1997, passim.

Z. Rau, Przestgpczo$é zorganizowana w Polsce i jej zwalczanie, Krakow 2002, passim.

Biuro doskonale broni si¢ swojg pracg, wywiad Mariusza Gory z Dyrektorem CBS KGP mt.

insp. Pawtem Wojtunikiem. Zrédto: internet http://www.twoje-miasto.pl/wiadomosci,a6d, [do-

step: 17.05.2009].

Szczegblowy zakres zadan CBS w przedmiocie zwalczania przestepczosci kryminalnej obej-

muje: rozpoznawanie grup przestgpczych prowadzacych dzialania przestgpcze o wysokim

stopniu brutalizacji czynéw — dokonujacych zabojstw, przestepstw przy uzyciu broni palnej,

wymuszen rozbojniczych, windykacji naleznosci; zwalczanie przestgpstw zwigzanych z prze-
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dukcja, przemyt i handel narkotykow)* i ekonomiczny (korpucja, pranie brud-
nych pieniedzy, afery bankowe, gieldowe). We wszystkich wojewddztwach
utworzono terenowe zarzady podporzadkowane bezposrednio kierownictwu
CBS w KGP.

Odrgbnym i niezwykle istotnym problemem jest dziatalno$¢ polskiej Policji
na arenie mi¢dzynarodowej. Wspotdziatanie z policjami innych panstw oraz ich
organizacjami miedzynarodowymi wynikajace z art. 1 ust.2 pkt. 7 Ustawy o Po-
licji... nalezy do podstawowych zadan tej formacji. Wspotpraca ta jest realizo-
wana na podstawie umow i porozumien migdzynarodowych oraz innych odreb-
nych przepiséw i oznacza udzial wyznaczonych jednostek organizacyjnych Po-
licji polskiej w miedzynarodowych organizacjach wspotpracy.

Reaktywowano cztonkostwo w Interpolu (Migdzynarodowej Organizacji
Policji Kryminalnej)*. W wyniku uwarunkowan politycznych rzad polski
w 1952 r. zerwat wszelkie kontakty z ta organizacja. Pierwsze kroki zmierzaja-
ce do ponownego przyjecia zostaly poczynione w 1989 r. Ostatecznie nastapito
ono w 1990 r. podczas Zgromadzenia Ogdlnego Interpolu w Ottawie.

Kolejng miedzynarodowg organizacja policyjng jest Europol®. Polska przed
przyjeciem do Unii Europejskiej nie mogta liczy¢ na przystapienie do Konwen-
cji 0 Europolu. Mogta jednak nawigza¢ z nim oficjalne kontakty jako kraj trzeci.
Warunkiem nawigzania formalnej wspotpracy z Europolem przez panstwa spo-
za Unii Europejskiej bylo podpisanie stosownej umowy pomigdzy przedstawi-
cielem rzgdu panstwa wnioskujgcego o nawigzanie kontaktu a dyrektorem Eu-
ropolu. Polska wraz z krajami, takimi jak: Stany Zjednoczone Ameryki, Bultga-
ria, Wegry, wyrazita che¢ nawigzania oficjalnych kontaktow z ta organizacja.
Konwencja nie ograniczala jednak instytucjonalnych kontaktow i nieformalne;j
wspotpracy w konkretnych sprawach oraz wymiany informacji do celow pro-
gnostyczno-analitycznych, a takze akredytacji oficera tacznikowego.

Na uwagg zastuguje fakt, iz 3 pazdziernika 2001 r. rzad RP podpisat umowg
z Europejskim Biurem Policji ,,Europol” o wspotpracy w zwalczaniu przestep-
czosci. Wstapienie Polski do Unii Europejskiej 1 maja 2004 r. stanowito for-

mytem broni i amunicji, nielegalnym obrotem bronig palng i materiatami wybuchowymi; eli-
minacja zorganizowanych grup dokonujacych przestepstw uprowadzen dla okupu i wymuszen
haraczy; zwalczanie zorganizowanych grup przestgpczych dokonujacych przestepstw zwigza-
nych z kradzieza pojazdéw, ich przemytem i legalizacja, kradziezami z wlamaniem; zwalcza-
nie przestepczosci zwigzanej z prostytucja, zapobieganie handlowi ludzmi; realizacja zadan
wynikajacych ze zwalczania zjawiska terroru kryminalnego, terroryzmu i ekstremizmu; rozpo-
znawanie i neutralizacja zorganizowanych struktur przestgpczych zdominowanych przez
przedstawicieli mniejszosci etnicznych. CBS liczy tacznie ok. 2000 etatéw (1820 policyjnych).
Zob.: M. Tabor, Coraz blizej celu, ,,Gazeta Policyjna” Warszawa 2004, nr 13, s. 6.

43 7Zrédto: internet http://cbs.pl/, [dostep: 21.05.2009].

4 A. Misiuk, Policja Panstwowa 1919-1939. Powstanie, organizacja, kierunki dziatania, \War-
szawa 1996, passim.

4 J. Rajchel, E. Dubois, Policja w systemie ochrony, s. 86-93.
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malng podstawe do rozpoczecia procedury ratyfikacji Konwencji o Europolu.
1 listopada 2004 r. przystapienie polskiej Policji do tej miedzynarodowej orga-
nizacji policyjnej stato si¢ faktem*. Polscy policjanci po 1990 r. brali tez licznie
udziat w wielu misjach pokojowych organizowanych przez ONZ*', OBWE
i Uni¢ Europejska w tych miejscach na §wiecie, gdzie zaistniato realne zagroze-
nie bezpieczenstwa mieszkancow oraz destabilizacja sytuacji spotecznej i mie-
dzynarodowej*,

W operacjach na obszarze bylej Jugostawii, w Iraku oraz w Tadzykistanie
uczestniczylo tacznie 1170 policjantow, w tym 18 kobiet. Podczas petnienia
stuzby w misjach pokojowych $mier¢ poniosto 4 polskich policjantéw, nato-
miast 18 zostato rannych.

Po 1990 r. Polska zawarla rowniez bilateralne porozumienia W zakresie
zwalczania przestgpczoscei i terroryzmu z Kilkunastoma krajami: Austrig, Belgia,
Butlgaria, Chorwacja, Czechami, Finlandia, Francjg, Holandig, Irlandig, Litwa,
Lotwa, Marokiem, Niemcami, Rosjg, Rumunig, Stowacja, Stanami Zjednoczo-
nymi Ameryki Polnocnej, Tunezja, Turcja, Ukraing, Wegrami i Wtochami.

Celem bezposredniej wspolpracy i koordynacji wspétdziatania Policji i in-
nych organow i instytucji RP z zagranicznymi formacjami policyjnymi lub ich
organizacjami mi¢dzynarodowymi powotano Biuro Migdzynarodowej Wspot-
pracy Policji (dalej: BMWP). Do zadan BMWP nalezy: organizowanie i koor-
dynowanie przedsiewzie¢ policyjnych wynikajacych z cztonkostwa Rzeczypo-

4 A, Liszewski, Europol — wyzwania dla polskiej policji, Uniwersytet im. Kardynata Stefana

Wyszynskiego, Warszawa 2008 [praca licencjacka].

Polska Policja uczestniczy w operacjach pokojowych Narodow Zjednoczonych od 27 marca

1992 r. 30. polskich policjantow wzicto wowczas udziat po raz pierwszy w misji UNPROFOR

(United Nations Protection Force) na terenach bylej Jugostawii. Ich podstawowymi zadaniami

byly: obserwacja oraz inspekcja miejscowego wymiaru sprawiedliwosci i policji, szkolenia

kadr organdw $cigania, doradztwo w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, prowa-
dzenie specjalistycznych szkolen na temat handlu narkotykami, handlu ,,zywym towarem”

i innych form przestgpczosci zorganizowanej. Pod auspicjami ONZ polacy uczestniczyli w mi-

sjach: UNPROFOR - teren bylej Jugostawii (1992-1995), UNGCI - Irak (1995-1996),

UNTAES — Chorwacja (1996-1998), UNIPTF — Bosnia i Hercegowina (1996-2002),

UNMOT - Tadzykistan (1998-2000), UNMIS — Sudan (2005-2006), UNMIK — Kosowo

(1999-2008). Zrodto: materialy whasne, por.: Cz. Marcinkowski, Zofnierz polski w wybranych

operacjach pokojowych ONZ, Wyd. Comandor Warszawa [brw.], passim.

48 Policjanci uczestniczyli w misjach: OBWE — Chorwacja (1998-2001), Unii Europejskiej (da-
lej: UE) PROXIMA — Macedonia (2003-2005), Unii Zachodnioeuropejskiej MAPE — Albania
(1997-2001). Aktualnie funkcjonariusze stuza w misjach UE: w Boéni i Hercegowinie (EUPM
od stycznia 2003 r., aktualnie reprezentuje polska Policj¢ 7 oficerow), w Islamskiej Republice
Afganistanu (EUPOL), w Gruzji (EUMM Georgia), w Kosowie (EULEX, od 2008 r. w sktad
kontyngentu wchodzi — Jednostka Specjalna Policji (115 policjantow) oraz eksperci (8 poli-
cjantéw). Zob.: D. Jankowski, Udzial Polski w misjach Unii Europejskiej — zbegdne ryzyko czy
niezbedne dzialanie?, ,,Komentarz Migdzynarodowy Pulaskiego” Warszawa 2008, nr 1, s. 1-9,
por. tez: R. Zigba, Wspéina polityka zagraniczna i bezpieczeristwa Unii Europejskiej, \Warsza-
wa 2007, s. 141 i n.
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spolitej Polskiej w Unii Europejskiej oraz w innych organizacjach i instytucjach
o charakterze migdzynarodowym, realizowanie zadan wynikajacych z ustawy
z dnia 24 sierpnia 2007 r. o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie In-
formacyjnym Schengen (dalej: SIS) oraz Systemie Informacji Wizowej (dalej:
SIW), organizowanie kontaktow migdzynarodowych Komendanta Glownego
Policji, jego zastepcoOw 1 kierownictwa biura, koordynowanie dziatan Policji
w zakresie wspotpracy migdzynarodowej, w tym przygotowywanie analiz i opi-
nii oraz wyznaczanie gtownych kierunkoéw jej rozwoju, prowadzenie i koordy-
nowanie miedzynarodowej wspolpracy policyjnej realizowanej przez komorki
organizacyjne KGP oraz komendy wojewodzkie Policji, Wyzsza Szkote Policji
w Szczytnie i szkoty policyjne, zapewnianie organom $cigania i wymiaru spra-
wiedliwosci catlodobowej wymiany informacji operacyjno-procesowych z za-
granicg oraz koordynowanie poszukiwan migdzynarodowych. Waznym aspek-
tem oceny pracy shuzb policyjnych jest stopien spotecznego poczucia bezpie-
czenstwa. Jest ono efektem wplywu r6znych czynnikow. Oddziatujg na nie za-
rowno obiektywnie istniejace uwarunkowania, np. zauwazalne nasilenie zagro-
zen w najblizszym otoczeniu, jak tez wyobrazenia o przestgpczosci w kraju,
uksztaltowane w duzym stopniu przez $rodki masowego przekazu*®. Badania
sondazowe wskazuja, ze aktualny poziom zaufania spotecznego do Policji — po-
dobnie jak 10 lat temu — oscyluje miedzy 60 a 70%°.

Na koniec nalezy stwierdzi¢, ze okresowe wahania akceptacji spoteczen-
stwa dla tej formacji uzaleznione sa m.in. od wydarzen zwigzanych ze zmiana-
mi politycznymi i gospodarczymi oraz doniesieniami mediéow dotyczacymi roz-
nych aspektéw zycia publicznego i dziatan policyjnych.

Przemiany wywotane przez Jesien Ludoéw 1989 r. doprowadzity do demon-
tazu porzadku jaltanskiego, otwierajac przed panstwem polskim nowe mozliwo-
$ci, w tym budowe nowych struktur bezpieczefistwa narodowego®l. W tym
okresie zapewnienie bezpieczenstwa, w diametralnie zmieniajgcej si¢ Europie,
stato si¢ dla polskich elit politycznych sprawa najwyzszej wagi, wyznacznikiem
racji stanu. Kierunek rozwoju wybrany wowczas przez Polske — opcja euroat-
lantycka, okazat si¢ wlasciwy. Mozna stwierdzi¢, ze bezpieczenstwo naszego

4 L.F. Korzeniowski, Securitologia, Krakow 2008, passim.

%0 W cyklicznym sondazu CBOS oceniajacym rozne instytucje i organizacje, w czerwcu 1998 r.
58 % badanych respondentéw ,,dobrze” ocenialo Policjg, a 34% ,,zle”. Wsrdd instytucji niepo-
litycznych policje wyprzedzity kolejno: Polskie Radio, telewizja publiczna, wojsko, Narodowy
Bank Polski, Rzecznik Praw Obywatelskich (Najwyzszg Izbe Kontroli dobrze ocenito tylu sa-
mo respondentéw, mniej jednak byto tu wskazan na ztg ocene niz w przypadku policji). Policja
byla lepiej oceniana niz gietda papieréw wartosciowych, UOP, sady, prokuratura i NSZZ ,,So-
lidarno$¢”. Oceny dzialalno$ci instytucji publicznych. Komunikat z badan (BS/94/94/98).
Warszawa: CBOS, lipiec 1998 (mat. powiel.), s. 8. Zob. takze dane cytowane przez T. Bulen-
de, A. Kremplewskiego, P. Moczydlowskiego, A. Rzepliniskiego: Migdzy milicjg a reformg.
Policja w Polsce w latach 1989-1997, Warszawa 1998, s. 28-30 oraz 95-96.

51 R. Kuzmiar, Droga do wolnosci. Polityka zagraniczna Ill Rzeczpospolitej, Warszawa 2008, s. 86-87.
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kraju jest zapewnione, przez co zostaly stworzone odpowiednie warunki mie-
dzynarodowe dla rozwoju III Rzeczypospolitej w nowym tysigcleciu®2.

Polska w XXI w. powinna zdecydowanie zmierza¢ w kierunku przys$piesze-
nia prac integracyjnych w sferze bezpieczenstwa, wykorzysta¢ swoj dorobek
w tej dziedzinie i rozwing¢ go w budowg zintegrowanego systemu bezpieczenstwa
narodowego. Dotychczas zostata opracowana strategia bezpieczenstwa narodowe-
go, ktdra taczy w sobie strategie bezpieczenstwa i obronnosci. Aktualnie nalezy si¢
skoncentrowa¢ na praktycznym wdrazaniu idei integrowania bezpieczenstwa naro-
dowego w konkretnych pracach planistycznych i organizacyjnych®,
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The role of the Police in the period of the Third Republic
of Poland. Selected problems

Summary

For the nation and the Polish state, which have experienced many tragedies, wars, uprisings
and occupations in the past centuries, ensuring sustainable security is not only a condition for sur-
vival, but also an opportunity to make up for delays in relation to the level of civilisation of the
European community. Currently Poland is a safe country. None of our neighbours negates our
borders. Poland entered the 21st century in exceptional conditions. She has become a member of
the North Atlantic Alliance, which to a large extent guarantees its security. In the current legal
system, one of the authorities responsible for the proper implementation of the state security poli-
cy is the Police. In turn, the sense of security is defined primarily in terms of physical security of
person and security of property. Feeling safe means, among other things, no fear of robbery, theft,
beatings. The role of the police in protecting internal security is special. Due to the nature of the
tasks assigned to the police officers, they are closest to the problems that affect the society.

Keywords: Police, security, internal security, combating crime, public order.
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