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Streszczenie

Zadaniem panstwa jest zapewnienie bezpieczenstwa jego obywatelom. Zagrozenia wystepu;ja-
ce w otoczeniu — te zewnetrzne i wewnetrzne — dotycza w szczegdlnosci klgsk zywiotowych, za-
grozen spotecznych, a takze militarnych, terrorystycznych. Bezpieczefstwo jest procesem, ktory
zmienia si¢ w czasie, a powstaje wskutek okre$lonej dziatalnosci panstwa. Po 1989 roku w Polsce
organy panstwa i samorzadu terytorialnego dziatajg w zakresie ochrony bezpieczenstwa publicz-
nego na podstawie okreslonych norm prawnych.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo publiczne, samorzad terytorialny, polityka bezpieczenstwa,
rok 1989, zagrozenia.

Zapewnienie bezpieczenstwa panstwu i jego obywatelom nie wiaze si¢ je-
dynie z przeciwdziatlaniem przestepczosci pospolitej w kraju, czy obrong suwe-
renno$ci terytorialnej oraz przeciwdziataniem agresji zbrojnej. Coraz czesciej
W otoczeniu wystepuja problemy wewnetrzne i zewnetrzne zagrozenia niemili-
tarne, ktorych czestotliwosc, sita 1 zagrozenie wzrosty istotnie w ostatnich la-
tach. Dotyczy to w szczegdlnosci zagrozen terrorystycznych oraz klesk zywio-
towych i zagrozen spotecznych.

Bezpieczenstwo jest rozumiane jako brak zagrozenia i poczucie pewnosci,
z tego punktu widzenia jest to stan niezagrozenia, spokoju, pewnosci lub stan
1 poczucie pewnosci, wolnosci od zagrozen. Obejmuje ono zaspokojenie po-
trzeb istnienia, przetrwania, pewnosci, stabilnosci, catosci, tozsamosci, iden-
tycznosci, niezalezno$ci, ochrony poziomu i jakosci zycial. Stowo ,,bezpieczen-
stwo” (fac. securitas) to termin sktadajacy si¢ z dwoch cztondw, sine (bez) i cu-
ra (zmartwienie, strach, obawa), czyli termin ten oznacza brak zmartwien i po-
czucia strachu?. Bezpieczenstwo moze by¢é rozpatrywane w trzech wymiarach,

1
2

J. Stanczyk, Wspolczesne pojmowanie bezpieczenstwa, Warszawa 1996, s. 16.
S. D¢bski, B. Gorka-Winter, Kryteria bezpieczeristwa migdzynarodowego paristwa, \Warszawa
2003, s. 33.
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tj. podmiotowym, przedmiotowym i czasowym?. Mozna je sklasyfikowa¢ we-

dhug kilku standw jego odbierania:

— stan braku bezpieczenstwa — duze rzeczywiste zagrozenie, postrzegane pra-
widltowo (adekwatnie) jako duze;

— stan obsesji bezpieczenstwa — nieznaczne rzeczywiste zagrozenie postrze-
gane nieprawidlowo (nieadekwatnie) jako duze;

— stan falszywego bezpieczefstwa — zagrozenie jest duze, postrzegane nie-
prawidtowo (nieadekwatnie) jako niewielkie;

— stan bezpieczenstwa — nieznaczne zagrozenie, a postrzegane prawidtowo

(adekwatnie) jako niewielkie®.

Bezpieczenstwo mozna rozpatrywaé rowniez w znaczeniu pozytywnym
i negatywnym. W znaczeniu pozytywnym to dzialanie zmierzajace do zapew-
niania bezpieczenstwa. Natomiast w znaczeniu negatywnym to odczuwanie
pewnosci, ze nic nie grozi, a stan bezpieczenstwa to brak zagrozen.

Bezpieczenstwo ma zapewni¢ realizacje podstawowych potrzeb spolecz-
nych, a nie tylko by¢ gwarancja fizycznego przetrwania i pozytywnych aspek-
tow istnienia (trwania, przezycia). W zwigzku z tym mozna wyréznia¢ réwniez
bezpieczenstwo zewngtrzne (brak zagrozen ze strony innych podmiotow) i we-
wnetrzne (stabilno$é wewnetrzna)®.

Cecha bezpieczenstwa jest okreslanie go jako procesu — nie jest to jedynie
okreslony stan rzeczy, ale ciagly proces, w ramach ktérego okreslone podmioty
staraja si¢ doskonali¢ mechanizmy zapewniajace poczucie bezpieczenstwa®.
Bezpieczenstwo powstaje wskutek okreslonej dziatalnos$ci i jest procesem
zmiennym w czasie. Cechg bezpieczenstwa jest rowniez pewnosé, ktora moze
by¢ oceniana subiektywnie lub obiektywnie. Jest to pewno$¢ istnienia i prze-
trwania panstwa, funkcjonowania i rozwoju, pewno$¢ posiadania, realizowane
w wyniku braku zagrozen i jednocze$nie wiasciwej ich percepcji’.

W tym kontekS$cie bezpieczenstwo moze posiada dwa znaczenia:®
— bezpieczenstwo sensu stricto (safety), ktére ma charakter statyczny i odnosi

si¢ do osiagnietego stanu bezpieczenstwa;

— ochrona (security), ktore ma charakter dynamiczny i odnosi si¢ do procesu
zapewnienia bezpieczenstwa.

Jesli chodzi o bezpieczenstwo publiczne, to ma ono charakter dynamiczny —
bezpieczenstwo okresla si¢ jako stan pewnosci, co do mozliwosci przeciwsta-

8 Bezpieczenstwo panstwa. Wybrane problemy, red. K.A. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnow-

ska, Warszawa 2009, s. 18.

J. Stanczyk, Wspoiczesne..., s. 17.

5 Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczeristwa III RP, red. R. Jakubczak, Warszawa 2004,
s. 59.

6 E. Nowak, M. Nowak, Zarys teorii bezpieczenstwa narodowego, Warszawa 2011, s. 7.

7 K. Drabik, . Szostek, W. Kitler, System bezpieczerstwa narodowego RP. Wybrane problemy,
Warszawa 2014, s. 29.

8 A. Dawidczyk, J. Gryz, S. Koziej, Zarzqdzanie strategiczne bezpieczenstwem, 1.6dz 2006, s. 12.
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wienia si¢ sytuacji kryzysowej. W konsekwencji bezpieczenstwo to proces lub

stan zapewniajacy funkcjonowanie panstwa w podstawowych jego aspektach,

umozliwiajgcy przetrwanie, rozwoj i swobode realizacji interesoOw jednostek

i grup spotecznych, polegajacy na podejmowaniu wyzwan, wykorzystywaniu

szans, redukowaniu ryzyka oraz przeciwdziataniu zagrozeniom®.
Wspotczesne pojmowanie bezpieczenstwa pozwala na wyrdznienie:

a) bezpieczenstwa podmiotowego — bezpieczenstwo jednostki, bezpieczenstwo
grup spolecznych, bezpieczenstwo narodu, bezpieczenstwo panstwa,

b) bezpieczenstwa przedmiotowego — bezpieczenstwo polityczne, bezpieczen-
stwo militarne, bezpieczenstwo ekonomiczne (surowcowe, finansowe, tech-
nologiczne, itp.), bezpieczenstwo spoteczne, bezpieczenstwo kulturowe,
bezpieczenstwo ekologiczne, bezpieczenstwo informacyjne;

C) bezpieczenstwa funkcjonalnego — stan bezpieczenstwa i proces zapewnienia
bezpieczenstwal®.

Dwa zasadnicze obszary bezpieczenstwa to bezpieczenstwo narodowe

i bezpieczenstwo migdzynarodowe. Bezpieczenstwo narodowe to proces lub

stan pozwalajacy na funkcjonowanie (aktywno$¢) panstwa w zasadniczych

dziedzinach, umozliwiajacy przetrwanie, rozwo6j i swobode realizacji interesow
narodowych w okreslonym $rodowisku (w warunkach) bezpieczenstwa, reali-
zowany przez poprzez podejmowanie wyzwan, wykorzystywanie szans, redu-
kowanie ryzyka oraz przeciwdziatanie zagrozeniom. Bezpieczenstwo narodowe
to stan wolny od zagrozen dla funkcjonowania spoteczenstwa i panstwa, ktory
stwarza si¢ poprzez odpowiednie, zgodnie z interesami narodowymi, alokacje
zasobow panstwa (ekonomicznych, politycznych, militarnych, dyplomatycz-
nych). Bezpieczenstwo w powyzszym ujeciu to zdolno$¢ wiadz i narodu do
ochrony jogo wewnetrznych wartosci, takich jak: przetrwanie panstwa jako in-
stytucji, narodu jako grupy etnicznej, biologiczne przezycie ludnosci, integral-
no$¢ terytorialna panstwa, jego niezaleznos¢ polityczna i swoboda dziatania
miedzynarodowego, spokdj, ochrona wlasnosci, jako$¢ zycia obywatelill,
Stopien bezpieczenstwa rozpatruje si¢ poprzez m.in. takie czynniki, jak:
suwerennos¢, niezawisto$¢, nienaruszalno$¢ granic oraz integralnosci panstwa,
bezpieczenstwo obywateli, rozwdj gospodarczy i cywilizacyjny, mozliwosci
obrony i ochrony panstwa, narodu i jego interesoOw przed zagrozeniami, czy
zdolnos¢ do wsparcia sojusznikow w roznych sferach (militarnych i niemilitar-
nych)!2, Zatem bezpieczenstwo narodowe mozna definiowaé jako zdolno$¢ pan-
stwa do ochrony jego wartosci wewngtrznych przed zagrozeniami wewnetrz-

®  Bezpieczenstwo polityczne i wojskowe, red. A. Ciupinski, K. Malak, Warszawa 2004, s. 287.

10 Bezpieczenstwo panstwa. Wybrane ..., s. 19.

1S, Koziej, Strategiczne problemy bezpieczenstwa globalnego i euroatlantyckiego, \Warszawa
2005, s. 8.

12 R. Jakubczak, A. Skrabacz, Spoteczeristwo w tworzeniu bezpieczeristwa narodowego Polski
w XXI wieku, Siedlce 2009, s. 57.
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nymi i zewnetrznymi oraz spoteczne oczekiwanie na zapewnienie korzystania
ze zdobyczy panstwa i narodu®®. Bezpieczenstwo narodowe jest czesto utozsa-
miane z bezpieczenstwem panstwa, poniewaz wywodzi si¢ z potrzeb spoteczno-
$ci ludzkich (panstw)™.

Z definicji bezpieczenstwa narodowego wynika, ze jest ono traktowane jako
szczegolnej wagi interes, formulowany na podstawie determinant geopolityki,
biezacych i perspektywicznych potrzeb panstw, ich cech kulturowych, do§wiad-
czen historycznych itp. W zakresie bezpieczenstwa interesy te to m.in. obrona
i ochrona tozsamosci fizycznej, wewnetrzne i zagraniczne interesy gospodarcze,
preferowane wartosci ideologiczne. Bezpieczenstwo narodowe ma na celu za-
spokojenie najwazniejszych potrzeb przetrwania, stabilizacji oraz przewidywal-
nosci rozwoju, dobrobytu i szcze$cia®®.

Z kolei bezpieczenstwo migdzynarodowe okreslane jest jako proces albo
stan §rodowiska miedzynarodowego (o zasiggu regionalnym, kontynentalnym
lub globalnym) gwarantujacy stabilno$¢ panstwa oraz szansg rozwoju, uzyskane
w konsekwencji podejmowanych dziatan. Bezpieczenstwo mi¢dzynarodowe to
brak istniejacych zagrozen oraz jednolite dazenie i dziatania spoteczno$ci mie-
dzynarodowej, na rzecz ochrony okreslonych wartosci (panstwowych i poza-
panstwowych) za pomoca okreslonych norm, instytucji i instrumentow, ktére
zapewniaja pokojowe rozstrzyganie konfliktow, tworzenie elementow dyna-
micznej stabilnoéci i rozwoju oraz eliminowanie potencjalnych zagrozen'®.
Bezpieczenstwo migdzynarodowe obejmuje bezpieczenstwo regionalne i bez-
pieczenstwo globalne!’. Zakres bezpieczefistwa narodowego obejmuje przede
wszystkim bezpieczenstwo wewngtrzne i zewnetrzne. Kazde panstwo indywi-
dualnie podchodzi do warto$ci narodowych, a w drugiej kolejnosci dobiera od-
powiednie $rodki do realizacji wytyczonego celu — bezpieczenstwo posiada dwa
sktadniki, tj. gwarancje nienaruszalnego przetrwania danego podmiotu i swo-
bodnego jego rozwoju?é.

Jedng z podstawowych kategorii bezpieczenstwa w kontekscie dziatan or-
gandw panstwa jest bezpieczenstwo i porzadek publiczny. Bezpieczenstwo pu-
bliczne jest okreslonym stanem elementéw panstwa, w ktorym jednostce, grupie
spolecznej lub catemu spoteczenstwu nie grozi zadne niebezpieczenstwo. Gra-
nice bezpieczenstwa zakreslone sg przepisami prawa i wszystko to, co zaktoca

13 R. Biatoskorski, Wyzwania i zagrozenia bezpieczeristwa XXI wieku, Warszawa 2010, s. 18.

Bezpieczenstwo wewnetrzne paristwa. Wybrane zagadnienia, red. S. Sulowski, M. Brzezifiski,

Warszawa 2009, s. 21.

J. Stanczyk, Wspoliczesne..., S. 16.

16 'W. Pokruszynski, Uwarunkowania wspdlczesnego bezpieczenistwa miedzynarodowego,
Szczytno 2006, s. 9.

7). Ziarko, J. Walas-Trebacz, Podstawy zarzqdzania kryzysowego, Krakow 2010, s. 18.

18 ). Gierszewski, Bezpieczenstwo wewnetrzne. Zarys systemu, Warszawa 2013, s. 7; Kryteria
bezpieczenstwa migdzynarodowego..., s. 19.
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te granice, stanowi niebezpieczenstwo dla stanu bezpieczenstwa, np. niebezpie-
czenstwa grozace w komunikacji, ruchu drogowym (poprzez np. prowadzenie
pojazdow w stanie nietrzezwym), w czasie epidemii, klesk zywiotowych, doko-
nywanych rozbojow, napaddow, zagrozen zycia, zdrowia i mienia, wszelkich
zamachow zagrazajacych wielu elementom zycia: zdrowiu, mieniu, gospodarce
cztowieka, zyciu spotecznemu, dobrom materialnym i duchowym?. Z kolei po-
rzadek publiczny oznacza stan, w ktérym umozliwiony jest normalny rozwdj
zycia spotecznego, przestrzeganie okre§lonych zasad wspotzycia spotecznego,
norm moralnych, zachowania si¢ w miejscach publicznych, przestrzeganie czy-
stosci urzgdzen uzytecznosci publicznej, przestrzeganie przepisow dotyczacych
rejestracji pojazddéw, organizowania zbiorek publicznych, zgromadzen, zakta-
dania stowarzyszen, przestrzeganie przepisOw budowlanych, przeciwpozaro-
wych, prawa wodnego itp.?° Zakres przedmiotowy pojeé ,,bezpieczenstwo pu-
bliczne” 1 ,,porzadek publiczny” ulega zmianie, bowiem rozwoj cywilizacji
prowadzi do wzrostu jednych i zmniejszania si¢ sity oddziatywania innych za-
grozen. Jest to zwigzane ze zmianami spotecznymi i warto$ciami uznawanymi
za pozadane oraz normami prawnymi.

Na okreslenie porzadku publicznego sktada si¢ wiele norm prawnych i po-
zaprawnych, ktérych przestrzeganie warunkuje normalne zycie ludzi w pan-
stwie. Zapewnienie bezpieczenstwa publicznego to zasadnicze zadanie panstwa,
tj. naczelnych, centralnych, terenowych organdéw administracji rzadowej oraz
organow samorzadu terytorialnego. Utrzymanie (ochrona) bezpieczenstwa pu-
blicznego jest jednym z najstarszych zadan publicznym zwigzanych z podsta-
wowymi funkcjami wladzy publicznej. Okreslenie ,,bezpieczefistwo publiczne”
wystepuje w wielu aktach prawa wszystkich rang (ustawy, rozporzadzenia),
a zakres tego pojecia jest coraz szerszy z powodu stale wzrastajacej roli bezpie-
czenstwa publicznego. W obszarze bezpieczenstwa waznym zadaniem jest za-
pobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych, tj. nagtej, gwaltownej, nieprze-
widywalnej zmianie, niosgcej zagrozenie, niweczgcej tzw. stan normalny
w dzialalnos$ci roznych sfer zycia, wymagajacej podjecia zdecydowanych,
wszechstronnych krokow zaradczych?.

Zachodzace obecnie zmiany globalne nakreslity kierunki przeobrazen za-
chodzacych we wspotczesnym $swiecie, takie jak:

I. procesy rozwoju demokratyzacji zycia i przestrzegania praw cztowieka oraz
naruszanie tych zasad,;

Il. rozwdj spoteczenstwa informacyjnego oraz szybkosci i ilosci wymiany in-
formacji;

19 M. Wiodarczyk, A. Marjanski, Bezpieczeristwo i zarzqdzanie kryzysowe. Uwarunkowania XXI
wieku, £.6dz 2010, s. 65.

20 W. Kotowski, Ustawa o Policji. Komentarz, Warszawa 2012, s. 46.

2L 'W. Lidwa, W. Krzeszowski, W. Wiecek, Zarzqdzanie w sytuacjach kryzysowych, \Warszawa
2010, s. 24; W. Lis, Bezpieczenstwo panstwa. Zagadnienia podstawowe, Lublin 2014, s. 76.
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I1l. integracja gospodarcza, zwickszenie znaczenia korporacji transnarodowych
i gwalttowny wzrost konkurencji gospodarczej miedzy panstwami;

IV. przenikanie si¢ kultur, spowodowane wymiang informacji i integracja go-
spodarcza®.

Wiasciwe postrzeganie bezpieczenstwa to przede wszystkim postrzeganie
jego wymiaru procesowego, okre§lajacego jego zmienno$¢ w czasie, z tego
wzgledu o ile ogo6lne kryteria bezpieczenstwa sg bardziej trwatle, o tyle szczego-
towe podlegajg dynamicznym zmianom pod wptywem wielu zmiennych?,

Nalezy stwierdzi¢, ze wspotczesnie istnieje chaos w tadzie migdzynarodo-
wym. Obecnie system bezpieczenstwa znalazt si¢ w okresie przejsciowym, cha-
rakteryzujac si¢ niestabilno$cia, niepewno$ciag i nieprzewidywalnoécig?:.
Wspolczesnie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa obejmuja nie tylko czynniki
militarne, informacyjne instytucjonalne, ale takze ekonomiczne, geopolityczne,
ekologiczne, energetyczne, demograficzne i inne. Zjawiska i procesy, ktore si¢
nasility w ostatnich latach sa wyzwaniami i zagrozeniami dla bezpieczenstwa
oraz wynikajg z kilku wczesniejszych czynnikow, do ktérych nalezy zaliczyé
rozpad bipolarnego podziatu §wiata, zachowanie mocarstwowej pozycji USA,
globalizacje, szybki postep naukowo-techniczny, rewolucje informatyczna oraz
nasilenie si¢ przestepczos$ci zorganizowanej i terroryzmu $wiatowego?. Zmala-
to niebezpieczenstwo wybuchu wojny globalnej z uzyciem broni jadrowej, ale
zwickszyta si¢ ilo§¢ wojen lokalnych z uzyciem broni konwencjonalnej, a takze
konfliktow ponizej progu wojny. Zwigkszylo si¢ znaczenie surowcoOw i energii,
ktére majg bezposredni wptyw na makroekonomi¢ oraz kwestie bezpieczen-
stwa, np. energetycznego?.

Wspolczesne zjawiska i zagrozenia, ktére wptywaja na stan bezpieczenstwa
panstwa to:

— zroéznicowanie cywilizacyjnego rozwoju panstw $wiata, w tym gltownie
w aspektach rozwoju techniki, sytuacji gospodarczej, uwarunkowan spo-
tecznych i politycznych;

— tworzenie si¢ nowych regionow kulturowych (w tym religijnych), narodo-
wosciowych i1 cywilizacyjnych;

— zwigkszenie konkurencji na rynkach zbytu w tym rynkach energetycznych
i sity wytworczej;

— dazenie niektorych panstw do hegemonii, do panowania nad innymi pan-
stwami (grupami panstw);

2 Biata ksigga bezpieczenistwa narodowego, red. S. Koziej, Warszawa 2013, s. 11.

2 B. Balcerowicz, Obronnos$é¢ panistwa Sredniego, Warszawa 1997, s. 27; W. Pokruszynski, Teo-
retyczne aspekty bezpieczenstwa, Jozefow 2010, s. 9.

24 S. Wojciechowski, A. Wejkszner, Kluczowe determinanty bezpieczeristwa Polski na poczqtku
XXI wieku, Warszawa 2013, s. 7.

% R. Bialoskroski, Wyzwania..., s. 21.

Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa..., S. 27.
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— ostabienie roli panstwa jako gldwnego podmiotu gospodarczego na arenie
miedzynarodowej, dazenie do wzrostu znaczenia korporacji globalnych,
Zmnigjszanie si¢ regulacyjnej roli panstw wobec podmiotow zewngtrznych;

— nadmierny przyrost demograficzny niektorych narodow;

— coraz czestsze 1 nasilajgce si¢ zagrozenia naturalne powstajace w wyniku
»efektu cieplarnianego”;

— towarzyszace rozwojowi coraz bardziej ryzykowne systemy cywilizacyjne;

— skazenie $rodowiska naturalnego stanowiace zagrozenie dla zasobow natu-
ralnych;

— rozwdj broni masowego razenia, w tym broni jadrowej, bakteriologicznej
i chemicznej;

— epidemie nowych chorob, schorzenia cywilizacyjne spoteczenstw;

— rozw0j przestepczosci zorganizowanej oraz pospolitej;

— produkcja narkotykow i handel nimi i srodkami odurzajacymi;

— produkcja i przemyt broni oraz materiatdéw rozszczepialnych;

— trudne do kontroli migracje ludnosci;

— terroryzm?.

Inny podziat zagrozen bezpieczenstwa panstwa moze dotyczy¢ poszczego6l-
nych sfer funkcjonowania panstwa (zagrozenia przedmiotowe). W tym wypad-
ku wyro6znia sig:

— zagrozenie bezpieczenstwa militarnego;

— zagrozenie bezpieczenstwa publicznego;

— zagrozenie bezpieczenstwa politycznego;

— zagrozenie bezpieczenstwa ekologicznego;

— zagrozenie bezpieczenstwa informatycznego;

— zagrozenie bezpieczenstwa gospodarczego;

— zagrozenie bezpieczenstwa kulturowego.

W Polsce organy panstwa i samorzadu dziatajg w zakresie ochrony bezpie-
czenstwa publicznego na podstawie okreslonych norm prawnych. Do najwaz-
niejszych przepisow w tym zakresie nalezg Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia
1997 r. oraz ustawy samorzadowe (ustawa z dnia 8 grudnia 1990 r. o samorzg-
dzie gminnym, ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
oraz ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa).

Zgodnie z art. 5 Konstytucji RP Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglo-
$ci 1 nienaruszalno$ci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowie-
ka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego
oraz zapewnia ochron¢ srodowiska, kierujac si¢ zasadg zrownowazonego roz-
woju. Natomiast zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP ograniczenia w zakresie
korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogg by¢ ustanawiane tylko
w ustawie 1 tylko wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie dla je-

21 P, Zurawski vel Grajewski, Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Wymiar militarny, \Warszawa
2012, s. 34; Bezpieczenstwo panstwa. Wybrane..., s. 61.
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go bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska,

zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci 1 praw innych oséb. Sprawami

wewnetrznymi panstwa, w tym w zakresie bezpieczenstwa kieruje, zgodnie

z art. 5 pkt 24 w zwiazku z art. 29 ust. 1 ustawy o dzialach administracji rzado-

wej, minister wlasciwy do spraw wewnetrznych i administracji. W mysl art.

7 ust. 1 pkt 14 ustawy o samorzadzie gminnym gmina ma zadnia w zakresie po-

rzadku i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej przeciwpo-

wodziowej. Rowniez powiat i samorzad wojewodztwa, zgodnie z ustawami

o samorzadzie powiatowym oraz o samorzadzie wojewodztwa, wykonuja zada-

nia w zakresie bezpieczenstwa publicznego. Mowa tu 0 dokumentach:

— ustawa z 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym;

— ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz kompetencjach
Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytu-
cyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej;

— ustawa z 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiolowej;

— ustawa z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym,

— ustawa z 20 marca 2009 r. 0 bezpieczenstwie imprez masowych;

— ustawa z 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0s6b i mienia;

— ustawa z 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej;

— ustawa z 10 maja 2018 r. 0 ochronie danych osobowych;

— ustawa z 24 sierpnia 1991 r. 0 ochronie przeciwpozarowej;

— ustawa z 5 sierpnia 2010 r. ochronie informacji niejawnych;

— ustawa z 21 maja 1999 r. o broni i amunicji.

Jesli chodzi o organizacyjne aspekty ochrony bezpieczenstwa — obecnie sys-
tem bezpieczenstwa narodowego jest oparty nie tylko na potencjale narodowym
w tym zakresie, ale na odpowiednim przygotowaniu infrastruktury ekonomicz-
nej, spolecznej i krytycznej panstwa do eliminowania zagrozen, a w przypadku
ich wystgpienia — do likwidowania ich skutkow?®. Do gtéwnych elementow sys-
temu bezpieczenstwa panstwa zalicza sig:

I. sily zbrojne — zasadniczy element systemu bezpieczenstwa zewnetrznego
panstwa;

Il. elementy wladzy panstwowej oraz terytorialnej — element sterujacy syste-
mem bezpieczenstwa,

I1l. infrastruktura panstwa — obiekty zapewniajace bezpieczenstwo wewngtrzne
1 zewngtrzne;

IV. instytucje wspomagajace funkcjonowanie wladzy w zakresie zapewniania
bezpieczenstwa®.

W polskim systemie panstwowym za utrzymanie bezpieczenstwa odpowia-
daja instytucje bezpieczenstwa wewnetrznego, tj. wyspecjalizowane organy

8 M. Zielinski, A. Miler, Funkcjonowanie struktur panistwowych jako czynnik stabilizacji bez-
pieczenstwa, ,,Bellona” 2012, nr 3, s. 22.
28 Zadania obronne samorzqdu terytorialnego, red. W. Kitler, Warszawa 2008, s. 18.
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panstwowe zajmujace si¢ bezpieczenstwem wewngetrznym panstwa, utrzyma-
niem porzadku publicznego. Instytucje podlegaja bezposrednio Prezesowi Rady
Ministrow RP, wlasciwym ministrom lub innym centralnym organom admini-
stracji rzadowej. Nadzor nad nimi sprawuje polski parlament, Prezydent RP
i Prezes Rady Ministrow przy pomocy administracji rzagdowe;j’.

Podstawowym zadaniem instytucji bezpieczenstwa wewnetrznego jest ni-
welowanie, likwidacja oraz przeciwdzialanie niebezpieczenstwom zagrazaja-
cych spotecznosci i poszczegdlnym jednostkom, calemu panstwusl,

Do instytucji bezpieczenstwa wewngtrznego nalezy zaliczy¢: Agencj¢ Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego (ABW), Agencje Wywiadu (AW), Biuro Ochrony
Rzadu (BOR), Policjg, Straz Graniczng (SG), Stuzbe Wigzienng (SW), Central-
ne Biuro Antykorupcyjne (CBA), Prokurature, organy administracji skarbowej,
Stuzbe Wywiadu Wojskowego (SWW), Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego
(SKW), Zandarmerie Wojskowa (ZW). Do systemu instytucji bezpieczefistwa
wewnetrznego nalezy zaliczy¢ takze: Straz Pozarng, Straz Le$ng, Panstwowa
Straz Lowiecka, Straz Parkow, Stuzbe Ochrony Zabytkow, Stuzbe Ochrony Ko-
lei, Inspektoréw Nadzoru Budowlanego, Inspekcje Transportu Drogowego, In-
spekcje Ochrony Srodowiska, Panstwowa Inspekcje Sanitarna, Inspekcje Han-
dlowa, Inspekcj¢ Farmaceutyczng, Panstwowa Inspekcje Pracy i Inspekcje We-
terynaryjng oraz organy terytorialnej administracji samorzadowej i rzadowe;j
(wojewoda, starosta, wojt, burmistrz, prezydent miasta). Kontrole i nadzoér nad
instytucjami bezpieczenstwa wewnetrznego sprawuja m.in. parlament, Prezy-
dent RP, Prezes Rady Ministrow, poszczegdlni ministrowie, Rzecznik Praw
Obywatelskich, Trybunat Konstytucyjny, czy Najwyzsza Izba Kontroli.

Warunkiem zapewnienia bezpieczenstwa jest zar6wno wilasciwa realizacja
zadan przez instytucje bezpieczenstwa, ale takze koordynacja dziatan i wspot-
praca pomiedzy instytucjami ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego®2. Wspot-
dziatanie zostalo szczegdtowo uregulowane w wielu aktach prawnych, jak i na
zasadzie porozumien.

Zapewnienie bezpieczenstwa wymusza szybsze i skuteczniejsze dziatania
wszystkich stuzb i instytucji panstwa, w tym W szczegdlnosci organow powola-
nych do ochrony bezpieczefistwa i porzadku publicznego. Warunkiem zapew-
nienia odpowiedniego poziomu bezpieczenistwa obywateli, zarbwno w wymia-
rze krajowym, jak i w zakresie regionalnym czy lokalnym, jest potgczenie wy-
sitkow 1 wzajemne wspieranie swych dziatan przez rézne instytucje panstwowe,
odpowiedzialne za ochrong¢ obywateli.

Celem instytucji bezpieczenstwa wewnetrznego jest zapobieganie wszyst-
kiemu, co miesci w sobie pojecie zagrozenie bezpieczenstwa, spokoju i porzad-
ku publicznego, przy wykorzystaniu uprawnien, ktore zostaly im nadane.

30 Bezpieczernstwo wewnetrzne panstwa..., . 118.
3L Bezpieczenstwo paristwa. Wybrane..., s. 69.
32 W. Kotowski, Ustawa o Policji..., s. 46.
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W tym zakresie szczegdlne zadania przypadaja organom zapewniania bezpie-
czenstwa publicznego, ktore z uwagi na swoje kompetencje, mozliwosci oraz
zasigg dzialania stanowi¢ powinny jeden z glownych filarow bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej. Instytucje bezpieczenstwa publicznego realizuja
réwniez zarzadzanie kryzysowe, rozumiane jako zespot przedsigwzieé organi-
zacyjnych, logistycznych i finansowych, ktorych celem jest zapobieganie po-
wstawaniu sytuacji kryzysowych, zapewnienie sprawnos$ci struktur decyzyjnych
na wszystkich szczeblach zarzadzania, ciaglej gotowosci sit i srodkow do pod-
jecia dziatan, sprawnego reagowania oraz likwidacji skutkéw zaistniatej sytua-
cji jest istotnym elementem w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego. Zarza-
dzenie kryzysowe powinno w szczegdlnosci:
1) zapobiegad, tj. eliminowaé lub redukowaé¢ prawdopodobienstwo wystgpie-
nia zagrozenia,
2) reagowac, tj. realizowa¢ zadania ochronne, w tym dostarcza¢ pomocy po-
szkodowanym oraz ogranicza¢ zniszczenia i straty;
3) sprawnie odbudowywaé po danym kryzysie, tj. realizowaé przedsigwziecia
zmierzajace do przywrdcenia stanu przed kryzysem®,

Sytuacja kryzysowa jest to zwykle zespot okolicznosci zewnetrznych i we-
wnetrznych, w ramach ktérych moze powsta¢ nieprzewidywalna i gwaltowna
zmiana w $rodowisku spotecznym, ekonomicznym i politycznym, zmieniajac
wzajemne stosunki jednostki, uktad w panstwie czy w systemie politycznym
oraz w stosunkach spotecznych. Rezultatem tych zmian moze by¢ jakosciowo
nowy uktad lub nowa struktura i funkcja w uktadzie istniejagcym, w konsekwen-
cji nalezy uzna¢, ze zarzadzanie kryzysowe jest istotnym elementem bezpie-
czehstwa wewngtrznego.

Jesli chodzi o perspektywy poprawy bezpieczenstwa publicznego wspotcze-
$nie nalezy wskaza¢, ze obok zdefiniowanych juz zagrozen bezpieczenstwa, po-
jawiajg sie nowe formy terroryzmu®,

Z tego wzgledu konieczna jest $cislejsza wspotpraca poszczegdlnych orga-
néw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo publiczne. W tym zakresie pode;j-
mowane sg dziatania, takie jak:

— wymiana informacji o zagrozeniach;
— dziatania operacyjnych;

— wsparcie osobowe i techniczne;

— pomoc logistyczna;

— szkolenie i doskonalenie zawodowe;
— dziatalnos$¢ naukowo-badawcza.

Zgodnie ze ,,Strategia Rozwoju Bezpieczenstwa Narodowego RP do 2022
roku” poprawa bezpieczenstwa, w tym publicznego, jest zawarta w kilku ce-

33 M. Jabtonowski, L. Smolak, Zarzgdzanie kryzysowe w Polsce, Pultusk 2007, s. 18.
34 ). Surma, Znaczenie analiz sieci spotecznych online dla bezpieczeristwa narodowego, ,,Prze-
glad Bezpieczenstwa Wewngtrznego” 2016, nr 4, s. 92.
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lach, takich jak: ksztattowanie stabilnego migdzynarodowego srodowiska bez-
pieczenstwa w wymiarze regionalnym i globalnym, umocnienie zdolno$ci pan-
stwa do obrony, tworzenie warunkéw do rozwoju zintegrowanego systemu bez-
pieczenstwa narodowego, rozwdj odpornosci na zagrozenia bezpieczenstwa na-
rodowego, zwigkszenie integracji polityk publicznych z politykg bezpieczen-
stwa. Z kolei zgodnie ze ,,Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do

2020 roku (z perspektywa do 2030 roku)” poprawa bezpieczenstwa ma naste-

powac poprzez:

— zwicgkszenie skuteczno$ci panstwa w zakresie zapobiegania i zwalczania
przestepczosci (zwalczanie przestepczosci gospodarczej 1 ograniczanie sza-
rej strefy oraz przeciwdziatanie i podejmowanie dziatan antykorupcyjnych,
poprawa bezpieczenstwa na szlakach komunikacyjnych, reagowanie i prze-
ciwdzialanie na ataki na systemy informatyczne, ograniczanie przestepczo-
$ci pospolitej, m.in. poprzez odczuwalng obecnos$¢ Policji zarowno w du-
zych aglomeracjach, jak i mniejszych miejscowosciach, zwigkszenie poczu-
cia bezpieczenstwa mieszkancéw, m.in. poprzez zapewnienie skutecznej
i szybkiej reakcji Policji i innych stuzb na zgtoszenia, przygotowanie do re-
agowania na zagrozenia terrorystyczne, ograniczanie przestgpczosci narko-
tykowej, odzyskiwanie mienia pochodzacego z przestepstw);

— poprawa ochrony ludnosci przed skutkami zagrozen dla bezpieczenstwa
powszechnego (zwigkszenie skutecznosci przygotowania, przeciwdziatania
i reagowania w sytuacjach zagrozen, a przede wszystkim poprawa efektyw-
nosci zarzadzania kryzysowego, sprecyzowanie zasad i sposobu realizacji
zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz wprowadzenie nowych roz-
wigzan w zakresie integracji ratownictwa i pomocy humanitarnej, doskona-
lenie wiedzy, umiejetnosci i kompetencji ratownikow);

— uszczelnienie granic, a przez to kontrola migracji (wzmocnienie Strazy Gra-
nicznej i innych instytucji odpowiedzialnych za wjazd i pobyt cudzoziem-
cOw na terytorium Polski oraz za zwalczanie przestepstw z ich udziatem,
poprawa skuteczno$ci wykorzystywania instrumentéw polityki wizowej do
zapobiegania nielegalnej imigracji, ograniczanie kanatow nielegalnej imi-
gracji poprzez dokonanie zmian w systemie prawnym oraz zwigkszenie sku-
tecznosci wykrywania i karanie podmiotow ktore ulatwiajg nielegalng imi-
gracje, wzmozenie kontroli dokonywanej w trakcie postgpowan administra-
cyjnych z zakresu legalno$ci pobytu cudzoziemcdéw, zwiekszenie skutecz-
no$ci organdéw §cigania m.in. poprzez ich doposazenie w niezbedny sprzet
oraz nadanie uprawnien w ramach obowigzujacego w w Polsce prawa daja-
ce mozliwos¢ bezposredniego monitorowania przeptywoéw finansowych
domniemanych sprawcoéw zaangazowanych w proceder przestepczy).
Perspektywy poprawy bezpieczenstwa publicznego to rdwniez wspotdziata-

nie polskich organdéw bezpieczenstwa wewngtrznego, w zakresie okre$lonym

odpowiednimi przepisami, z organami $cigania z innych krajow oraz migdzyna-
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rodowymi organami powotanymi do zwalczania szeroko pojetej przestepczosci.
Nie ma bowiem watpliwosci, ze powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa pu-
blicznego stanowig przestepstwa miedzynarodowe (nielegalny handel narkoty-
kami, handel substancjami nuklearnymi i radioaktywnymi, przemyt nielegal-
nych imigrantéw, handel ludzmi, falszowanie pienigdzy i srodkoéw ptatniczych
oraz pranie pieniedzy pozostajagce w zwiazku z tymi rodzajami przestepczos$ci
lub ich poszczegdlnymi przejawami, jak rdéwniez przestepstwa powiazane z ty-
mi rodzajami przestepczosci, tzn. przestepstwa majace na celu uzyskanie $rod-
kéw stuzacych do popetiania wymienionych przestepstw, utatwienie lub doko-
nanie takich czynow oraz uniknigcie kar za nie).
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The policy of improving public safety after 1989

Summary

The task of the state is to ensure the safety of its citizens. There are external and internal prob-
lems in the environment. This applies in particular to natural disasters, social threats, as well as
military and terrorist threats. Security arises as a result of specific state activities and is a process
that changes over time. After 1989, in Poland, the state and local self-government authorities op-
erate in the field of public safety protection on the basis of specific legal norms.

Keywords: public safety, territorial self-government, security policy, 1989, threats.



