UNIWERSYTET HUMANISTYCZNO-PRZYRODNICZY IM. JANA DLUGOSZA W CZESTOCHOWIE

Res Politicae 2019, t. XI, s. 23-52

http://dx.doi.org/10.16926/rp.2019.11.02

Janusz ZUZIAK
https://orcid.org/0000-0003-1568-5033

Z polsko-czechostowackich rozmoéw na temat
konfederacji w latach 1939-1943

Streszczenie

Klegska Polski we wrze$niu 1939 roku sktonita gen. Wiadystawa Sikorskiego, powotanego na
stanowisko Naczelnego Wodza i premiera RP, do podjecia krokéw zmierzajacych do urzeczy-
wistnienia jego wczesniejszej koncepcji $cistego zwigzku Polski i Czechostowacji. Celem podje-
tego w rozmowach Sikorskiego z Edwardem Benesem projektu byto utworzenie silnego podmio-
tu, zdolnego w przysztosci do przeciwstawienia si¢ zagrozeniu niemieckiemu i radzieckiemu. Re-
alizacja tak pomys$lanego planu, zaktadajacego w przysztosci poszerzenie zwigzku o kolejne pan-
stwa regionu, dawataby realng mozliwos¢ zmiany éwczesnego uktadu geopolitycznego w Europie
Srodkowej i Wschodniej. Rozmowy Sikorski—Benes toczyly si¢ od jesieni 1939 roku do wiosny
1943 roku, kiedy to strona czechostowacka przyjeta w swej polityce opcje proradziecka i w prak-
tyce wycofata si¢ ze wspolnych prac przygotowawczych do powotania Zwigzku Konfederacyjnego.

Slowa kluczowe: Polska, Czechostowacja, Zaolzie, Slask Cieszynski, wojna czechostowacko-
polska 1919 roku, konfederacja polsko-czechostowacka, IT wojna $wiatowa, Wiadystaw Sikorski,
Edward Benes.

W latach II wojny §wiatowej wladze polskie na obczyznie i emigracyjne
wladze Czechostowacji podjety probe naprawy dotychczasowych relacji migdzy
obu panstwami, doprowadzenia do zbliZzenia i zawigzania zwigzku o charakterze
konfederacyjnym. Rozmowy i prace nad tym niezmiernie interesujgcym projek-
tem rozpoczete zostaly przez premiera odtworzonego na obczyznie rzadu pol-
skiego, gen. dyw. Wtadystawa Sikorskiego, i Edwarda Benesa, jesienig 1939
roku w Paryzu i kontynuowane byly po klesce Francji w Londynie. Zakonczone
zostaly niepowodzeniem po tragicznej $mierci Wiadystawa Sikorskiego w Kkata-
strofie gibraltarskiej. Doprowadzenie do utworzenia po II wojnie $wiatowej
zwigzku Polski 1 Czechostowacji mogto powaznie zmieni¢ uktad geopolityczny
naszej czesci Europy. Jak juz wspomnialem, nie udato si¢ niestety tego planu
zrealizowac¢. Celem niniejszego artykulu jest zatem ukazanie tta historycznego
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polsko-czechostowackich rozméw na temat Zwigzku, syntetyczne ukazanie
przebiegu prac nad tym projektem politycznym, omoéwienie zasadniczych do-
kumentow polskich i czechostowackich przedstawiajacych zasady przysziej
konfederacji, wreszcie wskazanie na przyczyny niepowodzenia tego $miatego
politycznie przedsigwziecia.

Po zakonczeniu I wojny $wiatowe]j przyslowiowa ko$cig niezgody pomig-
dzy odrodzong Rzeczpospolita Polska a utworzong na gruzach Austro-Wegier
Czechoslowacja byl przebieg granicy, mozna powiedzie¢ klasyczny spor teryto-
rialny pomigdzy dwoma panstwami. Czesi 1 Slowacy, tworzac wspolne pan-
stwo, dazyli do opanowania i wchtonigcia w swoje granice jak najwickszego
obszaru. Na drodze ku temu staty polskie aspiracje i plany rewindykacji obsza-
row przedrozbiorowych. Sporne terytoria to Zaolzie, Spisz i Orawa. 5 listopada
1918 roku reprezentacja ludnosci polskiej Ksiestwa Cieszynskiego, Rada Naro-
dowa Ksigstwa Cieszynskiego i Krajowa Rada Narodowa dla Slaska (Zemsky
narodni vybor pro Slezsko), organ tymczasowej, czeskiej wtadzy na Slasku Cie-
szyfskim, podpisaly umowe o podziale Slaska Cieszynskiego wedle kryterium
etnicznego. Na jej podstawie strona polska administrowata powiatem bielskim,
cieszynskim i czg$cig powiatu frysztackiego. Umowa ta miala charakter tym-
czasowy 1 w przysztosci miaty ja zatwierdzi¢ wtadze centralne obu panstw.

28 listopada 1918 roku Jozef Pitsudski wydat dekret o wyborach do Sejmu
Ustawodawczego. W dekrecie tym wymieniony zostal okreg wyborczy nr 35,
obejmujacy Bielsko, Cieszyn i Frysztat, a zatem czeg$¢ terytorium spornego.
Zgodnie z dekretem wybory miaty zosta¢ przeprowadzone 26 stycznia 1919 ro-
ku. Strona czechostowacka dekretu tego nie uznata, zadajac jednocze$nie wyco-
fania oddziatéw polskich ze spornych obszaréw. Po odmowie strony polskiej
Czechostowacja zdecydowala si¢ na rozwigzanie sitowe, dokonujgc agresji
23 stycznia 1919 roku. Rozpoczeta sig tzw. ,,wojna siedmiodniowa” (23-30
stycznia). Na rozkaz premiera Karla Kramara, ktorego ambicja byto stworzenie
wielkiego panstwa czechostowackiego, 16 tysiecy zolnierzy czeskich i stowac-
kich wkroczyto na terytorium Slaska Cieszynskiego z zadaniem wecielenia jego
catosci do Czechostowacji. Wojsko czechostowackie zajeto przede wszystkim
wyjatkowo warto§ciowe z gospodarczego punktu widzenia Zagtebie Karwinskie
i Bogumin. Warto przy tym zwr6ci¢ uwage na fakt, ze Polska w chwili agresji
czechostowackiej prowadzita wojne z nacjonalistami ukrainskimi, a Wielkopol-
ska praktycznie objeta byla jeszcze powstaniem. Pod naciskiem Ententy dopro-
wadzono do zawieszenia broni, co nastapito 30 stycznia 1919 roku. Cztery dni
po6zniej, 3 lutego, w Paryzu Roman Dmowski i Edward Bene$ podpisali uktad
o tymczasowej granicy na Slasku Cieszynskim. Nowa linia rozgraniczenia byta
dla strony czechostowackiej korzystniejsza od przyjetej 5 listopada 1918 roku
w porozumieniu mi¢dzy lokalnymi radami. Ostateczny podziat spornych teryto-
riow nastgpil 28 lipca 1920 roku, po konferencji w belgijskiej miejscowosci
Spa, na ktorej premier Wtadystaw Grabski, pod naciskiem Rady Ambasadorow,
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a w szczegblnosci nieprzychylnego Polsce premiera Wielkiej Brytanii, Lloyda
George’a, w zamian za obietnice pomocy dla Polski w wojnie z Rosja, zgodzit
sie m.in. na niekorzystny dla strony polskiej podziat'. Decyzja Rady Ambasado-
16w w Polsce zostala przyjeta jako niesprawiedliwa i krzywdzaca. Zrédto pol-
sko-czechostowackiego konfliktu zostalo wprawdzie przygaszone, ale faktycz-
nie istniato nadal. Na terenach, ktére przypadty stronie czechostowackiej pro-
wadzona byla polityka tzw. czechostowakizacji, przesladowano dziataczy pol-
skich, nie przestrzegano praw mniejszos$ci polskie;j.

Pewne odprezenie w stosunkach polsko-czechostowackich nastapito w 1921
roku po podpisaniu przez dwczesnego premiera i ministra spraw zagranicznych
Czechostowacji Edwarda Benesa oraz polskiego ministra spraw zagranicznych
Konstantego Skirmunta umowy praskiej, ktéra mowita m.in. o partnerskim
uznaniu integralno$ci terytorialnej obu panstw oraz rozwiazywaniu wszelkich
spornych probleméw w drodze arbitrazu. Jak juz wspomniano umowa tylko
nieco przygasita spor polsko-czechostowacki, faktycznie natomiast istnial on
nadal i w praktyce w okresie miedzywojnia nigdy nie doszto do peinej normali-
zacji wzajemnych stosunkow.

W potowie lat trzydziestych po stronie polskiej podjete zostaty przygotowa-
nia do odzyskania Zaolzia. Kilka lat wcze$niej opracowany zostat katalog spraw
zaleglych, ktore — zdaniem witadz polskich — powinny zosta¢ w przysztosci
rozwigzane po mysli Polski. W katalogu tym wyszczego6lniona zostala kwestia
Slaska Cieszyfiskiego?. W 15 rocznice wybuchu ,,wojny siedmiodniowej”
w styczniu 1934 roku polskie MSZ rozpoczgto antyczechostowacka kampanie
propagandowg, doprowadzajac do zaostrzenia wzajemnych relacji®. W listopa-
dzie 1934 roku kpt. Edmund Charaszkiewicz, szef Ekspozytury 2, Oddziatu II
Sztabu Gtownego, otrzymat od pptk. dypl. Jerzego Englischa, szefa tegoz Od-
dzialu, polecenie zorganizowania akcji dywersyjnej na terenie Zaolzia®. Efek-
tem bylo zorganizowanie grupy dywersantdw zajmujacej si¢ m.in. kolportowaniem
antyczeskich materiatlow propagandowych i malowaniem antyczeskich haset.

We wrzesniu 1935 roku, z inicjatywy dyrektora Departamentu Konsularne-
go MSZ Wiktora Drymmera, przy Sztabie Gtéwnym powotana zostata siedmio-
osobowa grupa, ktorej zadaniem byto koordynowanie dziatalnosci dywersyjnej
majacej doprowadzi¢ do polskiego powstania na terenie Zaolzia i w konse-
kwencji przylaczenia do Polski. Grupa ta znana jest w historiografii jako Komi-

1 I.T. Kolendo, Unia polsko-czechostowacka. Projekt z lat 1940-1943. Ukochane dziecko pre-
miera gen. Wladystawa Sikorskiego, 1.6dz 2015, s. 29.

2 R. Witak, O polski Slgsk Cieszyiiski. Odzyskanie Zaolzia w roku 1938, https://historia.org.pl/

2014/02/04/0-polski-slask-cieszynski-odzyskanie-zaolzia-w-roku-1938/ [dostep: 29.10.2018].

P. Kotakowski, Miedzy Warszawg a Pragq. Polsko-czechostowackie stosunki wojskowo-

polityczne 1918-1939, Warszawa 2007, s. 374.

4 R. Witak, O polski Slgsk Cieszyriski. Odzyskanie Zaolzia w roku 1938, https://historia.org.pl/
2014/02/04/0-polski-slask-cieszynski-odzyskanie-zaolzia-w-roku-1938/ [dostep: 29.10.2018].
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tet Siedmiu (K7). Z powodu istotnych rozbieznosci pomiedzy Szefem Sztabu
Glownego gen. Wactawem Stachiewiczem a ministrem spraw zagranicznych
Jozefem Beckiem dziatalno$¢ tej grupy i wykonywanie tajnych zadan dywersyj-
nych na Zaolziu zostaly zawieszone praktycznie do jesieni 1937 roku, kiedy to
wznowiono prace organizacyjne nad budowaniem konspiracji polskiej na Zaolziu.

21 wrze$nia 1938 roku strona polska wypowiedziata cze$¢ Il umowy (do-
tyczaca ochrony mniejszos$ci) pomiedzy Rzeczapospolita Polska i Republika
Czechostowackg w sprawach prawnych i finansowych, podpisanej w Warsza-
wie dnia 23 kwietnia 1925 r. Nastgpnego dnia prezydent Czechoslowacji
Edward Benes wystosowat list do prezydenta Ignacego Moscickiego z propozy-
cja przywrocenia przyjaznych stosunkow i nowej wspotpracy miedzy obu pan-
stwami. Niestety po stronie polskiej nie byto woli poprawy stosunkow z potu-
dniowym sgsiadem. Wtadze polskie nie zamierzalty doprowadza¢ do jakiego-
kolwiek zblizenia politycznego z Czechostowacja, czego dowodem moze by¢
chociazby zebranie, do jakiego doszto w Warszawie 12 maja 1938 roku,
z udziatem prezydenta Ignacego Moscickiego, Gtoéwnego Inspektora Sit Zbroj-
nych gen. Edwarda Smigtego-Rydza, ministra spraw zagranicznych pik. Jozefa
Becka oraz ambasadoréw Juliusza tukasiewicza (Paryz), Jozefa Lipskiego
(Berlin) i Kazimierza Papée (Praga), na ktorym odrzucona zostata mysl o zbli-
zeniu z Czechostowacjg®. Polska zamierzata bowiem doprowadzi¢ do rewizji
granicy z poludniowym sgsiadem.

W nocy z 22 na 23 wrze$nia wzmozona zostata polska dziatalno$¢ dywer-
syjna na Zaolziu. Nie byto przypadkiem, ze zbiegla si¢ ona z konferencja mona-
chijska (29-30 wrze$nia 1938 roku), na ktérej zawarte zostato porozumienie do-
tyczace przylaczenia czesci terytoriow Czechoslowacji do Rzeszy Niemieckie;j.
Porozumienie to zawarte zostato pomigdzy Niemcami, Wlochami, Wielkg Bry-
tanig i Francjg, przy nieobecnosci Czechostowacji, chociaz dotyczyto integral-
nosci jej terytorium. 30 wrzes$nia rzad polski wystapil wobec Czechostowacji
z 12 godzinnym ultimatum, domagajac si¢ zwrotu powiatow cieszynskiego
i frysztackiego do 10 pazdziernika. 1 pazdziernika strona czechostowacka ulti-
matum przyjeta, a nastepnego dnia Samodzielna Grupa Operacyjna ,,Slask”
wkroczyta do Cieszyna, w kolejnych dniach, praktycznie bezkrwawo, zajmujac
Zaolzie®.

Jak nalezalo oczekiwa¢, arbitralny postgpek Warszawy zaszokowat zachodnia opini¢
publiczng. Prasa w Paryzu, Londynie, Nowym Jorku i Moskwie powszechnie go pote-
piata, natomiast rzady francuski i brytyjski debatowaty nad sposobami zahamowania eska-
lacji konfliktu. [...] Polska wyszta z kryzysu monachijskiego pomniejszona moralnie’.

5 I.T. Kolendo, Unia polsko-czechostowacka. Projekt..., s. 39-40.

6 Polskie ultimatum w sprawie Zaolzia. Rozmowa z dr. Markiem Piotrem Deszczyfiskim,
http://muzhp.pl/pl/e/1322/polskie-ultimatum-w-sprawie-zaolzia [dostep: 9.02.2019].

7 J. Karski, Wielkie mocarstwa wobec Polski 1919-71945. Od Wersalu do Jalty, Poznah 2014,
s. 199.
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Wkroétce po wejsciu oddziatow Wojska Polskiego na teren Zaolzia rozpo-
czety sig tam roznego rodzaju dziatania represyjne w stosunku do ludnosci cze-
skiej. Znaczna czg¢$¢ negatywnie ustosunkowanych do Polski i przybylych na te
tereny po 1920 roku zostata objeta akcjg wysiedlencza, wprowadzono przepust-
ki graniczno-ewakuacyjne bez prawa powrotu do Polski.

W okresie od 1918 do 1939 roku we wzajemnych polsko-czechostowackich re-
lacjach wydarzyto si¢ wiele zlego, poczawszy od wojny ,,siedmiodniowe;j” po akcje
zaolzianskg w 1938 roku. Umacniato to wzajemng nieufno$¢ i niechg¢é. Konflikt
o Slask Cieszynski skutecznie zatruwat stosunki miedzy obu panstwami. W latach
1938-1939 oba skonfliktowane ze soba panstwa poniosty dramatyczng w konse-
kwencjach kleske w konfrontacji z III Rzesza. Wydawato si¢ w tej sytuacji natural-
nym, iz wspdlne nieszczescie prowadzi¢ powinno do wyciaggniecia racjonalnych
wnioskoéw 1 do wzajemnego zblizenia. Powotany 30 wrzesnia 1939 roku na urzad
premiera RP gen. W. Sikorski juz w swym pierwszym wystapieniu, przedstawiajac
glowne kierunki i cele polityczne rzadu polskiego mowit o przebudowie stosunkow
w Europie Srodkowej i Wschodniej, zapewniajacej panstwom tego regionu gwa-
rancj¢ niezalezno$ci. Panstwa tego regionu — zdaniem Sikorskiego — powinny mieé¢
mozliwo$¢ przeciwstawienia si¢ Niemcom i zwigzkowi Radzieckiemu oraz mozli-
wos¢ blokowania w przyszto$ci sojuszu niemiecko-radzieckiego®.

Pierwszym krokiem do budowania nici majacych doprowadzi¢ do naprawy
stosunkoéw polsko-czechostowackich i budowy nowych, sojuszniczych relacji,
byto spotkanie premiera Sikorskiego z Edwardem BeneSem, wowczas jeszcze
jedynie bylym prezydentem na emigracji, do ktorego doszto 12 lub 13 pazdzier-
nika 1939 roku w Paryzu®. Kolejne rozmowy tych politykow przeprowadzone
zostaly w listopadzie tego roku. Wowczas Sikorski wraz z ministrem spraw za-
granicznych Augustem Zaleskim spotkali si¢ z BeneSem w Londynie. Wowczas
juz, od 13 listopada, E. Benes reprezentowat Czechostowacki Komitet Narodo-
wy. W kolejnych miesigcach rozmowy polsko-czechostowackie kontynuowane
byly przez ambasadora RP w Londynie Edwarda Raczynskiego i grono czecho-
stowackich politykow emigracyjnych. Jak stusznie zauwaza Ireneusz Kolendo

[...] z uwagi na to, Ze status prawny emigrantdw czechostowackich nie byt jeszcze
wowczas jasno okreslony i ze po stronie czechostowackiej funkcjonowaly dwa rywali-
zujace osrodki pretendujace do odgrywania roli rzadu, z natury rzeczy rozmowy poli-
tyczne nie mogly wyj$¢ poza ramy niezobowigzujacej wymiany pogladow. Faktycznie
takimi byty, ale mimo Ze traktowane jako ,,nieoficjalne”, miaty dla obu stron wazny cha-

rakter sondazowy. Trwaty az do potowy roku nastgpnego™®.

8 Pp. Zaror'l, Generat Wiadystaw Sikorski. Zotnierz, maqz stanu, Naczelny Wodz 19391943, Torun
2003, s. 54.

% L.T. Kolendo, Unia polsko-czechostowacka. Projekt..., s. 65; M.K. Kamifiski, Edvard Benes
kontra gen. Wiadystaw Sikorski. Polityka wladz czechostowackich na emigracji wobec rzqdu
polskiego na uchodzstwie 1939-1943, Warszawa 2005, s. 17.

10 I.T. Kolendo, Unia polsko-czechostowacka. Projekt..., s. 65. Méwigc o dwoch ,rywalizujg-
cych osrodkach pretendujacych do odgrywania roli rzadu”, 1. Kolendo ma na mysli Stowacka
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W lipcu 1940 roku Czechostowacki Komitet Narodowy uznany zostat za,
wprawdzie na razie prowizoryczny, ale jednak oficjalny rzad Czechostowacji.
Premierem zostat ksiadz Jan Sramek, a prezydentem Edward Benes. Od tego
momentu rozmowy polsko-czechostowackie prowadzone juz byly w innym
wymiarze. Uznanie emigracyjnego rzadu ks. Jana Sramka przez rzad RP

[...] otworzyt nowy rozdzial w stosunkach reprezentacji politycznych obu pafistw znaj-
dujacych sie pod okupacja. Zapoczatkowal zarazem pierwszy oficjalny etap rozwoju
kontaktéw, u ktorych podtoza legto dazenie do uformowania polityczno-prawnych i or-
ganizacyjnych przestanek dla zbudowania powojennej unii Polski i CSR™,

17 pazdziernika 1940 roku w trakcie obiadu wydanego przez Edwarda Be-
nesa dla gen. Sikorskiego 1 ministrow Stanistawa Kota oraz Stanistawa Stron-
skiego, prezydent Czechostowacji przedstawil wstepna wizj¢ konfederacji pol-
sko-czechostowackiej. Mialy to by¢ dwa samodzielne panstwa, tworzace fede-
racj¢ na podtozu ekonomicznym, potaczone unia celna, obowigzywac miata
jednolita waluta, oba panstwa mialy mie¢ samodzielne armie ze wspolnym
sztabem generalnym, wiasne parlamenty, ale wspolng polityka zagraniczna,
powotany miatby zosta¢ Staly Komitet sktadajacy si¢ z 8 lub 10 czlonkow
w randze ministrow (premierdw, ministrow spraw zagranicznych, ministrow
spraw wojskowych i ministréw handlu)*?,

Sygnatem ze strony czechostowackiej do rozpoczgcia rozméw i prac nad
przyszla unig Polski z Czechostowacja byto memorandum E. Benesa do premie-
ra W. Sikorskiego z 1 listopada 1940 roku. Stanowito ono pewne rozwiniecie
wizji zaprezentowanej przez BeneSa w trakcie wspomnianego wyzej obiadu
z Sikorskim. Analizujac szczegotowo ten dokument, nie sposob nie zgodzi¢ si¢
z opinig 1. Kolendy, iz ma on jednak jedynie postulatywny charakter!®. Benes
podkreslal w nim, ze konfederacja nie moglaby z zadnej mierze ograniczac su-
werennos$ci panstw czlonkowskich w dziedzinie politycznej, przez co rozumiat
m.in. funkcjonowanie niezaleznych rzadow, parlamentéw i armii. Twor ten
oparty bylby przede wszystkim na wspolpracy ekonomicznej, unii celnej,
wspolnym systemie monetarnym, wspolnej polityce finansowej 1 protekcjoni-
zmie w handlu zagranicznym. Bene§ mowit rowniez o standaryzacji uzbrojenia
i produkcji broni, o centralnym zarzadzaniu transportem drogowym, lotniczym
i kolejowym. Proponowal ponadto utworzenie specjalnej rady skladajacej si¢
z premierdw, ministrOw spraw zagranicznych, ministrow skarbu i ministrow
komunikacji, ktora bytaby organem koordynujacym gtowne kierunki polityki
zagranicznej, obronnej i handlu®*.

Rade Narodowa, z przewodniczacym Milanem HodZa i wspomniany wyzej Czechostowacki
Komitet Narodowy, z Edwardem Beneszem.

Tamze, s. 79.

Tamze, s. 89.

13 Tamze, s. 86.

14" Ibidem, s. 87.
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Niezwykle istotnym watkiem w fazie rozméw Sikorskiego z Benesem na
temat przysztego zwigzku obu panstw byl watek radziecki, a konkretnie relacje
Polski i Czechostowacji z ZSRR, zar6wno w trakcie trwania wojny, jak i po jej
zakonczeniu. Benes przy wielu okazjach podkreslal, ze Czechostowacja nie jest
w stanie wojny z ZSRR i zalezy mu na jak najlepszym utozZeniu stosunkow ze
Stalinem. Namawiat do tego samego rowniez gen. Sikorskiego. Zasadnicza r6z-
nica w podej$ciu Benesa i Sikorskiego do relacji z ZSRR polegala na tym, ze
ten pierwszy byt zwolennikiem jak najszybszego porozumienia z ZSRR i gora-
co zachecal do takiego samego dziatania gen. Sikorskiego, zalecajac podjgcie
dziatan dla usuni¢cia wszelkich rozbieznosci w stosunkach polsko-radzieckich.
Wielokrotnie powtarzal ,[...] nie mozemy mie¢ Rosjan przeciwko nam”*®. Eu-
geniusz Duraczynski stusznie podkresla, ze: ,,Ta ostatnia mys$l stanie si¢ z cza-
sem politycznym credo BeneSa okreslajgcym takze stosunki z Polakami?®,
W swym memorandum z 1 listopada Bene$ pisat m.in.:

Musimy odtad uzgadniaé¢ podstawy wspolnej polityki na wypadek zatamania si¢ Niem-
coéw 1 wybuchu komunistycznej rewolucji w tym kraju. W tym ostatnim wypadku Rosja
zechce z pewnoscig okaza¢ Niemcom pomoc; jezeli zechce to uczyni¢ z pomocg $rod-
kéw wojennych, to obydwa nasze kraje stang si¢ pobojowiskiem. Powstanie dla nich
grozba popadnigcia w chaos o przejda one przez wydarzenia mogace stanowi¢ prawie
$miertelne niebezpieczenstwo dla naszych obydwu narodow. Dlatego wiasnie bedzie
rzecza konieczng ustanowienie w naszych krajach porzadku w tym samym dniu, w kto-
rym nastgpi zatamanie si¢ hitlerowcoéw, udzielenie sobie wzajemnej pomocy i podjecie
wszelkich koniecznych krokow odnosénie Niemiec. Nie bedzie to jednak mozliwe, jesli
w tym decydujacym momencie naszej historii nie osiggniemy porozumienia z Rosja
w sprawie jakiego$ ,,modus vivendi”, aby unikna¢ wejscia na nasze terytoria wojsk ro-
syjskich, mogacych wspotdziata¢ z komunistycznymi Niemcami'’,

Sikorski z kolei dazyl w pierwszej kolejnosci do utworzenia zwigzku
z Czechostowacja, co miatoby wzmocni¢ jego atuty w rozmowach o przy-
sztych stosunkach z ZSRR. Te intencje Sikorskiego znakomicie ujmuje I. Ko-
lendo, piszac:

Sikorski i jego koledzy wychodzili z zatozenia, Ze po 17 wrze$nia trwa niewypowie-
dziany stan wojny ze Zwigzkiem Sowieckim. Dlatego w tej fazie konfliktu §wiatowego
generat dazyt do zdobycia atutow przed koniecznym, jego zdaniem, podjeciem rozmow
polsko-sowieckich normalizujacych stosunki. Jednym z tych atutow miato by¢ wiasnie
porozumienie i wspolpraca z partnerem czechostowackim. Temu zagadnieniu dyploma-
cja Sikorskiego poswieci¢ miata duzo uwagi i energii w bliskiej przysztosci®.

W podobny sposob ujmuje ten problem W.T. Kowalski:

15 Cyt. za: W.T. Kowalski, Walka dyplomatyczna o miejsce Polski w Europie 1939-1945, War-
szawa 1979, s. 186.

16 E. Duraczynski, ZSRR wobec projektéw konfederacji polsko-czechostowackiej (1940-1943),
,.Dzieje Najnowsze” 1997, nr 3, s. 132.

7 W.T. Kowalski, Walka dyplomatyczna o miejsce Polski w Europie..., s. 185-186.

18 |.T. Kolendo, Unia polsko-czechostowacka. Projekt..., s. 90.
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[...] w odréznieniu od Benesza, Sikorski uwazal, iz proba ulozenia stosunkow ze
Zwiagzkiem Radzieckim bez posiadania w r¢ku mocnych atutéw jest bezcelowa. Dlatego
nalezy doprowadzi¢ najpierw do powstania silnego bloku panstw w Europie wschodniej
i dopiero wowczas przystapi¢ do pertraktacji ze Zwigzkiem Radzieckim. Benesz nie
chciat jednak rozmawia¢ z ZSRR z pozycji sity?®.

Antycypujac nieco dalszy bieg wydarzen, juz teraz mozna stwierdzié, ze
roéznice w podejsciu do kwestii zwigzanych z utozeniem stosunkow z ZSRR be-
da miaty istotny wplyw na los projektu zwigzku polsko-czechostowackiego.

Pierwszym formalnym krokiem rozpoczynajagcym polsko-czechostowackie
prace nad przysztym zwiazkiem obu panstw byla deklaracja rzadow Polski
i Czechostowacji z 11 listopada 1940 roku ogtoszona w trakcie konferencji pra-
sowej ministra Stanistawa Stronskiego i ministra spraw zagranicznych Czecho-
stowacji Huberta Ripki w brytyjskim Ministerstwie Informacji. Czytamy w niej:

Oba Rzady uwazajg za konieczne o$wiadczy¢ uroczyscie juz w chwili obecnej, ze Pol-

ska i Czechostowacja, zamykajac raz na zawsze okres dawnych urazéw i sporéw i bio-

rac pod uwage wspolnos¢ podstawowych swych intereséw, zdecydowane sg po ukon-

czeniu wojny wejs¢ ze sobg, jako panstwa niepodlegte i suwerenne, w SciSlejszy zwia-

zek polityczny i gospodarczy, ktory statby si¢ podstawa nowego porzadku rzeczy w Eu-

ropie Srodkowej i gwarancja jego trwatosci2C.

W dalszej czesci deklaracji strony wyrazaty nadzieje na przylaczenie sig
w przysztosci do zwigzku takze innych panstw regionu srodkowoeuropejskiego,
potepity zbrodnie hitlerowskie i wystosowaty apel o pomoc w walce o wolnos¢
wszystkich narodéw. Ta wspolna polsko-czechostowacka inicjatywa przyjeta zosta-
la zdecydowanie pozytywnie przez polska i czechostowacka spotecznos$¢ emigra-
cyjng w Wielkiej Brytanii, ale 1 wladze brytyjskie, ktore plan ten mocno wspieraly.

31 grudnia 1940 roku, na polecenie premiera W. Sikorskiego, gen. Kazi-
mierz Sosnkowski zwotat posiedzenie Komitetu Politycznego Ministrow w roz-
szerzonym sktadzie (w posiedzeniu udziat wzieli: gen. K. Sosnkowski, August
Zaleski, Stanistaw Stronski, gen. Jozef Haller, Marian Seyda, Henryk Strasbur-
ger, Stanistaw Kot, Edward Raczynski, Tadeusz Romer oraz sekretarz gen.
K. Sosnkowskiego por. Wiladystaw Babinski) z zadaniem opracowania wnio-
skow na posiedzenie Rady Ministrow w sprawach wspotpracy polsko-czecho-
stowackiej?!. Na posiedzeniu tym K. Sosnkowski przedstawil gotowy projekt Za-
dar i metod pracy komitetu Politycznego w zakresie zagadnien polsko-czeskich?,

19 W.T. Kowalski, Walka dyplomatyczna o miejsce Polski w Europie..., s. 186.

2 T, Kisielewski, Federacja Srodkowo-Europejska. Pertraktacje polsko-czechostowackie 1939—
1943, Warszawa 1991, s. 257.

2L Archiwum Instytutu Polskiego i Muzeum im. gen. Sikorskiego w Londynie (dalej: AIPMS),
Ambasada RP w Londynie. Komitet koordynacyjny polsko-czechostowacki. Protokdt posie-
dzenia Komitetu Politycznego Ministrow w dniu 31 grudnia 1940 roku, sygn. A.12.49/Cz.4.

2 AIPMS, Zadania i metody pracy Komitetu Politycznego w zakresie zagadnien polsko-czeskich,
zalacznik do protokotu posiedzenia Komitetu Politycznego Ministrow w dniu 31 grudnia 1940
roku, sygn. A.12.49/Cz 4.
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Zadanie komitetu Politycznego Ministréw polega¢ miato na koordynacji, zakre-
$leniu ogoélnych ram negocjacji i na ogdlnym kierownictwie w rokowaniach
z rzadem czechostowackim w kwestiach przysztej wspotpracy obu panstw.

Potrzeba takiej koordynacji — czytamy w tym dokumencie — nasuwa si¢ sama przez sig.
Byloby z ogromna szkoda dla sprawy, gdyby poszczegdlne resorty prowadzity polityka
zblizenia polsko-czeskiego ,,na wlasna rgk¢”. Opinia i autorytet szerszego gremium,
w chwili gdy ktas¢ si¢ ma podwaliny pod budowg, majaca tak wielki wplyw na dalsze
losy obu narod6éw, powinna stanowi¢ o wilasciwym roztozeniu odpowiedzialnosci za tak
wazkie decyzje. Zadaniem wig¢c naczelnym Komitetu jest koordynacja inicjatyw oraz
przygotowanie decyzji Rzadu Polskiego?3.

Zakreslajac ogbdlne ramy negocjacji polsko-czechostowackich, Komitet miat
odpowiedzie¢ na dwa zasadnicze pytania: po pierwsze: ,,jak daleko i§¢ moze
porozumienie polsko-czeskie i jakie formy przybra¢ musi”; po drugie: ,jakie
trudnosci stoja na przeszkodzie do osiagniecia pelnej kooperacji i jakie sg gra-
nice dopuszczalnego kompromisu w poszczegdlnych zagadnieniach™?*. Komitet
opracowa¢ mial program negocjacji na temat biezacej wspolpracy z rzadem
czechostowackim. Program taki przygotowa¢ mieli minister spraw zagranicz-
nych August Zaleski i ambasador Edward Raczynski. Biezgca wspotpraca roz-
wija¢ si¢ miata w zakresie: polityki zagranicznej (program w tym zakresie
przygotowaé mieli E. Raczynski i A. Zaleski); polityki wojskowej (A. Zaleski,
E. Raczynski i szef Sztabu Naczelnego Wodza gen. bryg. Tadeusz Klimecki);
propagandy (A. Zaleski, E. Raczynski, minister informacji Stanistaw Stronski);
kultury i o$wiaty (A. Zaleski, E. Raczynski, gen. broni Jozef Haller i Stanistaw
Kot). Komitet Polityczny opracowaé¢ mial rowniez dyrektywy dla cztonkow
projektowanych wspolnych komitetow polsko-czechostowackich w zakresie ce-
low wojny, organizacji polityczno-prawnej przysziej federacji i przysziej
wspotpracy gospodarczej (m.in. w dziedzinie monetarnej, celnej, komunikacyj-
nej i podatkowej®.

Dwadziescia posiedzen Komitetu Politycznego zaowocowato przygotowa-
niem projektu aktu konstytucyjnego przysztego Zwigzku Polski i Czechostowa-
cji®®. Dokumentowi temu nadano nazwe Zasady Aktu Konstytucyjnego Zwigzku
Polski i Czechostowacji®’. Przesytajac projekt tego dokumentu premierowi
W. Sikorskiemu, K. Sosnkowski pisal, iz projekt ten

2 |bidem, s. 1.

24 |bidem, s. 1.

% |bidem, s. 1-2.

% AIPMS, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Dzial ogélny. Korespondencja. Sprawy czeskie,
Odpis pisma przewodniczacego Komitetu Politycznego Rady Ministrow, Kazimierza Sosn-
kowskiego do Prezesa Rady Ministrow gen. dyw. Wiadystawa Sikorskiego z czerwca 1941 ro-
ku, sygn. A.9.11.3.

27 ATPMS, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Dziat ogélny. Korespondencja, Sprawy czeskie,
Zasady Aktu Konstytucyjnego Zwiqzku Polski i Czechostowacji, sygn. A.9.11.3.
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[...] jest koncepcja posrednia, kompromisowa. Komitet polityczny wybrat te koncepcje,
bedac catkowicie §wiadom, Ze nie jest ona doskonalg i posiada, jak kazde dzieto rak
ludzkich, swoje dobre i zle strony. Wydaje si¢ jednak rozwigzaniem najrealniejszym
i w obecnych warunkach nadaje sig, jako jedyna na razie podstawa do dyskusji z naszy-
mi czeskimi partnerami?8.

Zasady Aktu Konstytucyjnego... sktadaja si¢ z trzech czeSci. W pierwszej
(zaledwie dwupunktowej) zawarte zostaty zapisy dotyczace utworzenia zwigz-
ku, przyjmowania innych panstw oraz wymieniono dziedziny wchodzace w za-
kres kompetencji przysztego zwiazku. I tak w punkcie pierwszym czytamy:

Polska i Czechostowacja tworza Zwiazek, ktéremu przekazujg wykonanie cz¢$ci swoich
praw suwerennych. Do zwigzku moga naleze¢ inne panstwa Europy Srodkowo-
wschodniej. Po utworzeniu Zwigzku moga by¢ do niego przyjete zglaszajace si¢ pan-
stwa tego obszaru na mocy zgodnej decyzji panstw nalezacych do Zwigzku, wyrazonej

na wniosek Rady sekretarzy Stanu uchwata zgromadzenia zwiagzkowego, potwierdzona

przez parlamenty panstwowe?,

Kompetencje Zwiazku obejmowac mialy nastepujace dziedziny: reprezen-
towanie zwiazku na zewnatrz, polityke zagraniczna, obrong Zwiazku, sprawy
gospodarcze i wspolne sprawy finansowe Zwiazku.

Czg$¢ druga Zasad... poswigcona jest strukturze wladz zwigzkowych. Pro-
pozycja polska zakladata, ze najwyzszym organem Zwigzku bedzie Naczelna
Rada Zwiazkowa (NRZ) i Prezydent Zwiazku. W sktad Rady wchodzi¢ miaty
glowy panstw cztonkowskich, przedstawiciele panstw cztonkowskich

wybrani w liczbie po dwoch przez kazdy parlament panstwowy, jesli w sktad Zwigzku
wchodza tylko panstwa, a po jednym, jesli w sktad Zwigzku wchodzi wieksza ilo§é panstw.

Przewodnictwo NRZ sprawowac mieli kolejno przez okres roku gtowy pan-
stw cztonkowskich zwigzku. Na czas przewodniczenia Naczelnej Radzie
Zwiazkowej jej przewodniczacemu przystugiwatl tytul Prezydenta Zwiazku.
Prezydent Zwiazku mial reprezentowa¢ Zwigzek na zewnatrz, przyjmowac¢ am-
basadoréw i postow zagranicznych, sprawowac najwyzsze zwierzchnictwo nad
sitami zbrojnymi Zwigzku. Ponadto, na wniosek Rady Sekretarzy Stanu i na
mocy uchwaty NRZ, mial zawiera¢ umowy mig¢dzynarodowe, stanowi¢ o woj-
nie 1 pokoju, zwolywaé, odracza¢ i zamykac sesje Zgromadzenia Zwigzkowego
oraz rozwigzywa¢ Zgromadzenie. Na mocy uchwaty NRZ mial prawo miano-
wania i odwotywania Premiera Zwiazku, a na wniosek tego ostatniego — Sekre-
tarzy Stanu. Z ramienia NRZ i na wniosek Rady Sekretarzy Stanu mial miano-

2 AIPMS, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Dzial ogolny. Korespondencja. Sprawy czeskie,
Odpis pisma przewodniczacego Komitetu Politycznego Rady Ministrow, Kazimierza Sosn-
kowskiego do Prezesa Rady Ministrow gen. dyw. Wiadystawa Sikorskiego z czerwca 1941 ro-
ku, sygn.. A.9.11.3,s. 1.

29 AIPMS, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Dziat ogélny. Korespondencja. Sprawy czeskie,
Zasady Aktu Konstytucyjnego Zwigzku Polski i Czechostowacji, sygn. A.9.11.3, s. 1.

%0 Ibidem, s. 1.
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wac Szefa Zwiazkowego Sztabu Glownego, podsekretarzy stanu, ambasadorow
i postow Zwiagzku oraz oficerdw na stopnie generalskie®!. Uchwaty NRZ zapa-
da¢ miaty wigkszoscig gloséw, a w sytuacji rownej liczby glosow rozstrzygaja-
ce znaczenie miat glos Prezydenta Zwigzku.

Wiadza wykonawczg Zwigzku miata by¢ Rada Sekretarzy Stanu w sktadzie:
Premier, co najmniej czterech Sekretarzy Stanu (spraw zagranicznych, obrony,
gospodarki zwigzkowej i skarbu zwigzkowego). Premier kierowa¢ miat pracami
Rady Sekretarzy Stanu oraz koordynowa¢ wzajemne relacje panstw zwigzko-
wych w dziedzinach nienalezacych do kompetencji zadnego sposrod Sekretarzy
Stanu. Rada Sekretarzy Stanu i jej poszczegolni cztonkowie byli odpowiedzialni
przed Naczelng Radg Zwiazkowa. Uchwaly Rady zapada¢ mialy wigkszoscia
glosow, a w razie rownej liczby gloséw rozstrzygajace znaczenie miat glos
Premiera.

Wiadza ustawodawcza Zwiazku nalezala do Zgromadzenia Zwigzkowego,
w ktorego sktad wchodzi¢ mieli postowie wybrani na podstawie pigcioprzy-
miotnikowych wyborow. Jeden mandat poselski przypada¢ miat na p6t miliona
mieszkancow kazdego panstwa nalezacego do Zwiazku. Kadencja Zgromadze-
nia trwa¢ miala 4 lata. Przewodniczacy i jego zastepca mieli by¢ wybierani na
okres roku przez Zgromadzenie Zwigzkowe w taki sposéb, aby funkcje Prze-
wodniczacego co roku pehit poset z innego panstwa, za$ zastepca Przewodni-
czacego byt zawsze poset z innego panstwa anizeli Przewodniczacy. Do kompe-
tencji Zgromadzenia Zwigzkowego naleze¢ miato: ustawodawstwo w zakresie
kompetencji Zwiazku; uchwalanie budzetu Zwiazku (inicjatywa budzetowa na-
leze¢ miala do Rady Sekretarzy Stanu); uchwalanie ustaw ratyfikacyjnych
w sprawie umow migdzynarodowych Zwiagzku; zatwierdzanie zamknie¢ ra-
chunkowych Zwigzku. Zadna ustawa zwigzkowa nie moglaby byé niezgodna
z Aktem Konstytucyjnym Zwigzku. Ustawy zwigzkowe miaty by¢ oglaszane
w Zwigzkowym Dzienniku Ustaw i przesytane Prezesom Rady Ministrow pan-
stw cztonkowskich, a nastegpnie oglaszane w panstwowych Dziennikach Ustaw.
Jezeli sama ustawa nie stanowitaby inaczej, to powinna ona wejs¢ w zycie
w ciagu 14 dni od dnia ogloszenia w Zwigzkowym Dzienniku Ustaw. Zasady
Aktu Konstytucyjnego ... przewidywaty ponadto, ze rzady panstw cztonkowskich
»[...] bedg obowigzane komunikowa¢ Radzie Sekretarzy Stanu i innym Rzgdom
panstwowym teksty ustaw i rozporzadzen panstwowych w ciggu dni 14-tu od
daty ich ogloszenia w panstwowym Dzienniku Ustaw”*2, Rzad panstwa czton-
kowskiego moglby w ciagu 14 dni od chwili dorgczenia mu przez inny rzad
panstwowy ustawy panstwowej lub rozporzadzenia panstwowego podnie$¢ za-
rzut niezgodnos$ci z Aktem Konstytucyjnym Zwigzku. Takie samo prawo przy-
stugiwac miato takze Radzie Sekretarzy Stanu. JezZeli za$ spdr o zgodno$¢ wyzej
wymienionych aktow z Aktem Konstytucyjnym Zwigzku nie zostalby rozstrzy-

31 |bidem, s.

1-2.
%2 |bidem, s. 1-2.
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gniety przez porozumienie bezposrednie, mialby wowczas zosta¢ przekazany do
rozstrzygniecia Trybunatowi Konstytucyjnemu, ktory musiatby podjaé¢ decyzje
w ciggu czterech tygodni.

Kolejnym organem zwigzkowym przewidzianym w polskim projekcie Za-
sad Aktu Konstytucyjnego... byta Izba Kontroli Zwigzku, ktéra miataby za za-
danie kontrole wykonania budzetu Zwigzku. Jej cztonkdéw, w rownej liczbie
z kazdego panstwa cztonkowskiego, mianowaé miat Prezydent zwigzku na mo-
cy uchwaty Naczelnej Rady Zwigzkowe;j.

Zasady Aktu Konstytucyjnego... przewidywaty rowniez powotanie Zwigz-
kowego Trybunatu Konstytucyjnego, ktorego cztonkéw mianowac¢ miat Prezy-
dent Zwigzku na mocy uchwaly NRZ w réwnej mierze sposrod obywateli pan-
stw cztonkowskich Zwiazku. Zwiazkowy Trybunat Konstytucyjny rozstrzygaé
miat spory w sprawie zgodnos$ci z Aktem Konstytucyjnym Zwiazku ustaw, roz-
porzadzen i zarzadzen zwigzkowych i panstwowych, spory kompetencyjne we
wszystkich dziedzinach pomigdzy Zwigzkiem a panstwami cztonkowskimi, po-
nadto wszelkie inne spory o charakterze prawnym migdzy panstwami czton-
kowskimi oraz migdzy nimi a Zwigzkiem®,

W przypadku naruszenia Aktu Konstytucyjnego Zwigzku Premier i Sekreta-
rze Stanu mieli odpowiadaé przed Zwiazkowym Trybunalem Stanu, powota-
nym na mocy uchwaty NRZ przez Prezydenta Zwigzku w rownej mierze spo-
srod Sadow Najwyzszych wszystkich panstw czlonkowskich. Postawienie
w stan oskarzenia przed Zwiazkowym Trybunatem Stanu nastgpi¢ mogto na
mocy uchwaty %; ustawowe;j liczby postow do Zgromadzenia Zwigzkowego.

Trzecia czg$¢ Zasad aktu Konstytucyjnego... poswiecona byta dziatalnosci
Zwigzku. W dokumencie przedstawione zostaty nastepujace obszary funkcjo-
nowania: polityka zagraniczna, obrona, gospodarka, skarb zwigzkowy. Podjete
zostaly rowniez kwestie obywatelstwa, ruchu osobowego miedzy panstwami
cztonkowskimi, uznawania dyploméw i innych dokumentéw urzedowych etc.

Wspolng polityka zagraniczng Zwiazku kierowac miat z ramienia Rady Se-
kretarzy Stanu, Sekretarz Stanu Spraw Zagranicznych Zwiazku. W sktad Urze-
du Spraw Zagranicznych mieliby wchodzi¢ Podsekretarze Stanu, powotywani
w porozumieniu z rzadami panstw czlonkowskich. Do szeregéw dyplomac;ji
zwigzkowej powotywani mieli by¢ obywatele wszystkich panstw wchodzacych
w sktad Zwiazku.

Umowy migdzynarodowe zawierane sa przez zwigzek w jego imieniu, albo tez tylko
w imieniu jednego lub kilku panstw nalezacych do Zwigzku, gdy chodzi o wytaczne in-
teresy tego lub tych panstw3.

Dla zawarcia uméw migdzynarodowych, ktorych ratyfikacja wymagata
zgody Zgromadzenia Zwigzkowego, Sekretarz Stanu Spraw Zagranicznych mu-

33 |bidem, s. 5.
34 Ibidem, s. 6.
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sial, w imieniu Rady sekretarzy Stanu, uzyska¢ zgode rzadoéw panstw czion-
kowskich Zwigzku. Umowy miedzynarodowe, na wniosek Rady Sekretarzy
Stanu, zawierac i ratyfikowa¢ mial Prezydent Zwigzku z ramienia i na mocy
uchwaty NRZ. W omawianym dokumencie wymienione zostaly cztery grupy
umoéw, ktorych ratyfikacja wymagataby uprzedniej zgody Zgromadzenia
Zwiazkowego wyrazonej w ustawie ratyfikacyjnej. Byly to: umowy powoduja-
ce zmiang¢ granic Zwiazku; przymierza i inne umowy przewidujace stata wspot-
prace polityczng z innymi panstwami; umowy powodujace zmiany w budzecie
lub ustawodawstwie Zwigzku; umowy gospodarcze®.

Stosunkowo szeroko ujeta zostata problematyka obrony. Wspolng organiza-
cjg przygotowan Zwigzku w tym obszarze kierowaé mial Sekretarz Obrony,
administrujacy réwniez wspolnym budzetem obronnym. Planowaniem wojen-
nym zajmowac si¢ miat Sztab Obrony Zwiazku. Sekretarz Stanu Obrony, na
wniosek szefa Sztabu Obrony Zwigzku, ustalatby pokojowa dyslokacje jedno-
stek wojskowych panstw czlonkowskich, przedstawiatby Prezydentowi Zwigz-
ku wnioski nominacyjne na stopnie generalskie i admiralskie. Szef Sztabu
Obrony Zwiazku przewidziany byt na stanowisko Naczelnego Wodza na okres
wojny. W okresie pokoju Szefa Sztabu Obrony Zwigzku podlega¢ miat Sekreta-
rzowi Obrony Zwiazku, natomiast w czasie wojny Radzie Sekretarzy Stanu.

Szef Sztabu Obrony Zwiazku kieruje pracami nad przygotowaniem Sit Zbrojnych do
wojny. Ustala on kierunki szkolenia Sit Zbrojnych z punktu widzenia potrzeb przysztej
wojny; kieruje wyszkoleniem wyzszych dowddcow i sztabéw operacyjnych, wyraza
opini¢ w czasie pokoju o kandydatach na stopnie generalskie i admiralskie i ustala obsa-
de stanowisk wyzszych dowddcoéw w czasie wojny; przeprowadza inspekcje w terenie,
organizuje i kieruje wigkszymi grami wojennymi i manewrami sit zbrojnych, daje ogél-
ne wytyczne w dziedzinie materialowego i technicznego przygotowania do wojny®.

Za organizacje armii narodowych w czasie pokoju odpowiada¢ mieli mini-
strowie spraw wojskowych. Rzad Zwigzkowy i Szef Sztabu Obrony Zwigzku
udzielali im w tym zakresie stosownych wskazowek. W gestii krajowych mini-
strow spraw wojskowych pozostawato administrowanie budzetami panstwo-
wymi przeznaczonymi na organizacje, utrzymanie, wyposazenie i wyszkolenie
armii narodowych. Mieli oni rowniez prawo do przedstawiania Sekretarzowi
Obrony Zwiagzku wnioskéw nominacyjnych na stopnie generalskie (najpewnie;
réwniez admiralskie, chociaz tych w tym miejscu Zasad... nie wymieniono).

Propozycja polska przewidywata powotanie Rady Obrony Zwiazku, do kto-
rej wchodzi¢ mieli wszyscy Sekretarze Stanu Zwiazku, Prezesi Rad Ministrow
panstw cztonkowskich, Szef Sztabu Obrony Zwigzku, ministrowie spraw woj-
skowych panstw nalezacych do Zwiazku, a takze — w razie potrzeby — inni mi-
nistrowie panstw cztonkowskich. Radzie Obrony Zwigzku przewodniczy¢ miat
Premier. W okresie pokoju Rada Obrony miala by¢ organem Rady Sekretarzy

% |bidem, s. 6.
3% |bidem,s. 7.
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Stanu dla uzgadniania zasadniczych spraw w zakresie przygotowan obronnych
zwigzku do wojny*’. Kolejnym organem w obszarze obrony Zwigzku propono-
wanym W zasadach Aktu Konstytucyjnego Zwiqzku... bytla Rada Wojenna
w skladzie: Sekretarz Stanu Obrony Zwiagzku (jednoczes$nie jej przewodnicza-
cy), Szef Sztabu Obrony Zwiazku (zastepca przewodniczacego), ministrowie
spraw wojskowych panstw czlonkowskich, generalowie i admiratlowie przewi-
dywani na najwyzsze stanowiska dowodcze w okresie wojny. W czasie pokoju
Rada Wojenna miata by¢ organem doradczym Sekretarza Stanu Obrony Zwigz-
ku w kwestiach zwigzanych z przygotowaniami wojennymi.

Organem dowodzacym w okresie wojny i kierujacym operacjami wojenny-
mi miat by¢ Naczelny Wodz, odpowiadajacy przed Radag Sekretarzy Stanu. Do
jego uprawnien naleze¢ miato: mianowanie i zwalnianie wszystkich dowodcow
od szczebla dowddcy putku (lub rownorzednego) w gore; nadawanie stopni ofi-
cerskich, nadawanie wszystkich odznaczen wojskowych (niezastrzezonych dla
Prezydenta Zwiazku); stawianie zadan w zakresie potrzeb prowadzenia wojny
Radzie Sekretarzy Stanu i rzadom panstw cztonkowskich®,

Kolejny blok regulacji zwigzanych z dziatalno$cig Zwigzku dotyczyt kwe-
stii gospodarczych. Glownym organem zajmujacym si¢ sprawami gospodar-
czymi Zwiazku mial by¢ Sekretarz Stanu Gospodarki Zwiazkowej, do ktorego
naleze¢ miato: prowadzenie wspdlnej i jednolitej zagranicznej polityki gospo-
darczej i wspotdziatanie w tej materii w Sekretarzem Stanu Spraw Zagranicz-
nych, w szczegolnosci w zakresie zawierania umow gospodarczych; koordyno-
wanie zycia gospodarczego i spotecznego panstw cztonkowskich oraz kierowa-
nie wspolnymi sprawami gospodarczymi; opracowanie zarzadzen przejscio-
wych, niezbednych w ramach zwigzku, dotyczacych odbudowy krajow czton-
kowskich oraz ochrony wybranych dziatéw ich gospodarki. W kazdym z krajow
cztonkowskich funkcjonowaé miaty krajowe resorty gospodarcze. Przy Sekreta-
rzu Stanu Gospodarki Zwigzkowej miataby zosta¢ powotana Rada Gospodarcza
i Spoteczna Zwiazku, jako jego organ doradczy. Rada ta sktadac¢ si¢ miata
z przedstawicieli kazdego panstwa cztonkowskiego, ,,[...] z udzialem wtasci-
wych ministrow Rzadu Zwiazkowego i wlasciwych ministrow panstw naleza-
cych do Zwigzku*°.

W obrocie towarowym pomigdzy cztonkami Zwigzku przewidywano na
okres przejsciowy wewngtrzne stawki celne w stosunku do towaré6w wymagaja-
cych takiej ochrony. W obrocie towarowym z panstwami trzecimi zaktadano
mozliwo$¢ wprowadzenia dla takich towaréw zewngtrznych stawek celnych,
odmiennych dla kazdego z panstw wchodzacych w sktad Zwigzku. W odniesie-
niu do wszystkich innych towaréw, nie wymagajacych szczegélnej ochrony,
Zwigzek mialby stosowaé jednakowe zewnetrzne cla przy bezctowym obrocie

37 1bidem, s. 8.
38 |bidem, s. 8.
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wewnetrznym. Wewnetrzne stawki celne w stosunku do zewnetrznych miaty
mie¢ charakter preferencyjny, z czasem ,[...] w miar¢ zacie$niajacego si¢
wspotzycia gospodarczego migdzy panstwami wchodzacymi w sktad Zwigz-
ku4° planowano ich rewizje i wreszcie calkowite zniesienie. Nad utrzymaniem
rownowagi bilansu ptatniczego migdzy panstwami cztonkowskim Zwigzku pie-
czg sprawowac miala Komisja przy sekretarzu Stanu Gospodarki Zwigzkowe;.
Zakladano m.in., ze rdéwnowaga bilansu platniczego bedzie zapewniona
w szczegOlnosci przez odpowiednig polityke kredytowa i inwestycyjna. Polity-
ka emisyjna i kredytowa bankow krajowych miata by¢ skoordynowana.

Zwigzek, przez odpowiedni rozdzial robot publicznych, finansowanych
z budzetu zwigzkowego, miat dazy¢ do ,,[...] catkowitego zatrudnienia na miej-
scu Wolnych sit roboczych kazdego panstwa nalezgcego do Zwigzku*!. Zakla-
dano, ze panstwa cztonkowskie powinny zmierza¢ do skoordynowania swych
systemow podatkowych.

W projekcie Zasad Aktu Konstytucyjnego... proponowano, aby panstwa
wchodzace w sktad Zwigzku prowadzity miaty wspolny i jednolity plan rozbu-
dowy i eksploatacji sieci komunikacyjnej (kolejowej, drogowej, wodnej i po-
wietrznej). Na terenie Zwigzku miata by¢

[...] prowadzona jednolita polityka taryfowa, obejmujgca tranzyt i majgca na celu roz-
woj gospodarczy catego Zwiagzku, wzglednie jego czgsci, w szczegdlnosci za§ portdw
morskich panstw nalezgcych do Zwigzku*?,

Interesujace rozwigzania zaproponowane zostaly w kwestiach zwigzanych
z zegluga morska. W dokumencie mowi si¢ bowiem, ze zegluga morska i rybo-
towstwo morskie miaty pozostawac ,,[...] w zawiadywaniu tego panstwa wcho-
dzacego w sklad Zwigzku, do ktérego nalezy wybrzeze morskie”®. Kazde
z panstw miatoby prawo do wiasnej bandery morskiej, jednakze panstwa posia-
dajace wybrzeze morskie

[...] powinny uwzglednia¢ interesy gospodarcze catego Zwiazku. Inne panstwa wcho-
dzace w sktad Zwigzku zobowiazuja si¢ popieraé interesy morskie i portowe panstw na-
lezgcych do Zwigzku, a posiadajacych wybrzeze morskie®,

Panstwa zwigzkowe nieposiadajagce wybrzeza morskiego miaty prawo do
posiadania wlasnych statkéw handlowych i rejestrowania ich w wyznaczonym
do tego wilasnym urzedzie lub w porcie panstwa posiadajgcego wybrzeze mor-
skie, za jego zgoda.

Kazdy z portdéw moze by¢ za zgoda panstwa posiadajacego wybrzeze morskie uznany za

port macierzysty statkow innego panstwa nalezacego do Zwiazku. Stosunki prawne tych

40 1pidem, s. 10.
41 1bidem, s. 11.
42 1pidem, s. 11.
4 |bidem, s. 11.
4 Ibidem, s. 11.
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statkow normowane sa wedle ogélnie przyjetych zasad. Potozenie publiczno-prawne tych
statkéw w porcie normuje prawo administracyjne panstwa, do ktorego port nalezy*.

Gdyby panstwo cztonkowskie nie powotato do zycia wtasnej bandery to je-
go obywatele i tak mieliby prawo do rejestrowania wiasnych statkéw handlo-
wych w panstwie posiadajacym wybrzeze, mogac korzysta¢ z takich samych
praw, jak jego statki.

Ustawodawstwo gospodarcze panstw wchodzacych w sktad Zwigzku miato
zosta¢ tak skoordynowane, by usuna¢ przepisy ze sobg sprzeczne i mogace jed-
noczesnie negatywnie wptywac na rozwoj stosunkéw gospodarczych na obsza-
rze Zwiazku. Podobnie rzecz miata wyglada¢ z ustawodawstwem socjalnym,
ktore miato zosta¢ skoordynowane w taki sposob, ,,[...] aby zapewniajac intere-
sy ubezpieczonych, osiggna¢ jednakowe obciazenie produkcji z tytutu ustawo-
dawstwa pracy i ubezpieczen spotecznych™,

Finansami Zwiazku kierowa¢ miat Sekretarz Stanu Skarbu Zwigzkowego,
odpowiedzialny za uktadanie budzetu zwigzkowego i zarzadzanie wspolnymi
dochodami i wydatkami. Skarb Zwigzkowy mial pokrywa¢ wydatki na utrzy-
manie wspolnych organow Zwiazku, na wykonywanie zadan uznanych za
wspolne oraz na inwestycje, ktore miaty ,,[...] na celu rozwoj obszaréw gospo-
darstw uposledzonych™’.

Omawiany dokument przewidywat ponadto, ze ruch osobowy migdzy pan-
stwami cztonkowskimi Zwigzku odbywat si¢ bedzie bez zadnych ograniczen,
nie bedzie istniat obowiazek posiadania paszportow i wiz.

Obywatele panstw nalezacych do zwigzku beda posiada¢ wolnosé osiedlania sig i zarob-

kowania na terytorium catego zwiazku, z wyjatkiem os6b narodowosci niemieckiej, co

do ktérych panstwa nalezace do Zwiazku zastrzegaja sobie swobode ustalanie odrgb-
nych norm prawnych?,

To ostatnie postanowienie podjete zostato ,,[...] w tym przekonaniu, ze pan-
stwa nalezace do zwiagzku wyltacza ze swego obywatelstwa osoby narodowosci
niemieckiej*®. Wiladze panstw cztonkowskich mialy wzajemnie uznawaé dy-
plomy szkolne i zawodowe oraz dokumenty urzedowe i wyroki sadowe.
W koncowej czgsci zasad ogodlnych stwierdza sig, ze obywatelom panstw nale-
zacych do Zwiagzku zapewni si¢ wolno$¢ sumienia, wolno$¢ osobistg, wolnos¢
nauki, wolno$¢ stowa i druku, swobode zgromadzen i stowarzyszen, niezalez-
no$¢ sadownictwa i kontrole rzadow przez przedstawicielstwa narodowe™,

W ostatnim punkcie dokumentu wprowadzono zapis mowiacy, iz Akt Kon-
stytucyjny Zwigzku, na wniosek Rady Sekretarzy Stanu lub ustawowej wigkszo-

4 |bidem, s. 12.
46 pidem, s. 12.
47 1bidem, s. 13.
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49 |bidem, s. 13.
50 |bidem, s. 13.
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$ci postow do Zgromadzenia Zwigzkowego bedzie mogt zosta¢ zmieniony
uchwalg powzietg wickszoscig % gtosow Zgromadzenia Zwigzkowego. Przy
czym uchwata taka wymagataby zgody parlamentéw panstw czlonkowskich,
wyrazonej zwykta wickszoscia gtosow i1 podlegataby ogloszeniu przez Naczelng
Rade Zwigzkowg w Zwigzkowym Dzienniku Ustaw®!,

Zasady Aktu Konstytucyjnego Zwigzku Polski i Czechostowacji nie byly do-
kumentem wolnym od wad i elementow kontrowersyjnych, podkreslat to juz
Kazimierz Sosnkowski we wspomnianym wyzej liscie do Sikorskiego z czerw-
ca 1941 roku. Przypomnijmy zatem, ze Sosnkowski juz na wstgpie zaznaczyt,
ze ,,[...] projekt [...] jest koncepcja posrednia, kompromisowsg”, ma ,,[...] dobre
i zle strony”, jest ,[...] jednak rozwigzaniem najrealniejszym [...]”%2. Na sied-
miu stronach przedstawit Sikorskiemu wiele watpliwosci 1 krytycznych wobec
niektorych zaproponowanych rozwigzan uwag. Dotyczyly one m.in. zagadnie-
nia zwigzanego ze strukturg i kompetencjami najwyzszych organdéw kierowni-
czych projektowanego Zwigzku. Warto przy tej okazji zwrdci¢ uwage na bardzo
interesujacy fragment rozwazan Sosnkowskiego dotyczacy ewentualnego ,,[...]
zwigzania federacji wspolng dynastia, unig personalng”®. Do zalet takiego roz-
wigzania Sosnkowski zaliczal m.in.

Moznos$¢ wytworzenia cigglto$ci, tradycji, stabilizacji Zwiazku, przy pelnym zachowaniu

niezalezno$ci i odrebnosci narodowej panstw wchodzacych w jego sktad®.

Dalej Sosnkowski pisal, ze:

Przy unii personalnej panstwa zrzekajg si¢ czg¢sci swych praw suwerennych na rzecz
wtasnego monarchy. Odpadajg zatem wszelkie trudnosci, wynikajace z turnusow
narodowych Prezydenta, odpadaja obawy o nadmierne jego uprawnienia, odpadaja trud-
nosci zwigzane z ,,wieloglowym” suwerenem®®.

Generat sadzit rowniez, Ze monarcha mogtby dobrze petni¢ funkcje arbitra
w konfliktach politycznych pomigdzy panstwami wchodzacymi w sktad Zwigz-
ku. Dostrzegal rowniez istotne wady takiego rozwigzania.

Wtadza Monarchy, otrzymywana dziedzicznie, z racji urodzenia, a nie z tytulu osobi-
stych wartosci moralnych, nie jest systemem ,,rzadow najlepszych”. Jednostka ujemna
przynie$¢ moze wiele szkody, a usunigcie takiej jednostki naraza Zwigzek na wstrzasy
i grozi komplikacjami. [...] Wprowadzenie ustroju monarchicznego mogtoby by¢ nie-
popularne, zwlaszcza w Czechach, gdzie wspomnienia monarchiczne lacza si¢ z niepo-
pularng dynastia Habsburgow. Wreszcie wysunaé mozna obawy, ze federacja dyna-

51 lbidem, s. 14.

52 AIPMS, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Dzial ogdlny. Korespondencja. Sprawy czeskie,
Odpis pisma przewodniczacego Komitetu Politycznego Rady Ministrow, Kazimierza Sosn-
kowskiego do Prezesa Rady Ministrow gen. dyw. Wiadystawa Sikorskiego z czerwca 1941 ro-
ku, sygn. A.9.11.3, s. 1.

53 Ibidem, s. 6.
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styczna bytaby czynnikiem odstraszajacym dla panstw, ktore juz posiadaja wtasne dyna-
stie, a miatyby wej$¢ w sktad Zwiazku. Przystagpienie do Zwiazku bytoby dla nich row-
noznaczne z detronizacjg wlasnej dynastii®®.

Rozwigzanie z monarchig bylo projektem interesujagcym, nie ulega jednak
watpliwosci, ze jednoczesnie zdecydowanie nierealnym.

Zawezong wersje Zasad Aktu Konstytucyjnego Zwiqzku Polski i Czechosto-
wacji opracowat sekretarz generalny Polsko-Czechostowackiego Komitetu Ko-
ordynacyjnego, dr Wiadystaw Kulski®’. Przygotowane przez niego Tezy konsty-
tucyjne Zwigzku Federacyjnego Polski i Czechostowacji to dokument zaledwie
trzystronicowy, o znacznie ogolniejszym charakterze, stanowiacy podstawe do
dyskusji nad dalej idagcymi rozwigzaniami szczegétowymi we wszystkich po-
dejmowanych w nim kwestiach®. Dokument ten przedstawiony zostat stronie
czechostowackiej 4 listopada 1941 roku przez Edwarda Raczynskiego na posie-
dzeniu polsko-czechostowackiego Komitetu Koordynacyjnego®. E. Raczynski
podkreslal w swym wystapieniu, ze

[...] na Polsce i Czechostowacji spoczywa odpowiedzialno$¢ za prace, ktorej celem jest

organizacja nowej Europy. Nie mozemy zadowoli¢ si¢ tym, Zze zadanie to powierzymy

mocarstwom, przeciwnie, na decyzje mocarstw bedzie mozna wptywaé rozmiarami po-
mocy, na jakg beda mogty liczyé z naszej strony®C.

56 |bidem, s. 7.

57 Wiadystaw Wszebor Kulski (1903-1989). Urodzony w Warszawie, syn Juliana i Antoniny
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8 Cyt. za: T. Kisielewski, Federacja Srodkowo-Europejska..., s. 159-160.
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Hubert Ripka z kolei w swoim referacie mowit, ze dotychczasowe rozmowy
polsko-czechostowackie, w szczegdlnosci pomiedzy Sikorskim i Benesem, do-
prowadzily do wyjasnienia kwestii

[...] zasadniczych podstaw przysztego $cistego zwigzku naszych niezawistych pafistw,
do ktérego dgzymy, a ktory scharakteryzowali$my jako konfederacje ,,sui generis”6L,

W dalszej cze$ci wystapienia H. Ripka przedstawil pig¢ zasad, ktére powin-
ny zosta¢ uzgodnione przez obie strony. I tak uwazat za konieczne,
[...] aby przynajmniej w najwazniejszych problemach skoordynowaé¢ polityke zagra-
niczng naszych rzadow — jest to kamien wegielny wszelkich naszych usitowan. Jezeli
nie byloby mozliwe doj$¢ do zupetnie zgodnej linii w polityce zagranicznej jednego
i drugiego partnera, jest koniecznym zabezpieczy¢ sie przynajmniej przed postepowa-
niem zgola sprzecznym i porozumie¢ si¢ co do lojalnego respektowania stanowiska
wzgledem drugiego. ByliSmy $wiadomi tego, Ze na pewno tatwo porozumiemy si¢ co do
wspolnej polityki wobec Niemiec. Musielismy jednak zastanowi¢ si¢ nad tym, jak poro-
zumie¢ si¢ co do naszej polityki wobec Rosji, a takze wobec Wegier, wlasnie w tym
wzgledzie orientacja naszych polityk byta zupetnie rézna, a co najmniej nie byta zgodna®?.

Druga zasada, o ktorej mowit H. Ripka byto zachowanie catkowitej lojalno-
$ci w stosunku do drugiej strony we wszystkich kwestiach,

[...] gdzie jeszcze nie mozemy doj$¢ do uzgodnienia stanowiska... [...]. Dotyczy to
przede wszystkim problemow granicznych. Uwazamy za konieczne, aby jedna strona lo-
jalnie ustosunkowata si¢ do postulatow strony drugiej i nie przedsigbrata niczego, co
mogtoby szkodzié stanowisku i postulatom drugiej strony®3.

Trzecia zasada przedstawiona przed Ripke dotyczyta granicy polsko-czecho-
stowackiej. Strona czechostowacka oczekiwala zgody obu stron w kwestii staraf

[...] abySmy co do granicy czechostowacko-polskiej porozumieli si¢ sami w drodze
bezposrednich przyjacielskich rokowan i osiagneli w ten sposob ostateczne zatatwienie
tej sprawy po wieczne czasy®*.

H. Ripka uwazal ponadto, ze dla wypracowania odpowiedniego modelu
konfederacji obu panstw konieczne jest stopniowe ujednolicenie ich systemow
politycznych, wewnetrznych, gospodarczych, spolecznych i kulturalnych. Za-
danie to powinny, jego zdaniem, wykona¢ odpowiednie polsko-czechosto-
wackie mieszane komitety®®. Wreszcie ostatnia z prezentowanych zasad moéwita
o tym, ze szczegdlowe plany przyszlego zwigzku obu panstw,

61 AIPMS, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Dziat ogélny. Korespondencja. Komitet koordy-

nacyjny polsko-czechostowacki, Referat ministra dra Huberta Ripki na posiedzeniu Polsko-
-Czechostowackiego Komitetu Koordynacyjnego w dniu 4 listopada 1941 (ttumaczenie z jezy-
ka czeskiego), sygn. A.9.11/4, s. 10.

62 |bidem, s. 10.

63 Ibidem, s. 12.

6 Ibidem, s. 12.

8 Ibidem, s. 13.
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H.

[...] decyzja o charakterze, formach i zasiggu konfederatywnego zwiazku czechosto-
wacko-polskiego, ktory oba rzady pragng obecnie przygotowaé przez opracowanie kon-
struktywnych zasad przewodnich zostaje zastrzezona kompetentnym ustawodawczym
organom naszych oswobodzonych narodow®®,

Konczac swoje wystapienie na posiedzeniu Komitetu Koordynacyjnego,
Ripka podkreslat, ze urzeczywistnienie projektu konfederacji polsko-cze-

chostowackiej

[...] lezy w zZywotnym interesie obu naszych narodow i zarazem jest konieczno$cia
zdrowo i silnie zorganizowanej Europy. Jestem przeswiadczony, ze wypowiadam prze-
konanie wszystkich obecnych tu delegatow, ze natchnieni wielkoscia zadania, ktore nam
przypada, bedziemy odwaznie, twardo i cierpliwie dazy¢ do pokonania wszelkich trud-
nosci i do wytworzenia wszelkich pozytywnych warunkéw dla $cistego i trwatego
zwigzku czechostowackiego i polskiego narodu®’.

Na przetomie 1941/1942 roku strona czechostowacka przedstawita do dys-

kusji na posiedzeniu Komitetu Koordynacyjnego whasny projekt, Podstawowe
zasady konfederacyjnego zwigzku Czechostowacji i Polski®. Dokument ten
poddany zostal dyskusji na posiedzeniu Komitetu 19 stycznia 1942 roku.
W punkcie pierwszym propozycji czechostowackiej Zasady co do dziatow
wspalnej polityki proponowano, aby cztonkowie konfederacji mieli wspolna po-
lityke w nastgpujacych obszarach: w sprawach zagranicznych, wojskowych,
monetarnych, handlowych, komunikacyjnych, pocztowych i telegraficznych,
gospodarczych, socjalnych i finansowych.

Zasadnicza wstepna przestankg Konfederacji jest wspdlna polityka zagraniczna. Dlatego
rzady jej cztonkéw muszg systematycznie i stale koordynowac swa polityke zagraniczng
i zobowigzac sig, ze beda si¢ we wszystkich kwestiach migdzynarodowych i zagranicz-
nych systematycznie informowac i stale konsultowa¢ oraz ze nie zawra zadnej umowy
lub ugody z innymi panstwami, ktore nie s cztonkami Konfederacji, dopoki nie poro-
zumiejg si¢ w tej sprawie z innymi cztonkami Konfederac;ji®®.
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Ibidem, s. 13-14.

Ibidem, s. 14-15.

AIPMS, Ambasada RP w Londynie. Pisma, listy, memoranda. Wniosek delegacji czechosto-
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Projekt czechostowacki zaktadal, ze wszelkie umowy zawarte z innym
cztonkiem Konfederacji b¢da wazne, ,,[...] jedynie w wypadku zgody innych
cztonkéw Konfederacji”®. Kazdy czlonek Konfederacji mial mie¢ wiasng dy-
plomacje, jednak polityka zagraniczna powinna by¢ skoordynowana z pozosta-
tymi panstwami cztonkowskimi.

Czlonkowie Konfederacji mieliby wtasne samodzielne armie, ich polityka
wojskowa i przygotowania obronne powinny by¢ jednak ujednolicone, zasadni-
cze przepisy organizacyjne i wyszkoleniowe miaty by¢ wspdlne dla wszystkich
armii cztonkowskich, uzbrojenie i zaopatrzenie oraz normy dla produkcji zbro-
jeniowej zunifikowane’™. Na okres wojny przewidywano wspdlne dowddztwo
naczelne.

Propozycja czechostowacka zaktadata wspdlna polityke monetarna, jednak-
ze utrzymane mialy by¢ wiasne banki emisyjne. W stosunku do panstw spoza
Konfederacji realizowana miala by¢ wspolna polityka handlowa. Cztonkowie
Konfederacji mieli mie¢ jednakowe cla w stosunku do panstw spoza niej,
a umowy gospodarcze z krajami spoza Konfederacji moglyby by¢ zawierane je-
dynie po wcze$niejszym porozumieniu z pozostalymi czlonkami. Dodatkowo
rowniez umowy pomiedzy czionkami Konfederacji musiatyby uzyska¢ zgode
pozostatych panstw cztonkowskich. Projekt uznawat za konieczne, by

[...] cztonkowie Konfederacji budowali, organizowali i administrowali komunikacje kolei
zelaznych, szosowg automobilowa, lotniczg i morska, jak i stuzbe pocztows, telegraficzna,
telefoniczng i radiows wedtug wspdlnego, a — jesli to mozliwe — jednakowego planu’.

Zaktadano w zwigzku z tym wprowadzenie jednolitych taryf optat poczto-
wych i telekomunikacyjnych we wszystkich panstwach cztonkowskich. Zawarte
mialy zosta¢ specjalne umowy, ktore ,,[...] zapewnig wspolne poparcie i eks-
ploatacje portow, ktore nalezg do poszczegdlnych panstw Konfederacji””.
Z czasem nastgpowa¢ miala koordynacja wewngtrznych polityk finansowych,
szczegolnie w zakresie podatkow, koordynacja polityk socjalnych, aby stop-
niowo wyrownaniu ulegly poziomy zycia obywateli. Koordynacja nastgpowac
miala ponadto w polityce o§wiatowej 1 kulturalnej. W tym celu przewidywano
zintensyfikowanie wzajemnych kontaktow przedstawicieli sfer intelektualnych
i studentow, wymian¢ duchowych wartosci i zdobyczy kulturalnych. Temu
wzajemnemu zblizeniu i budowie $cistych wiezi migedzy cztonkami konfederacji
stuzy¢ miata m.in. pelna swoboda przemieszczania si¢ po calym jej terytorium,
bez paszportow 1 wiz. Projekt czechostowacki zaktadal ponadto podpisanie spe-
cjalnych umow regulujacych warunki pobytu i dziatalnosci zarobkowej obywa-
teli poszczegodlnych panstw cztonkowskich w innych panstwach tego zwiazku.

0 Ibidem, s. 2.
1 Ibidem, s. 2.
2 |bidem, s. 3.
3 Ibidem, s. 3.
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Zakladano wzajemne uznawanie dyploméw szkolnych i zawodowych, doku-
mentow urzedowych i wyrokéw sadowych.
Panstwa czlonkowskie

[...] pozostajag w stosunku do drugich panstw i we wzajemnym stosunku mig¢dzy soba
panstwami niezaleznymi ze swa wlasna suwerennoscia, a wigc maja swe wlasne glowy
panstw, rzady, parlamenty i inne konstytucyjne organy, swa wlasna wiadz¢ ustawodaw-
cza, wykonawcza 1 sadowa, swe wlasne armie. Wykonywanie swej wlasnej suwerenno-
$ci ograniczaja we wszystkich sprawach, w ktorych porozumieja si¢ co do koordynacji
swych polityk [...]™.

Cztonkowie przysziej konfederacji byliby zobowigzani do konstytucyjnego
zapewnienia nast¢pujacych zasad: wolnosci sumienia, wolnosci osobistej, wol-
nos$ci nauki i umiejetnosci, wolnosci stowa i prasy, wolnosci zgromadzen
i zwigzkow, rownosci wszystkich obywateli wobec prawa, wolnego dostepu
wszystkich obywateli do dobr i osiggniec¢ socjalnych, niezaleznosci sadow, kon-
stytucyjnej odpowiedzialnosci rzadu i kontroli rzadu przez przedstawicielstwa
narodowe (parlamenty), wybrane w drodze wolnych wyborow.

Dla realizacji wspolnej polityki projekt przewidywal powotanie nastepuja-
cych organé6w: Rada Konfederacyjna, Rada Dyplomatyczna Konfederacji, Kon-
federacyjny Sztab Gtowny, Rad¢ Wojskowa Konfederacji, Rad¢ Gospodarcza
Konfederacji, Urzad Celny Konfederacji, Delegacj¢ Parlamentarng Konfederacji.

Rada Konfederacyjna utworzona miataby zosta¢ przez rzady panstw czton-
kowskich i w jej sktad mieli wej$¢ premierzy, ministrowie spraw zagranicz-
nych, ministrowie wojny (obrony narodowej) i ministrowie gospodarki. Jej za-
daniem bylaby koordynacja i regulowanie wszystkich wspolnych spraw konfedera-
cji 1 przedstawianie rzagdom stosownych rezolucji do uchwalenia. Jej posiedzenia
zwotywane bylyby dwa razy w roku oraz w razie innej pilnej potrzeby, a przewod-
niczy¢ im mieli premierzy w porzadku alfabetycznym cztonkow konfederacii.

Rade Dyplomatyczng Konfederacji tworzy¢ mieli ministrowie spraw zagra-
nicznych jej cztonkéw. Jej zadaniem bylaby koordynacja polityki zagranicznej,
prowadzenie rokowan i przygotowywanie rezolucji w sprawach wspolnej poli-
tyki wobec panstw trzecich. Rada ta zbiera¢ by si¢ miala przynajmniej cztery
razy w roku, a takze w kazdej innej pilnej sytuacji dotyczacej kwestii mi¢dzyna-
rodowo-politycznych.

Konfederacyjny Sztab Gtowny bylby organem odpowiedzialnym za przygo-
towanie wspoélnej obrony i powotanie jednego, wspolnego dowodztwa naczel-
nego na okres wojny. Ministrowie spraw wojskowych (obrony narodowej), szef
konfederacyjnego Sztabu Gtownego i szefowie krajowych Sztabéw Generalnych
mieli tworzy¢ Rade Wojskowa Konfederacji. Miala si¢ ona porozumiewac co do
wspdlnej polityki wojskowej 1 wspolnej obrony, zbiera¢ si¢ przynajmniej dwa razy
w roku, a takze dodatkowo na wypadek kazdej innej pilnej koniecznosci.

7 Ibidem, s. 5.
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Rada Gospodarcza Konfederacji to organ, w sklad ktérego wej$¢ mieli mi-
nistrowie resortdow gospodarczych, m.in. finanséw, przemystu, handlu, rolnic-
twa, komunikacji i opieki socjalnej. Jej zadaniem miata by¢ koordynacja polity-
ki gospodarczej, finansowej i socjalnej panstw cztonkowskich. Zbiera¢ si¢ mia-
ta przynajmniej cztery razy w roku.

Urzad Celny Konfederacji miat zosta¢ powotany przez rzady panstw czton-
kowskich z zadaniem realizacji wspdlnej polityki celne;.

Delegacja Parlamentarna Konfederacji miata si¢ sktada¢ z parlamentarzystow
wydelegowanych przez parlamenty panstw wchodzacych w sktad konfederacji.
Jej zadanie polega¢ miato na przygotowywaniu wnioskow ustawodawczych, do-
tyczacych spraw wspolnych, dla parlamentéw poszczegodlnych cztonkow.

Na potrzeby zwigzane z funkcjonowaniem wszystkich wymienionych wyzej
organow przyszlej konfederacji powotany miat zosta¢ odpowiedni aparat admi-
nistracyjny, skladajacy si¢ z urzgdnikdéw poszczegdlnych panstw cztonkow-
skich. Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem wspolnych organéw i ich aparatu
administracyjnego pokrywane mialy by¢ w rownej czesci przez panstwa czlon-
kowskie. Projekt zaktadat, ze miejsca pracy poszczegdlnych organéw konfede-
racji zostana okreslone po jej powotaniu. Wnioski i rezolucje wszystkich
wspolnych organdéw podlega¢ miaty uchwatom rzadéw, ewentualnie parlamen-
tow krajowych i bytyby wykonywane przez krajowe instytucje administracyjne.

W czesci trzeciej, koncowej projekt czechostowacki zawieral zapis, mowia-
cy o tym, ze wspdlne plany dotyczace ustanowienia konfederacji ,,[...] zostana
po odnowieniu si¢ niezalezno$ci ich panstw zlozone organom ustawodawczym
tych krajow do rozwazenia i do uchwalenia””.

Dokument ten, jak juz wyzej wspomniano, omawiany byl na posiedzeniu
Komitetu Koordynacyjnego 19 stycznia 1942 roku. Wcezesdniej jednak, na zy-
czenie cztonkéw Komitetu, ambasador E. Raczynski i minister H. Ripka
w prywatnych rozmowach omowili zarowno tezy polskie, jak i czechostowac-
kie’™®. Rozmowy takie zostaty przeprowadzone, a ich efektem byt

[...] tekst deklaracji, zawierajacej te punkty, co do ktorych istnieje zupelna zgodnosé
zapatrywan obu stron i ktore mozna wobec tego uwazac za przyj¢te. Przy wydatnej i jak
zwykle kompetentnej pomocy pp. Sekretarzy Generalnych, J.[osefa — J.Z] Hejreta’” i dr.
Kulskiego, sporzadzony zostat projekt deklaracji [...]".

> |bidem, s. 8.

6 AIPMS, Ambasada RP w Londynie. Pisma, listy, memoranda, Protoké? z posiedzenia Komite-
tu Koordynacyjnego polsko-czechostowackiego, z dnia 19 stycznia 1942 r. o godz. 10.30 rano
w Ambasadzie R.P. w Londynie, sygn. A.12.49/Cz/3, s. 1.

7 Josef Hejret (ur. 25 X1 1897 w Pilznie — zm. 25 VI 1951 w Pradze), syn znanego dziennikarza
pilznenskiego i propagatora wspotpracy stowianskiej, Jana Hejreta (1868—1947). Ukonczyt
gimnazjum w Pilznie, nastgpnie studiowat filologi¢ na uniwersytecie w Pradze. Pracownik
stuzby dyplomatycznej Czechostowacji. W latach 1935-1939 sekretarz prasowy ambasady
czechostowackiej w Warszawie. W latach II wojny $wiatowe]j pracowatl w ministerstwie spraw
zagranicznych Czechostowacji w Londynie, redaktor wydawanego tam czasopisma Ce-
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W czasie swego wystgpienia na posiedzeniu komitetu Koordynacyjnego
19 stycznia 1942 roku ambasador Raczynski stanowczo zapewniat, ze

[...] strona polska w dalszym ciggu uwaza konfederacje polsko-czechostowacka za
glowny filar powojennej organizacji naszej cz¢s$ci kontynentu europejskiego. Polska za-
chowuje dla Czechostowacji pierwsze miejsce, zarezerwowane dla sgsiada, z ktorym
chce dzieli¢ dole i niedole. Mimo tego, ze droga jeszcze dluga, ze obie strony maja
i swoje wihasne trudno$ci do przezwycigzenia, wierzymy — mam nadziej¢ — wszyscy, Po-
lacy i Czechostowacy, ze, witajac zyczliwie wszelka inicjatywe i dzialalno$¢ partnera
i pomagajac sobie wzajemnie, zdolamy je skutecznie pokonaé®.

Komitet Koordynacyjny przyjat uzgodniony przez obie strony tekst polsko-
-czechostowackiej deklaracji, ktora nastgpnie zostata przedstawiona obu rzadom
do zatwierdzenia®.

Ogloszenie tego waznego dokumentu nastgpito kilka dni pozniej, 23 stycz-
nia 1942 roku. W 14 punktach przedstawione zostaly te kwestie, ktore dotych-
czas zostaly uzgodnione i nie budzity istotniejszych zastrzezen. W punkcie
pierwszym strony wyrazily pragnienie, aby przyszta konfederacja czechosto-
wacko-polska ,,[...] objeta takze inne panstwa tego obszaru europejskiego,
z ktorym zwigzane sg istotne interesy Czechostowacji i Polski”®. Celem konfe-
deracji miato by¢ zapewnienie wspoélnej polityki w zakresie spraw zagranicz-
nych, spraw wojskowych, spraw gospodarczych i finansowych, spraw socjal-
nych oraz komunikacji, poczt i telegrafow. Przyjeto, ze konfederacja miata be-
dzie wspolny Sztab Glowny, a na wypadek wojny powolane zostanie wspdlne
Dowddztwo Naczelne. Dalej méwiono o koordynowaniu polityki w zakresie
handlu zagranicznego i taryf celnych panstw cztonkowskich, ,,[...] w dazeniu
do zawarcia Unii Celnej”®. Panstwa cztonkowskie miaty prowadzi¢ uzgodniona
polityke monetarng, kazde z nich miato utrzyma¢ wilasny bank emisyjny z zada-
niem ,,[...] dbania o to, aby ustanowiony stosunek miedzy walutami narodo-
wymi byl utrzymany”®. Deklaracja mowita o koordynowaniu polityk finanso-

choslovdk. Jeden z Sekretarzy Generalnych polsko-czechostowackiego Komitetu Koordyna-
cyjnego. W latach 1945-1948 ambasador Czechostowacji w Warszawie. Od 1 czerwca 1948
roku, po przewrocie komunistycznym w Czechostowacji, pracowal w sekcji prasowej czecho-
stowackiego ministerstwa spraw zagranicznych. Autor pracy Cesi a slovanstvo, wydanej
w Londynie w 1944 roku. https://www.mzv.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/organizacni_struktura/
utvary_mzv/specializovany_archiv_mzv/kdo_byl_kdo/hejret_josef.ntml [dostep: 24.02.2019];
https://cs.wikipedia.org/wiki/Josef_Hejret [dostep: 24.02.2018].

8 AIPMS, Ambasada RP w Londynie. Pisma, listy, memoranda, Protokét z posiedzenia Komite-
tu Koordynacyjnego polsko-czechostowackiego, z dnia 19 stycznia 1942 r. o godz. 10.30 rano
w Ambasadzie R.P. w Londynie, sygn. A.12.49/Cz/3, s. 1.
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wych panstw cztonkowskich, w szczeg6lnosci w zakresie podatkow. Wspdlnym
planem rozwoju i administrowania miata by¢ objeta komunikacja kolejowa,
drogowa, wodna 1 lotnicza oraz telekomunikacja. Na calym terenie konfederacji
mialyby obowigzywac taryfy optat pocztowych i telekomunikacyjnych. Zakta-
dano rowniez, ze panstwa posiadajace porty morskie i rzeczne beda uwzgled-
nia¢ interesy gospodarcze catej konfederacji, ale jednoczesnie panstwa wcho-
dzace w sktad konfederacji beda wzajemnie popieraé interesy portow panstw
nalezacych do niej. Koordynowane miataby by¢ réwniez polityki w zakresie
spraw socjalnych. Deklaracja zaktadata takze wspotprace panstw cztonkow-
skich w dziedzinie szkolnictwa i kultury. Na terenie konfederacji obowigzywaé
miatby bezpaszportowy i bezwizowy ruch osobowy, uregulowana miata zostac¢
kwestia swobody pobytu i dziatalno$ci zarobkowej, kwestia wzajemnego uzna-
wania przez panstwa czlonkowskie dyplomow szkolnych i zawodowych, do-
kumentéw i wyrokdéw sadowych oraz wzajemnej pomocy prawnej, m.in. w za-
kresie wykonywania wyrokéw sadowych®4, W konstytucjach panstw cztonkow-
skich zamieszczone miaty by¢ zapisy gwarantujgce ich obywatelom wolnosé
sumienia, wolno$¢ osobista, wolno$¢ nauki, wolno$¢ stowa i prasy, swobode
organizacji i stowarzyszen, rownos$¢ wszystkich obywateli wobec prawa, wolny
dostep obywateli do sprawowania wszelkich funkcji panstwowych, niezalez-
no$¢ sadoéw, wreszcie kontrole rzadow przez przedstawicielstwa narodowe wy-
brane w drodze wolnych wyborow®®. Oba rzady wyrazaty w deklaracji przeko-
nanie, ,,[...] ze zapewnienie wspolnej polityki w powyzszych dziedzinach wy-
maga utworzenia wspoOlnych organéw konfederacji™®. Wydatki konfederacji
miaty by¢ pokrywane wspolnie przez wszystkie panstwa cztonkowskie.

W ocenie omdéwionego wyzej dokumentu trudno nie zgodzi¢ si¢ z 1. Kolen-
da, ktory uwaza, ze nie wprowadzat on

[...] zadnych nowych impulsow do przy$pieszenia realizacji idei budowy elementu re-

gionalnego systemu bezpieczenstwa, jakim w pierwotnym zatozeniu miata by¢ polsko-
czechostowacka federacja®’.

W podobnym tonie polsko-czechostowacka deklaracj¢ ocenia T. Kisielew-
ski, ktory uwaza, ze
[...] nie przyniosta postgpu w rokowaniach polsko-czechostowackich, a raczej przeciw-

nie, niebawem zaczat si¢ regres. A wiec stata si¢ ona tylko aktem formalno-prawnym®,

Rownolegle do rozmdéw ze strong polska na temat konfederacji wladze cze-
chostowackie sondowaly stosunek ZSRR do tej kwestii. Nie ulega watpliwosci,
ze dla BeneSa ten wiasnie partner, szczegdlnie po agresji Niemiec 22 czerwca

84 Ibidem, s. 2.

85 Ibidem, s. 2-3.

8 Ibidem, s. 3.

87 |.T. Kolendo, Unia polsko-czechostowacka. Projekt..., s. 152.
8 T, Kisielewski, Federacja Srodkowo-Europejska..., s. 177.
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1941 roku na ZSRR, zajmowat w polityce czechostowackiej gléwne miejsce. Jego
zapewnienie o niezmiennosci czechostowackiej polityki zagranicznej po 22 czerw-
ca 1941 roku, wyrazone w liscie do W. Sikorskiego z 6 pazdziernika 1941 roku, nie
znalazto — niestety — odzwierciedlenia w rzeczywistych dziataniach®.

Ewolucja postawy Benesa w odniesieniu do wspdtpracy z wladzami polskimi na emi-
gracji w koncu stycznia 1942 roku byla juz bardzo wyrazna. Dowodzita dokonywanej
wlasnie volty i porzucania negocjacji z inicjatorem przyszlego zwiazku obu krajow.
Bezposrednia przyczyng tego zwrotu byto stanowisko Stalina i Molotowa w sprawie fe-
deracji i kazdego innego ugrupowania politycznego eliminujacego ZSRR i jego wptywy
w $rodkowej i potudniowo-wschodniej Europie. Zjawiska tego nie zatrzymato nawet
ogloszenie 19 stycznia wspomnianej deklaracji polsko-czechostowackiej®.

— pisze |. Kolendo. Negatywne stanowisko ZSRR w sprawie polsko-czecho-
stowackiego zwigzku zawazylo na zmianie podejscia strony czechostowackiej
do rozmoéw z wladzami polskimi. Od tego czasu zacznie si¢ rzeczywiste, stop-
niowe wycofywanie si¢ partnera czechostowackiego z wczesniejszych deklara-
cji. T. Kisielewski stusznie zauwaza, ze:

Na tle niektorych wystapien politycznych po stronie czechostowackiej, a takze publika-
cji prasowych, po stronie polskiej odnoszono coraz bardziej wrazenie, ze stosunek Cze-
chostowacji do Zwigzku Radzieckiego usuwa w cien sprawe jej wspotpracy z Polska®.

Strona czechostowacka coraz mocniej nalegata na Sikorskiego, aby ten do-
prowadzil do mozliwie najprzyjazniejszego uregulowania stosunkéw z ZSRR,
uwazajac, ze bez dobrej wspotpracy z tym panstwem nie mozna mysle¢ o nowe;j
organizacji Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej. W trakcie spotkania
Benesa z Sikorskim, do ktorego doszto 20 maja 1942 roku w londynskim hotelu
Ritz, ten pierwszy powiedziat, ze czechostowacka racja stanu wymaga liczenia
si¢ z partnerem radzieckim.

Gdy rozmowa zeszta na temat perspektywy dla powstania unii prezydent ujawnit, ze nie
widzi mozliwosci zmontowania systemu bezpieczenstwa bez udziatu Moskwy, spotkat
si¢ ze zdecydowanym odporem Sikorskiego. Bene§ miat wowczas powiedzie¢: ,,Cze-
chostowacja w danym razie mogtaby obejs¢ sie bez konfederacji z Polskg™%.

Z kazdym kolejnym miesigcem sprawa przyszlej konfederacji polsko-cze-
chostowackiej obumierata, stajgc si¢ coraz mniej realng. Polityka BeneSa kierowata

8 AIPMS, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Dziat ogélny. Korespondencja. Komitet koordy-

nacyjny polsko-czechostowacki. Odpis listu prezydenta Republiki Czechostowackiej Edwarda
Benesa do premiera W. Sikorskiego z 6 pazdziernika 1941 roku, sygn. A.9.1I/4, s. 1. W liicie
tym czytamy m.in.: , Pierwszg rzecz, ktorg chciatbym podkresli¢ jest to, ze daleko idacy roz-
woj wypadkow od dnia 22 czerwca 1941 r. nie zmienit w niczym pogladéw ani moich, ani na-
szego Rzadu co do ogolnej linii naszej polityki, a w szczegdlnosci naszej wspotpracy w przy-
sztosci z Polska”. Ibidem, s. 1.

% |.T. Kolendo, Unia polsko-czechostowacka. Projekt..., s. 163.

oL T, Kisielewski, Federacja Srodkowo-Europejska..., s. 184,

9 |.T. Kolendo, Unia polsko-czechostowacka. Projekt..., s. 174.
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si¢ zdecydowanie ku przyjaznym stosunkom z ZSRR. 16 lipca 1942 roku ambasa-
dor ZSRR przy rzadzie RP na uchodzstwie, Aleksandr Bogomotow poinformowat
ministra spraw zagranicznych Czechostowacji, Jana Masaryka, o sprzeciwie Stalina
na kontynuowanie rozmow ze strong polska w sprawie konfederacji. 31 lipca
Edward Benes otrzymal od Bogomotowa definitywne veto radzieckie®.

Roznice pomigdzy polskim i czechostowackim podejsciem do kwestii ra-
dzieckiej oraz negatywne stanowisko ZSRR w stosunku do polsko-czecho-
stowackich planéw konfederacyjnych, wyrazone przez Bogomotowa w rozmo-
wie z Masarykiem 16 lipca 1942 roku, to glowny czynnik, ktory doprowadzit
w efekcie do upadku, tego jakze interesujacego, projektu. Dodatkowa powazna
przeszkoda w zawigzaniu konfederacji okazat si¢ spor terytorialny, spor o prze-
bieg granicy na Slasku Cieszynskim. Ani jedna, ani druga strona nie byta skton-
na do jakichkolwiek ustepstw w tej materii.

Rzad Polski stoi nieugiecie na stanowisku, ze granice nasze z przed [tak w tek$cie ory-
ginalnym — J.Z.] wrzeénia 1939 r. nie moga ulec w zadnym razie niekorzystnym dla nas
zmianom. Polska, dysponujac tymi granicami, podpisata przymierze z Wielka Brytania.
Z tymi réwniez granicami weszla w wojne, w ktorej poniosta tak olbrzymie ofiary, bro-
nigc wspoélnej sprawy. To tez nie mozemy dopusci¢ jakiejkolwiek nawet mysli, zeby
Polska wyszta z tej wojny pomniejszona®*

— pisat w liscie do prezydenta E. Benesa z 10 lutego 1941 roku gen. W. Sikor-
ski. Odpowiadajac na ten list, 25 lutego E. Bene$ odniodst si¢ do tej kwestii na-

stepujgco:

W liscie swym formutowat Pan polskie stanowisko w sprawach granicznych. Jest moim
obowiazkiem teraz sformutowaé stanowisko czechostowackie. 1. Stwierdzam szczerze,
ze nie uwazam tej sprawy dla nas za tatwa. A gdybym mial wypowiedzie¢ si¢ ogdlnie,
odpowiadajac na Panski list, musiatbym podobnie jak Pan o§wiadczy¢, ze Rzad Czecho-
stowacki obstaje niewatpliwie przy zachowaniu swoich granic, ktore byly przed wrze-
$niem 1938 roku, gdyz w innym wypadku rzad ten nie bylby godny reprezentowania
swego narodu. [...]%.

Te dwie wypowiedzi przywodcow Polski i Czechostowacji znakomicie cha-
rakteryzuja stanowisko stron w kwestii granicy, stanowisko, ktore w zasadzie
nie ulegnie jakimkolwiek powazniejszym zmianom w dalszych pertraktacjach
konfederacyjnych. Spor terytorialny zatem, obok wspomnianej wyzej kwestii
radzieckiej, stanowil drugi powdd upadku projektu budowy zwiazku polsko-
-czechostowackiego.

9 |.T. Kolendo, Unia polsko-czechostowacka. Projekt..., s. 179.
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W maju 1943 roku rzad Czechostowacji doprowadzit do faktycznego ze-
rwania rozmow na temat konfederacji z Polska. Decyzja ta oficjalnie zakomu-
nikowana zostata wladzom polskim 17 maja. Nie ulega watpliwosci, ze wigzato
si¢ ono $cisle z zerwaniem stosunkoéw polsko-radzieckich po ujawnieniu zbrod-
ni katynskiej w kwietniu tego roku. Na posiedzeniu Czechostowackiej Rady
Panstwa w dniach 17-19 maja minister H. Ripka, krytykujac dziatania rzadu
polskiego, mowit:

Jest nie do pomyslenia, azeby pomigdzy obydwoma panstwami moglo dojs¢ do jakiej$

federacji albo tylko do aliansu, gdyby jedno z panstw znajdowalo si¢ w stosunkach

przyjaznych ze Zwiagzkiem Radzieckim, a gdyby stosunek drugiego panstwa do tego
mocarstwa byl niewyréwnany albo mato przyjazny®.

Atmosfera w stosunkach polsko-czechostowackich w tym czasie byta juz na
tyle zta, ze trudno byto mie¢ powazniejsze nadzieje na powrdt do rozméw i po-
szukiwanie jakiego$ kompromisowego rozwigzania. Nietrudno odnie$¢ tez wra-
zenie, ze zmiana stanowiska czechoslowackiego zdecydowanie wynikata
z przyjetej przez Benesa opcji proradzieckiej, a kwestia sporu o przebieg grani-
cy byta juz tylko dodatkowym pretekstem do zerwania rozmow.
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Polish-Czechoslovak talks on the confederation in 1938-1943

Summary

The Polish defeat in September 1939 prompted Gen. Wihadystaw Sikorski, appointed to the po-
sition of Supreme Commander and Prime Minister of the Republic of Poland, to take steps to im-
plement his earlier concept of a close relationship between Poland and Czechoslovakia. The pur-
pose of the project undertaken in Sikorski’s talks with Edward Bene§ was to create a strong entity
capable of resisting the German and Soviet threats in the future. The implementation of such
a plan, assuming in the future enlargement of the union with successive states of the region,
would give a real opportunity to change the then geopolitical system in Central and Eastern Eu-
rope. Sikorski-Benes talks took place from the autumn of 1939 to the spring of 1943, when the
Czechoslovak party adopted a pro-Soviet option in its policy and in practice withdrew from the
joint preparatory work for the establishment of the Confederation.

Keywords: Poland, Czechoslovakia, Zaolzie, Cieszyn Silesia, Czechoslovak-Polish war of
1919, Polish-Czechoslovak confederation, World War II, Wtadystaw Sikorski, Edward Benes.



