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NATO i Uktad Warszawski w polityce obronnej
Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii
w drugiej potowie XX wieku

Streszczenie

Polityka obronna Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii (SFRJ) w stosunku do NATO
po 1945 r. i w okresie zimnej wojny byta determinowana prowadzong przez to panstwo gra poli-
tycznag na arenie miedzynarodowej oraz jego pofozeniem geostrategicznym. Sytuacja geopoli-
tyczna Federacji Jugostowianskiej ze wzgledu na graniczne potozenie pomiedzy dwiema potegami
militarnymi — Paktem Pétnocnoatlantyckim i Uktadem Warszawskim — byta niezwykle skompliko-
wana. Przedstawiciele komunistycznych witadz jugostowianskich i kierownictwo Jugostowianskiej
Armii Narodowej (JNA) zaktadato, ze terytorium SFRJ moze stac sie miejscem starcia w wypadku
konfliktu pomiedzy wojskami obu blokéw polityczno-militarnych. Jednym z zatozen doktrynalnych
politykow oraz wojskowych elit Jugostawii byto przygotowanie rozwigzan obronnych na wypadek
ewentualnej agresji ze strony NATO. W koncepcjach obronnych dowddztwo JNA, szczegdlnie po
1968 r., zaktadato takze mozliwos¢ wkroczenia na terytorium panstwa wojsk Uktadu Warszaw-
skiego. W przygotowywanych planach prowadzenia dziatari obronnych na wypadek agresji ze
strony Paktu Pdtnocnoatlantyckiego odwotano sie przede wszystkim do doswiadczen z okresu
Il wojny $wiatowej, przyjmujac, iz teren Federacji Jugostowianskiej moze by¢ jednym z waznych
ogniw przysztej wojny pomiedzy obu rywalizujgcymi ze sobg blokami polityczno-militarnymi.

Stowa kluczowe: Socjalistyczna Federacyjna Republika Jugostawii, geostrategiczne potozenie
SFRJ, Jugostowiarnska Armia Narodowa, Obrona Terytorialna, doktryna obronna SFRJ.

Potwysep Batkanski od wiekéw odgrywat wazng i istotng role w historii Eu-
ropy i jak i Swiata, gdyz wtasnie na tym obszarze $cieraty sie i $cierajq sie do dnia
dzisiejszego interesy zarowno wielkich mocarstw, jak rowniez lokalnych panstw
i spoteczenstw. Zainteresowanie poteg Swiatowych tym obszarem wynika
przede wszystkim z geopolitycznego potozenia Batkandw, ktére stanowig swoi-
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sty tgcznik pomiedzy Europa, Azjg i Afryka. To wtasnie z tej czesci Starego Konty-
nentu mozna byto prowadzi¢ dziatania zmierzajace do podporzadkowania sobie
srodkowej i wschodniej czesci obszaréw Europy, pétnocnych terendw Afryki lub
— poprzez opanowanie ciesnin czarnomorskich — sprawowacé gospodarczg i poli-
tyczng kontrole na szlakami handlowymi tgczagcymi Europe z Bliskim Wschodem
i azjatyckimi czesciami Swiata.

Pétwysep Batkanski to réwniez miejsce, w ktérym zderzajg sie ze sobg kul-
tury Swiata wschodniego z zachodnim oraz religia chrzescijariska (katolicyzm,
prawostawie) z islamem. Potgczenie dziatan politycznych z prowadzong misjg na-
rzucenia $wiatopogladu spotecznego oraz wyznaniowo-religijnego potegowato
animozje i podsycato wzajemng wrogosé¢, wrecz niejednokrotnie nienawisé, po-
miedzy zamieszkujgcymi tam narodami. Nie bez przyczyny obszar ten od dawna
byt nazywany , kottem batkanskim” —terem nekanym ustawicznymi konfliktami
natury politycznej, militarnej i narodowosciowe]. Od potowy XIX w. az do zakon-
czenia Il wojny swiatowej w 1945 r. Batkany i zamieszkujgce tam narody byty
poddawane polityce systematycznego antagonizowania na wszystkich ptaszczy-
znach zycia politycznego, spotecznego i kulturowego, a dziatania te pochtonety
wiele tysiecy ofiar.

Kleska Niemiec, Wtoch i Japonii w 1945 r. catkowicie zmienita obraz geopo-
lityczny Swiata, ktéry od tej pory byt postrzegany przez pryzmat powstania dwu-
biegunowego uktadu sit polityczno-militarnych — Wschodu (paristwa skupione
wokét Moskwy) i Zachodu (Stany Zjednoczone i panistwa Europy zachodniej) —
dazacych do zdominowania przeciwnika. Powyzsza sytuacja miata rowniez swoje
odbicie na obszarze catego Pétwyspu Batkanskiego, ktéry w wyniku prowadzo-
nych dziatan zbrojnych ulegt podziatowi na panstwa komunistyczne, z silnymi
wpltywami ZSRR, i demokratyczne, majace poparcie USA, Anglii i Francji.
W pierwszych latach po Il wojnie swiatowej we wszystkich krajach batkanskich
toczyta sie walka o przejecie wtadzy i wprowadzenie wtasnego modelu rzagdzenia
panstwem. Dominujgca pozycja ZSRR, wynikajgca z osiggnietych sukceséw na
polu militarnym na przetomie 1944 i 1945 r. oraz aktywna dziatalnos¢ lokalnych
organizacji komunistycznych sprawity, ze na Batkanach tylko Grecja i Turcja po-
zostaty poza blokiem wschodnim. W tym kontekscie szczegdlnie interesujgco
przedstawiata sie pozycja Jugostawii pod przywddztwem Josipa Broza Tity, jedy-
nego kraju w tej czesci Europy, ktéry zdotat zachowac neutralnosc.

Po pokonaniu Niemiec i Wtoch oraz odzyskaniu niepodlegtosci na obszarach
Krélestwa Jugostawii doszto do ostrej rywalizacji politycznej pomiedzy zwolen-
nikami monarchii a komunistycznymi dziataczami na czele z Josipem Brozem
Titg. Znaczaca pozycja jugostowianiskich komunistow wynikata z niekwestiono-
wanej pozycji jej lidera, jakg zdobyt w trakcie walk z niemieckimi i wtoskimi oku-
pantami. Ponadto o sile tej formacji decydowata réwniez skala poparcia miej-
scowej ludnosci, ktéra w czasach dziatan wojennych licznie zasilata oddziaty par-
tyzanckie tworzone i kierowane przez J. Tite i jego towarzyszy. Mocna pozycja
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jugostowianskich komunistéw na arenie politycznej, wsparta wtasnymi oddziatami
wojskowymi, doprowadzita do wygrania wybordéw parlamentarnych w 1945 r. Ko-
lejnym krokiem do catkowitego zdobycia i utrwalenia wtadzy przez J. Broza Tite
byto zastosowanie na szerokg skale mechanizmow represyjnych w stosunku do
dziataczy opozycyjnych. Zastraszanie i fizyczna eliminacja przeciwnikéw, a takze
ich rodzin, spowodowaty, ze wiele oséb zaprzestato prowadzenia dziatalnosci
politycznej, a inni opuscili lub zostali zmuszeni do opuszczenia rodzinnego kraju.

Aktywnos$¢ polityczna Josipa Broza Tity na arenie miedzynarodowe] pod ko-
niec lat 40. ubiegtego wieku, majgca m.in. na celu stworzenie tzw. federacji bat-
kanskiej, spotkata sie z ostrym sprzeciwem ZSRR. Jézef Stalin nie zgadzat sie na
prowadzenie przez jugostowianskiego przywddce zbyt samodzielnej polityki,
szczegblnie na tak waznym obszarze, jakim byt Pétwysep Batkanski. Przeciwko
Komunistycznej Partii Jugostawii wytoczono najciezsze dziata, oskarzajac jej
przywodcéw o zdrade i sprzeniewierzenie sie internacjonalistycznym zatoze-
niom?. Odpowiedzig na prébe zdyskredytowania i zastraszenia wtadz belgradz-
kich przez J. Stalina i podlegte mu panstwa bloku wschodniego byto zwrdcenie
sie J. Broz Tity o pomoc do USA i krajéw Europy zachodniej. Wykorzystujac ko-
niunkture polityczng, udato sie komunistycznym wtadzom Jugostawii uzyskac od
»krajow kapitalistycznych” zgode na wysokie wsparcie finansowe, a uzyskana
pozyczka zostata wykorzystana na zakup nowoczesnego sprzetu wojskowego
oraz ratowanie gospodarki wewnetrznej®. Zwrot w kierunku , kapitalistycznego”
Zachodu doprowadezit réwniez do poprawy pozycji Federacji Jugostowianskiej na
arenie miedzynarodowej, a w szczegdlnosci polepszenia stosunkéw z sgsiadami
— gtéwnie z Grecjg, Austrig i Wtochami. W latach 1952-1954 doszto rowniez do
zblizenia o podtozu militarnym Jugostawii z Grecjg i Turcjg, co w konsekwencji
doprowadzito do obnizenia napiecia na linii Belgrad—NATO.

Pomimo wykluczenia Federacyjnej Ludowe]j Republiki Jugostawii (FLRJ) z Ko-
minternu oraz zerwaniu stosunkéw z Belgradem przez Moskwe i jej satelitow,
nie udato sie J. Stalinowi ztamaé¢, z tym bardziej usung¢ ze stanowiska jugosto-
wianskiego przywddcy. Podjecie przez FLRJ wspdtpracy na polu gospodarczym
oraz politycznym z USA i krajami zachodnioeuropejskimi pozwolity J. Brozowi Ti-

1 M.J. Zacharias, Komunizm, federacja, nacjonalizmy. System wtadzy w Jugostawii 1943—-1991.
Powstanie, przeksztatcenia, rozktad, Warszawa 2004, s. 68—69; M. Tanty, Batkany w XX wieku.
Dzieje polityczne, Warszawa 2003, s. 273-274; S. Cvetkovi¢, Represija komunistickogo reZima
u Srbijii Jugoslaviji 1944-1953, [w:] Polska i Jugostawia w stosunkach miedzynarodowych po
Il wojnie swiatowej, M. Pavlovi¢, A. Zaéminski (red.), Bydgoszcz 2014, s. 91-93, 103.

2 E. Ciomer, Przestanki i istota ksztattowania sie konfliktu Wschéd-Zachéd, Krakéw 2008, s. 140;
A. Giza, Narodziny i rozpad Jugostawii, Szczecin, s. 145-146.

3 A. Kastory, Jugostawia w polityce Standw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii i Zwigzku Sowiec-
kiego 1948-1956, Krakow 2018, s. 39-41; X.}K. Mupkos, CrnosbHa noaumuka Jyzocnasuje
1948-1956 u numarbe ,,baaKkaHckoe nakma“ (LOKTOpCKa AncepTaumja), beorpag, 2018, s. 128—
129, https://uvidok.rcub.bg.ac.rs/bitstream/handle/123456789/2628/Doktorat.pdf?sequence
=1&isAllowed=y [dostep: 20.03.2021]
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cie wyjs¢ obronng reka z tej arcytrudnej dla niego sytuacji. Jednakze jugosto-
wianski przywddca nie zamierzat w sposéb jednoznaczny wigzaé sie trwale z kto-
rymkolwiek blokiem polityczno-militarnym. Uniezaleznienie sie od wptywdw ra-
dzieckich oraz duza wstrzemiezliwos¢ rzgdu w Belgradzie wobec dalszego zacie-
$niania wspotpracy z Zachodem dato Ticie mozliwo$é wprowadzenia wiasnego
modelu funkcjonowania panstwa okreslanego mianem ,titoizmu”.

W Il potowie XX w. Federacyjna Ludowa Republika Jugostawii, a od 1963 r.
Socjalistyczna Federacyjna Republika Jugostawii, pod wzgledem wielkosci ob-
szaru plasowata sie w Europie na dziewigtym miejscu®. Jugostawia w tym okresie
byta zaliczana do panstw socjalistycznych o ustroju federacyjnym, jednakze
z bardzo silng pozycjg prezydenta. Josip Broz Tito skupit w swoich rekach naj-
wazniejsze funkcje panstwowe i partyjne, gdyz az do swojej Smierci w 1980 r.
piastowat stanowisko prezydenta SFRJ, Przewodniczgcego Prezydium Federacji,
a takze naczelnego dowddcy sit zbrojnych. Nalezy mie¢ réwniez na uwadze fakt,
ze polityk ten byt takze przewodniczgcym najwazniejszej sity politycznej, jaka byt
dwczesnie Zwigzek Komunistéw Jugostawii. Zajmowana pozycja w strukturach
panstwowych i partyjno-rzgdowych oraz niewatpliwie wysoki autorytet w duzej
czesci spoteczenstwa pozwalaty mu na kreowanie wtasnej polityki zaréwno na
gruncie krajowym, jak i na arenie miedzynarodowej.

Istotng role w systemie sprawowania wtadzy w SFRJ odgrywaty sity zbrojne
— Jugostowianiska Armia Narodowa (JNA). Od poczatku swojego powstania, po
zakonczeniu Il wojny Swiatowej, opierata sie na osobach wywodzacych sie z ko-
munistycznych oddziatéw partyzanckich. To ta cze$¢ zahartowanych w boju
z Niemcami i Wiochami zotnierzy tworzyta trzon i podwaliny nowej socjalistycz-
nej armii. Tak doswiadczony polityk, jakim byt Tito zdawat sobie doskonale
sprawe z wagi posiadania w swoim reku silnej i postusznej mu armii, ktéra po-
zwalata na uzyskanie przewagi na politycznymi przeciwnikami. Z tego wzgledu
belgradzkie elity rzgdowe przywigzywaty duzg uwage do ideologicznego wycho-
wania kadry oficerskiej w tworzonych jugostowianskich sitach zbrojnych®. Nalezy

4 Po podpisaniu traktatéw pokojowych w Paryzu 10 lutego 1947 r. pomiedzy zwycieskimi pan-
stwami koalicji antyhitlerowskiej a europejskimi sojusznikami lll Rzeszy (Butgarig, Finlandia, Ru-
munig, Wegrami i Wtochami) Jugostawia powiekszyta swoje tereny o blisko 7 tys. km?, m.in.
o czes$é Istrii i Krainy Julijskiej. W sktad Jugostawii wtgczono takze takie miasta, jak: Fiume (Ri-
jeka) i Zara (Zadar) z wyspami. Nie udato sie do Jugostawii przytaczy¢ Triestu, gdyz na mocy
postanowien traktatowych utworzono Wolne Terytorium Triestu pod opiekg Rady Bezpieczen-
stwa ONZ. Rzad jugostowianski uzyskat ponadto 125 min dolaréw odszkodowania, Treaties and
other International Agreements of the United States of America, 1776—1949. Compiled under
the direction of Charles I. Bevans, Vol. 4: 1946-1949, Departament of State Publication, Was-
hington D.C. 1970, s. 311-385.

5 D. Marijan, Slom Titove armije. Jugoslavenska narodna armija i raspad Jugoslavije 1987-1992,
Golden marketing — Tehnicka knjiga, 2008, s. 420; M. Prelevi¢, Posleratni razvoj i drustveno-
klasni i politicki karakter oruZanih snaga SFRJ, ,,Politicka misao” 1982, Vol. 19, No 3. s. 276—
299; Proces indoktrynacji JNA ideologig komunistyczng byt mocno podkreslany w przekazywa-
nych informacjach przez pracownikéw wojskowego wywiadu PRL dziatajgcych w SFRJ. Por. Ar-
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podkresli¢, ze w politycznych planach Belgradu, Jugostowiariska Armia Naro-
dowa miata by¢ nie tylko gwarantem skutecznej obrony granic panstwowych
przed wrogami zewnetrznymi, ale przede wszystkim czynnikiem pozwalajagcym
utrzymaé komunistom ster sprawowania wtadzy®.

Po Il wojnie swiatowej Potwysep Batkaniski i zamieszkujgce tam narody
w dalszym ciggu przykuwaty uwage mocarstw Swiatowych oraz dominujgcych
panstw europejskich. Geopolityczne potozenie tego obszaru powodowato ko-
niecznos¢ wypracowania mechanizmoéw politycznych i militarnych na wypadek
ewentualnego konfliktu zaréwno przez panstwa Europy zachodniej, a po 1949r.
cztonkéw Paktu Pétnocnoatlantyckiego, jak réwniez krajéw skupionych wokot
Moskwy. W planach i zatozeniach operacyjno-wojskowych dowddztw obu prze-
ciwnych stron toczacej sie zimnej wojny uwzgledniano réwniez prowadzenie
dziatan i operacji militarnych na terenie SFRJ. Wynikato to z wojskowo-geogra-
ficznego potozenia Jugostawii, ktéra znajdowata sie na planowanych kierunkach
dziatah operacyjno-strategicznych, jak i operacyjno-taktycznych’. Przez obszar
Federacji Jugostowianskiej prowadzity naturalne geograficzne przejscia do cen-
tralnej i wschodniej Europy (wschéd—zachéd) lub do basenu Morza Srédziem-
nego (potnoc—potudnie). Z terendw Jugostawii mozna byt znalez¢ korzystne pod
wzgledem militarnym potfaczenia na kierunkach: z Ukraing i Morzem Czarnym
(przez nizine Dolnodunajska), z potudniowa Francja (przez nizine Padanska),
z Bawaria (przez nizine Panonska), z morzem Egejskim, z przejsciem na kierunku
Azji Mniejszej (dolinami rzek Morawa i Vardar przez doline NiSavy i przejSciem
sofijsko—marickim) oraz z Pétwyspem Apeninskim (przez Morze Adriatyckie i cie-
$nine Otranto)®. Ponadto z terendw dwczesnej Jugostawii istniata mozliwo$¢ do-
tarcia i prowadzenia dziatani na centralnym obszarze Morza Srédziemnego, a na-
wet pétnocnej Afryki.

Po 1945 r. pozycja Jugostawii na arenie miedzynarodowej byta wypadkowa
wielu czynnikdéw $cisle zwigzanych z dwczesnie tworzacga sie sytuacjy geopoli-
tyczng na Swiecie. Do konca lat 40. ubiegtego wieku Federacyjna Ludowa Repu-
blika Jugostawii byta postrzegana jako silne ogniwo tworzgcego sie systemu pan-
stw komunistycznych skupionych wokdét ZSRR i J6zefa Stalina. Bliska wspodtpraca

chiwum Instytutu Pamieci Narodowej (dalej: AIPN) 2603/2638, Socjalistyczna Federacyjna Re-
publika Jugostawia i jej sity zbrojne, Attachat Wojskowy przy Ambasadzie PRL w Belgradzie,
Belgrad 1973, k. 52-53.

6 M.J. Zacharias, Komunizm, federacja, nacjonalizmy..., s. 366.

7 A. Krzak, Charakterystyka wojskowo-geograficzna Potwyspu Batkariskiego jako teatru dziatar
wojennych w XX wieku, [w:] Batkariska szachownica. Geopolityczne i geostrategiczne studia
o Batkanach w XX i XXI wieku, red. naukowa D. Gibas-Krzak, Torun 2019, s. 43.

8 W ocenie éwczesnych ekspertéw i dowddcow wojskowych opracowujagcych zatozenia ewentu-
alnego konfliktu zbrojnego, na potudniowoeuropejskim teatrze dziatarh mozna byto wyrdznié
pie¢ gtéwnych kierunkdédw prowadzenia ewentualnych operacji zbrojnych, z ktérych az cztery
bezposrednio odnosity sie do obszaru bytej Jugostawii. A. Krzak, Charakterystyka wojskowo-
geograficzna..., s. 43-44.
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obu komunistycznych przywédcéw zaowocowata nie tylko na polu politycznym,
ale réwniez militarno-obronnym. Jugostowianskie sity zbrojne otrzymaty olbrzy-
mie wsparcie od rzadu radzieckiego w postaci sprzetu wojskowego, a jej struk-
tury byty tworzone w oparciu o liczng grupe doradcéw i instruktoréw Armii Czer-
wonej. W tym okresie Republika Jugostawii byta traktowana przez sowieckich
dowddcéw i planistow jako istotny sojusznik, ktéry byt waznym elementem
obrony w przypadku agresji Zachodu na batkanskie kraje ,demokracji ludowej”
z kierunku pétnocno-zachodniego (Wtochy i Austria) i adriatycko-dinarskiego®.
Natomiast dowddcy panstw Europy zachodniej widzieli mozliwos¢ wyprowadze-
nia z Jugostawii uderzenia strategicznego w kierunku Triestu i pétnocno-wschod-
nich Wtoch oraz poprzez Nizine Padariskg w strone zachodniej cze$ci Austrii®°.

Sytuacja geopolityczna w tej czesci Batkandw diametralnie ulegta zmianie
w wyniku powstatego konfliktu na linii J6zef Stalin—Josip Broz Tito. Duza aktyw-
nos¢ polityczna jugostowianskiego przywddcy zmierzajaca do utworzenia tzw.
federacji batkanskiej, nie spotkata sie ze zrozumieniem, a tym bardziej popar-
ciem Moskwy. Obawy zwigzane z mozliwoscig utraty wptywdw na Pétwyspie
Batkaniskim spowodowaty zdecydowang kontrakcje polityczng i dyplomatyczng
J. Stalina. ROdwniez préba militarnego zastraszenia Belgradu przez Moskwe i jej
satelitow nie spowodowata ztagodzenia antyradzieckiej postawy rzadu jugosto-
wianskiego. W odpowiedzi na koncentracje wojsk butgarskich, wegierskich i ra-
dzieckich wzdtuz catej granicy z Federacja dowddztwo armii jugostowianskiej
zmobilizowato okoto 400 tys. zotnierzy gotowych broni¢ swojej ojczyzny przed
nastepnym agresorem. W celu utrzymania tak duzej ilosci wojska w petnej goto-
wosci bojowej rzad jugostowianski przeznaczyt na ten cel az 22% produktu kra-
jowego brutto!. Pomimo napietej sytuacji na granicy i licznych przypadkéw wza-
jemnych prowokacji i incydentéw z obu stron nie doszto do militarnej konfron-
tacji pomiedzy zwasnionymi panstwami komunistycznymi.

Przeciwstawiajac sie planom J. Stalina oraz w zwigzku realng grozbg wojny
z ZSRR, J. Broz Tito wraz ze swoim rzagdem zdecydowat sie na nawigzanie blizszej
wspotpracy z USA i panistwami Europy zachodniej. Nowo powstata sytuacja byta
wprawdzie skomplikowana (napiete stosunki z Wtochami w sprawie granic, czy
cheé nawigzania stosunkéw z wrogiem ideologicznym) niemniej obie strony wi-
dziaty w tym zblizeniu bardzo wazne korzysci dla realizacji swoich celéw. Na niwie

° ). Feldmann, La défense populaire généralisée en Yougoslavie, ,Revue Militaire Suisse” 1980,
Nr 125, H. 6, s. 293.

10 SFRJ, Regionalna Vojna Geografija Il, Beograd, 1987, s. 6—7; Ch. Brown, Die militérische Bedeu-
tung der Siidflanke der NATO, Schweizer Monatshefte: Zeitschrift fiir Politik, Wirtschaft, Kultur,
Band 4, H. 10, Zurich 1962, s. 1062.

11 R.C. Herrick, The Yugoslav People's Army: Its Military and Political Mission, Naval Postgraduate
School, 1980, https://calhoun.nps.edu/bitstream/handle/10945/19109/yugoslavpeoplesa00
herr.pdf?sequence=1&isAllowed=y [dostep: 5.07.2018], s. 20; A. Ross Johnson, Total National
Defense in Yugoslavia, Santa Monica 1971, s. 1-2; M.J. Zacharias, Komunizm, federacja, nacjo-
nalizmy..., s. 66.
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politycznej Stany Zjednoczone i pafistwa zachodnioeuropejskie upatrywaty w tym
aliansie okazje do ostabienia ZSRR oraz mozliwg droge do dalszej dekompozycji
bloku sowieckiego®?. Przywddca jugostowianski dostrzegat w tej kooperacji okazje
do obrony swojej niezaleznosci i realizacje wtasnej polityki niezaleznej od Moskwy.

Zaprzestanie, a w efekcie zerwanie wspotpracy panstw komunistycznych
z Federacyjng Ludowg Republikg Jugostawii, doprowadzito réwniez do geostra-
tegicznej zmiany w tej czesci Europy. Powstata sytuacja w sposéb niekorzystny
odbita sie na potozeniu sit zbrojnych ZSRR i jego batkanskich satelitéw. Wojska
radzieckie, wegierskie i butgarskie tracity bezposredni dostep do wybrzezy Ad-
riatyku i swojego sojusznika — Albanii®. Réwnocze$nie wojska bloku wschod-
niego nie mogty juz uwzglednia¢ w swoich planach swobodnego korzystania
z jugostowianskich szlakdw komunikacyjnych do prowadzenia ewentualnych
dziatan na linii wschdd—zachdd, w tym tak waznego kierunku panonsko-pot-
nocno-adriatyckiego®.

Zaistniaty konflikt pomiedzy dotychczasowymi sojusznikami ideologicznymi
i politycznymi tj. ZSRR i FLRJ, byt bardzo korzystny dla budujgcego swoje struk-
tury i pozycje Paktu Pétnocnoatlantyckiego. Amerykanscy i zachodnioeuropejscy
sztabowcy zdawali sobie bowiem sprawe, ze potudniowa flanka NATO (od p6t-
nocnych Wtoch do Francji) liczagca okoto 3000 km, nie byta wéwczas w stanie
skutecznie stawic¢ czota Armii Czerwonej i jej sojusznikom. Dowédztwo Paktu
obawiato sie, ze w przypadku ewentualnego ataku wojsk komunistycznych na
batkaniskim teatrze wojny w kierunku Wtoch, Grecji lub Turcji moze dojs¢ do po-
waznego zagrozenia funkcji obronnych catego potudniowego skrzydta NATO.
Skutkiem tego typu dziatan bytoby odizolowanie, a by¢ moze i przejecie kontroli
nad Turcjg i ciesninami czarnomorskimi, jak rdwniez oddzielenie $rédziemno-
morskiego systemu obrony od gtéwnych sit skupionych w Europie zachodniej?®.
Z tego wzgledu Jugostawia, ktéra znajdowata sie w ostrym konflikcie z obozem
tzw. krajéw demokracji ludowej, stata sie istotnym elementem w polityce mili-
tarnej obu przeciwstawnych sit politycznych i wojskowych.

Dalsze dystansowanie sie Jugostawii na poczatku lat 50. XX w. od bloku
wschodniego, spowodowato podijecie przez dyplomacje zachodnioeuropejska

125, Rajak, No bargaining chips, no spheres of interest: the Yugoslav origins of Cold War non-
alignment, ,Journal of Cold War Studies” 2014, 16 (1), s. 146-179; A. Kastory, Jugostawia
w polityce Stanow Zjednoczonych..., s. 29.

13 W strategicznych planach ZSRR Ludowa Republika Albanii odgrywata bardzo istotng role. Jej
potozenie nad Adriatykiem pozwalato na zblizenie do morskich granic NATO, otwierato mozli-
wos¢ operowania w $rodkowej czeéci Morza Srédziemnego. Ponadto tereny Albanii mozna byto
wykorzystac jako bazy dla radzieckiej floty, w tym okretéw podwodnych, stanowisk rakieto-
wych oraz lotnisk.

14 A. Krzak, Charakterystyka wojskowo-geograficzna..., s. 30.

15 D. Chourchoulis, The Southern of Flank NATO, 1951-1959. Military strategy or political stabili-
sation? Queen Mary University of London, 2010, s 15; Ch. Brown, Die militérische Bedeutung
der Siidflanke der NATO..., s. 1057.
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i NATO energicznej gry, ktoérej celem byto wykorzystanie tego obszaru do
wzmochienia swojej pozycji na Pétwyspie Batkanskim. Dziataniom tym sprzyjata
postawa USA, a w zasadzie jej prezydenta Harry’ego S. Trumana, ktéry w lutym
1951 r. wyrazit zgode na przyznanie komunistycznej Jugostawii pomocy gospo-
darczej i wojskowej®. W ciggu kilku lat od 1950 r. do 1957 r. USA i kraje Europy
zachodniej przekazaty FLRJ okoto 2,5 mld dolardw, z ktérych duza cze$é — okoto
745 min dolaréw — zostata przeznaczona do wzmocnienia potencjatu obronnego
tego paistwa®’. Juz od 1951 r. do armii jugostowianskiej zaczeto systematycznie
dostarczac¢ sprzet wojskowy w tym, m.in.: czotgi, dziata samobiezne, samoloty
odrzutowe, ciggniki i samochody pancerne, artylerie przeciwlotniczg oraz kara-
biny maszynowe!®. Pojawienie sie w jugostowiariskich sitach zbrojnych duzej ilo-
$ci amerykanskiego i zachodnioeuropejskiego sprzetu wojskowego w sposdb
znaczacy podniosto potencjat militarny tego kraju. Dodatkowo nalezy wskazac,
ze mozliwosé uzyskania dostepu do zachodniej technologii militarnej zostato
skrzetnie spozytkowane przez rodzimy przemyst tego potudniowego panstwa
stowianskiego, ktéry dzieki temu mdgt rozwija¢ w przysztosci réwniez wtasng
produkcje zbrojeniowa.

Bardzo istotnym krokiem ze strony USA i panstw Europy zachodniej w sto-
sunku do Jugostawii byta préba zblizenia tego komunistycznego kraju ze struk-
turami NATO. Wykorzystanie kryzysu na linii Belgrad—Moskwa pozwalato Zacho-
dowi mie¢ nadzieje na wigczenie Federacji w system wzmocnienia potencjatu
a co sie z tym bezposrednio wigze, pozycji militarnej potudniowego skrzydtfa
NATO na Batkanach. Przystgpienie Grecji i Turcji do Paktu Pétnocnoatlantyckiego
sprzyjato podjeciu rozméw z Josipem Brozem Titg zmierzajgcych do utworzenia
regionalnego sojuszu obronnego w tej czesci Europy przed ekspansywng poli-
tyka ZSRR. W toku prowadzonych, zresztg bardzo trudnych, rozméw dyploma-
tycznych przy udziale przedstawicieli najwyzszych wiadz wojskowych Federacji
Jugostowianskiej udato sie Stanom Zjednoczonym oraz wspierajgcym je czton-
kom NATO doprowadzi¢ do zawarcia obronnego sojuszu wojskowego trzech kra-

16 W dniu 2.02.1951 r. Waszyngton znidst embargo na dostawy broni do Jugostawii, a 14 listopada
tego roku w Belgradzie doszto do podpisania umowy o pomocy wojskowej dla FLRJ, a USA An-
glia i Francja zobowiazaty sie do udzielenia wsparcia Belgradowi. P. Zurek, Sprowokowany so-
jusz. Wspdtpraca Jugostawii z NATO (1948-1955), [w:] Batkany Zachodnie w systemie bezpie-
czenistwa euroatlantyckiego, (red.) A. Gtowacki i S.L. Szczesio, t6dz 2015, s. 33—35.

17 ). Baev, US Intelligence Community Estimates on Yugoslavia (1948-1991), ,National Security
and the Future” 2000, Vol. 1, No. 1, s. 98.

18 Od daty podpisania porozumienia w 1951 r., Jugostawia otrzymata, m.in. 319 samolotéow
(w tym 43 naddzwiekowych), 1120 dziat ppanc. i 715 dziat samobieznych, okoto tysigca dziat
przeciwlotniczych, piec tysiecy bazook, 918 czotgdw, 2555 wozdéw bojowych, 15 074 pojazdy
transportowe, 2500 karabinéw przeciwlotniczych, 34 000 pistoletdw maszynowych. A. Kstory,
Jugostawia w polityce Stanéw Zjednoczonych..., s. 113; Srbija je bila deo NATO PAKTA! Evo kako
nas je i kada Tito uveo u savez koji danas vecina prezire, https://www.espreso.rs/ve-
sti/drustvo/184999/i-srbija-je-bila-deo-nato-pakta-evo-kako-nas-je-i-kada-tito-uveo-u-savez-
koji-danas-vecina-prezire [dostep: 12.02.2021].
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jéw batkanskich. W dniu 28 lutego 1953 r. w Ankarze doszto do podpisania Traktatu
o przyjazni i wspdtpracy pomiedzy Krélestwem Grecji, Republika Turcji i Federacyjng
Ludowa Republika Jugostawii. W wyniku dalszych rozméw tréjstronnych, ktére od-
bywaty sie pod patronatem Waszyngtonu, 9 sierpnia 1954 r. podpisano w Bledzie
sojusz wojskowy bedacy uzupetnieniem do Traktatu ankarskiego?®.

Traktat zostat zawarty na okres 20 lat z mozliwoscig jego corocznego prze-
dtuzenia na nastepne lata. Kazda ze stron zawartego porozumienia zobowigzy-
wata sie do wzajemnej pomocy w przypadku ataku na ktéregokolwiek z czton-
kéw tego wojskowego przymierza. W ramach wzajemnej wspotpracy zostata po-
wotana do zycia Stata Rada, sktadajgca sie z ministrdw spraw zagranicznych,
przedstawicieli rzadow oraz oficeréw sztabdéw sit zbrojnych Grecji, Turcji i Jugo-
stawii. Rada i jej cztonkowie byti zobligowani do prowadzenia $cistej wspdtpracy,
szczegdlnie w sytuacji pojawienia sie zagrozenia zewnetrznego dla ktéregokol-
wiek z sygnatariuszy Paktu Batkanskiego. Jednakze w artykule X Traktatu zastrze-
zono, ze nie moze on wptyngé na prawa i obowigzki Grecji i Turcji z racji uczest-
nictwa tych krajow w strukturach Paktu Pétnocnoatlantyckiego®.

Z geostrategicznego punktu widzenia natowscy sztabowcy i planisci widzieli
mozliwo$¢ wykorzystania armii jugostowianskiej jako dodatkowego elementu
obrony potudniowego skrzydta NATO, szczegdlnie na dwdch waznych strategicz-
nie kierunkach. Pierwszy z nich obejmowat obszary i szlaki komunikacyjne bie-
gnace od potudnia Europy w strone srodkowej i zachodniej czesci Starego Kon-
tynentu, tj. od portu w Salonikach, przez Skopje (Macedonia), az do Belgradu.
W zaktadanych prognozowaniach armia jugostowiariska miata zatrzymac poten-
cjalne uderzenia wojsk butgarskich i rumunskich, ktére miaty by¢ wspierane od
zachodu przez sity zbrojne Albanii. Drugim obszarem czynnego zaangazowania
wojsk jugostowianskich miata by¢ obrona przed potencjalnym uderzeniem wojsk
ZSRR i Wegier w strone Bramy Lublariskiej i tzw. Zelaznych Wrét. Obszar ten miat
istotne znaczenie strategiczne, gdyz blokowat przeciwnikowi przeprowadzenie
ataku w kierunku zachodnim na linii Triest—Wenecja wraz z Nizing Padanska?..

Podjeta przez witadze jugostowianskie wspdtpraca wojskowo-polityczna
z dwoma batkanskimi cztonkami NATO byta z pewnoscig korzystna dla Josipa
Broza Tity, ktéry w ten sposdb obronit swojg pozycje przed podporzagdkowaniem
sie dyktatowi ZSRR i jego sojusznikéw. Zblizenie z krajami kapitalistycznymi po-
zwolito mu réwniez na rozprawienie sie z politycznymi przeciwnikami, wprowa-

19 W trwajacych rozmowach udato sie parstwom zachodnioeuropejskim doprowadzi¢ do wyco-
fania przez J. Tito poparcia dla komunistéw greckich oraz ustabilizowac toczacy sie spoér wiosko-
-jugostowianski o Triest. }K.}K. Mupkos, CnombHa noaumuka Jyeocnasuje 1948-1956..., s. 160—
179; P. Zurek, Sprowokowany sojusz..., s. 36—38.

20 Treaty of Alliance, Political Cooperation, and Mutual Assistance Between the Turkish Republic,
the Kingdom of Greece, and the Federal People's Republic of Yugoslavia (Balkan Pact), August
9, 1954, https://avalon.law.yale.edu/20th_century/eu002.asp [dostep: 22.05.2018];
M.C. Byunhesuh, [a su je bankaHcku nakm 6uo HeonxodaH ?, BojHo aeno, neto 2014, s. 400-401.

21 A, Krzak, Charakterystyka wojskowo-geograficzna..., s. 39.
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dzenie wielomilionowego zastrzyku finansowego do gospodarki oraz wzmocnie-
nie potencjatu obronnego wtasnych sit zbrojnych. Stany Zjednoczone i Europa
zachodnia pod wzgledem politycznym zyskiwata waznego sojusznika na Batka-
nach, ktéry podwazat idee jednosci panstw komunistycznych, a takze ostabiat
pozycje ZSRR na Pétwyspie Batkanskim. Pod wzgledem militarnym zaangazowa-
nie sit jugostowianskich w sojuszu z Grecjg i Turcjg przyczyniato sie do rzeczywi-
stego, lecz krétkotrwatego wptywu, na wzmocnienie pozycji i linii obrony potu-
dniowego skrzydta Paktu Pétnocnoatlantyckiego. Zblizenie polityczno-wojskowe
Federacji Jugostowianskiej z Grecjg i Turcjg — a poniekad z NATO — doprowadzito
rowniez do znaczgcych zmian na mapie geostrategicznej w tej czesci Batkandw.
Dtuga linia graniczna z Butgarig i Wegrami oraz warunki uksztattowania terenu®
byty istotnymi czynnikami dla sztabowcow i ekspertéw wojskowych bloku ko-
munistycznego, i musieli sie oni liczy¢ z tymi czynnikami przy planowaniu dziatan
operacyjnych wymierzonych przeciwko NATO.

Odwilz w stosunkach radziecko-jugostowiarnskich po $mierci Jézefa Stalina
niewatpliwie wptyneta na kierunek dalszej polityki prowadzonej przez Josipa
Broza Tite. Jednakze przywddca jugostowianski az do potowy lat 50 ub. wieku
podtrzymywat regularne kontakty z prozachodnimi partnerami batkanskimi i do-
wodztwem NATO. Nawigzanie blizszej wspdtpracy z ZSRR pod koniec 1955 r.,
a w pdzniejszym okresie z pozostatymi panstwami komunistycznymi, pozwolito
Josipowi Broz Ticie na kontynuacje wtasnej i niezaleznej drogi politycznej. Z tego
wzgledu Belgrad byt coraz mniej zainteresowany zaciesnianiem wspodtpracy
z Grecjg i Turcjg w ramach Paktu Batkanskiego, a tym samym blizszg kooperacjg
z NATO®. Odnowienie dobrych stosunkéw z blokiem wschodnim spowodowato,
ze pomoc amerykanska stopniowo malata i zostata zakoriczona w 1958 r., a Tito
i jego otoczenie skupito sie na polityce nieangazowania sie po ktorejkolwiek ze
stron zwalczajgcych sie blokéw polityczno-militarnych.

Zmiana strategii dziatarh Belgradu miata bezposredni wptyw na sytuacje po-
lityczng i militarng tej czesci Europy i Pétwyspu Batkanskiego. Federacja Jugosto-
wianska nie byta postrzegana juz jako sojusznik Zachodu bedgcy wazinym ele-
mentem systemu defensywy NATO, ale jako ponowne zagrozenie dla jej potu-
dniowego obszaru obronnego.

22 Jugostawia nalezata do obszaréw wyzynno-gérskich (w pétnocno-zachodniej czesci kraju znaj-
dowaty sie pasma gorskie: Karawanki i Alpy Julijskie, na potudniowym wschodzie lezaty Gory
Dynarskie i Wschodnioserbskie, a na potudniu — Géry Macedorniskie), ktére stanowity 2/5 kraju.
Tereny nizinne wystepowaty wzdtuz waskiego pasa wybrzeza Morza Adriatyckiego, a takze na
pétnocy kraju w dolinach rzek oraz ich doptywow i zajmowaty okoto /5 powierzchni kraju. Yu-
goslavia. Republics and Province, Belgrad 1979, s. 6—7. Geografia powszechna. Europa (bez
ZSRR), t. 3, red. A. Wrzosek, Warszawa 1965, s. 143.

23 Sposdb postepowania jugostowianskiego przywddcy trafnie zdiagnozowata amerykanska Cen-
tralna Agencja Wywiadowcza (CIA), ktdra sygnalizowata, ze Tito jest nieszczery w stosunkach
z USA i NATO, a zblizenie z zachodem to tylko gra, ktdra pozwalata mu realizowac¢ wtasng poli-
tyke. J. Baev, US Intelligence Community Estimates on Yugoslavia..., s. 98—99.
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Ograniczenie kontaktéw polityczno-wojskowych z USA i panstwami Europy
zachodniej oraz systematyczne pogtebianie wspdtpracy z ZSRR i krajami bloku
wschodniego miato réwniez swoje przetozenie na polityke militarno-obronng
Federacji Jugostowianskiej. Dostosowujgc sie do nowej sytuacji geopolitycznej,
jak réwniez w odpowiedzi na pojawienie sie nowych metod prowadzenia dziatan
zbrojnych, dowddztwo jugostowianskich sit zbrojnych zdecydowato o podjeciu
czynnosci zmierzajgcych do reorganizacji armii. Proces ten rozpoczety pod ko-
niec lat 50. XX w., byt nastepnie systematycznie modyfikowany i trwat praktycz-
nie az do rozpadu SFRJ.

Do pierwszej reorganizacji armii jugostowianskiej doszto w 1959 r. w oparciu
o zatozenia przyjete rok wczesniej w dokumencie rzgdowym — ,,Strategia wojny
narodowej”?*. W ramach planowanych zmian, ktére byty realizowane pod kryp-
tonimem ,,DRVAR”, dokonano znacznych zmian zaréwno w rozmieszczeniu sta-
cjonujacych jednostek wojskowych, jak i zmodyfikowano system dowodzenia
i kierowania obronnego. W trakcie przeprowadzanych zmian Sztab Generalny
JNA musiat braé pod uwage znaczne obnizenie dochoddw, jakie przeznaczano
na potrzeby sit zbrojnych. Na przetomie lat 50. i 60. ubiegtego wieku wydatki na
obronnos¢ spadty z 22% do prawie 6% dochodu narodowego®. Podstawg wpro-
wadzenia nowej dyslokacji jednostek wojskowych i zmiany w systemie tworze-
nia ogniw kierowania walka byto przeswiadczenie sztabowcéw jugostowianskich
0 zazegnaniu zagrozenia ze strony ZSRR i wojsk Uktadu Warszawskiego. Dodat-
kowym czynnikiem wzmacniajgcym to przeswiadczenie byt fakt podpisania przez
Belgrad szeregu umoéw miedzynarodowych z ZSRR, ktdore obejmowaty rowniez
pozyczke na dostawy sprzetu wojskowego produkcji radzieckiej?. Sztabowcy ju-
gostowianscy wieksze niebezpieczenstwo widzieli ze strony NATO, dlatego pod-
jeli decyzje, aby czes¢ jednostek wojskowych stacjonujacych w pdtnocno-
wschodniej czesci kraju (na potnoc od rzek: Drawy, Sawy i Dunaju) rozwigzac
a czesc¢ skierowac na obszary graniczace z zachodnimi krajami europejskimi, be-
dacymi cztonkami NATO?. Rozlokowane w tej czeéci kraju jednostki wojskowe
dysponowaty lepszym jakosciowo wyposazeniem i charakteryzowaty sie wyz-
szym stopniem mobilnosci i gotowosci bojowej w poréwnaniu z pozostatymi

24 Bojan B. Dimitrijevi¢, Jedinice Garnizona Valjevo 1945-2005, UDK = 355.71(497.11
Vaqevo)"1945/2005" https://pdfslide.tips/documents/bojan-dimitrijevic-jedinice-garnizona-
valjevo-1945-2005.html [dostep: 21.02.20121], s. 75; W. Nlakoswuy, llepeopueHmayus 102ocnas-
cKoli 8oeHHoU noaumuku. (1956-1961 2e2.), ,,CnaBaHCKUn MUp B TpeTbem Tbicadenetun” 2016,
T.11,s. 216.

25 A, Bebler, Razvitak jugoslavenske vojne doktrine, ,,Politicka misao” 1985, Vol. 22, No. 4, s. 124;
M.J. Zacharias, Komunizm, federacja, nacjonalizmy..., s. 66.

26 A, Mania, Departament of State i Foreign Service w polityce zagranicznej USA lat gorgcej i zim-
nej wojny 1939-1989, Krakéw 2018, s. 209, 212.

27 B. Torkar, The Doctrine of Total People’s Defence — what Yugoslav armed forces learned from
their past, ,Eesti SGjaajaloo Aastaraamat / Estonian Yearbook of Military History” 2017, nr 7,
s. 192.
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wojskami stacjonujgcymi w centralnej i wschodniej czesci Jugostawii. Nalezy za-
znaczy¢, ze Sztab Generalny JNA wprowadzajgc w zycie plan o kryp. ,,DRVAR”,
uwzgledniat w zatozeniach dziatania armii takze w przypadku uzycia przez prze-
ciwnika broni atomowej?.

Kolejng modyfikacje zatozen strategicznych i dziatan taktycznych wojsk jugo-
stowianskich, realizowanych w ramach planu pod krypt. ,DRVAR II”, przeprowa-
dzono na przetomie lat 1963—-1965. W tym okresie mozna byto zaobserwowadé
szybki rozwdj JNA zaréwno pod katem modernizacji i unowoczesnienia sprzetu
wojskowego, jak i zwiekszenia jego stanu posiadania. Dzieki zawarciu porozu-
mienia w dniu 4 sierpnia 1961 r. z ZSRR w sprawie pozyczki na zakup broni
i sprzetu wojskowego armia jugostowianska w znaczny sposéb wzmocnita swoje
sity pancerne i lotnicze?®. Podjete dziatania w ramach obu planéw miaty za zada-
nie doprowadzi¢ do poprawy struktury dziatania systemu dowodzenia, bardziej
skutecznego i efektywnego wykorzystania jednostek pancernych i zmechanizo-
wanych oraz osiggniecia lepszego wspdtdziatania na polu walki sit Igdowych
z lotnictwem. Wprowadzenie w zycie obu projektow przyczynito sie do znacza-
cych zmian w strukturze i funkcjonowaniu samej armii i jej zaplecza logistycz-
nego, ale takze uwidocznito sie w tych sektorach przemystowych, ktérych pro-
dukcja byta ukierunkowana na rzecz jugostowianskich sit zbrojnych.

Reorientacja polityki miedzynarodowej Tity oraz zblizenie na niwie gospo-
darczej i militarnej z Moskwa oraz jej satelitami powodowaty zmiane nastawie-
nia USA i krajow Europy zachodniej do Jugostawii. Intensywna reorganizacja ar-
mii jugostowianskiej poprzez wzmacnianie jej rzeczywistego potencjatu militar-
nego, w kontekscie powrotu do idei wiekszego zagrozenia Federacji ze strony
Standéw Zjednoczonych i jej sojusznikéw, budzity duzy niepokdj dowddztwa
NATO. W tym okresie jugostowianski kontrwywiad wojskowy — Kontrao-
bavestajna sluzba (KOS) — wielokrotnie informowat wtadze komunistyczne
w Belgradzie o wzmozonej dziatalnosci zachodnich i amerykanskich stuzb wywia-
dowczych, szczegdlnie na tych obszarach, ktdre byty brane pod uwage jako po-
tencjalne kierunki agresji na SFRJ ze strony sit zbrojnych Paktu Pétnocnoatlan-
tyckiego®!. Informacje pozyskiwane od stuzb specjalnych przyczyniaty sie do po-
gtebiania nieufnosci Belgradu do krajéw Europy Zachodniej oraz utwierdzania

28 T, Munoweswuh, Mamehy Ucmoka u 3anada: cHabdesare JHA Haopyxcarem U 80jHOM ornpe-
mom 1965-1969, ,,BojHoncTopujcku rnacHmk” 2019, nr 2, s. 210; U Nakoswuy, lMepeopueHmayus
to2ocnasckoli 8oeHHol..., s. 216.

2 Novi pocetak, stari saveznik (1961-1980), http://www.srpskioklop.paluba.info/jna/1961-
1987.htm [dostep: 11.04.2021]

30 Starano sie wzmocnic i lepiej wykorzysta¢ potencjat przemystowo-badawczy oraz nawigzano
blizszg wspdtprace z ZSRR. S. Kovadev, Z. Matijascic, J. Petrovié, Vojnoindustrijski kompleks SFRJ,
,Polemos” 2006, Vol. 9, nr 17, s. 136.

31 B.B. Dimitrijevi¢, Kontraobavestajna sluzba JNA na podruéju Hrvatske 1944—1968., Jugoslavija
izmedu ujedinjenja i razlaza. Hrvatsko-srpski odnosi u kontekstu drustvenog razvoja dve Ju-
goslavije 1918-1991, urednici: B. Dimitrijevi¢, M. Jareb, Beograd 2018, s. 157-159.
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jugostowianskich elit rzadzacych o realnym zagrozeniu dla bezpieczeristwa pan-
stwa ptyngcym z terendéw Europy zachodniej.

Kolejne etapy rozbudowy i dostosowania jugostowianskich sit zbrojnych do
wymogow wspotczesnego pola walki, zgodnie z przyjetymi zatozeniami strategii
obronnej, byty kontynuowane nieprzerwanie az do 1968 r. W ramach zatozen
plandéw o kryptonimach ,SNAGA” i ,SNAGA II” skupiono sie na stopniowym zre-
definiowaniu metod i sposobdéw uzycia poszczegdlnych formacji wojskowych
W zwigzku z rozszerzeniem sie mozliwosci stosowania przez nieprzyjaciela nowych
metod prowadzenia dziatat operacyjnych, np. wykorzystujac na duzg skale wspoét-
dziatanie wojsk desantowych potaczonych z tzw. dziataniami specjalnymi®2.

Prowadzone przez Sztab Generalny JNA zmiany w latach 1959-1968, w zakresie
wzmocnienia potencjatu obronnego oraz jak najlepszego dostosowania posiada-
nych sit i Srodkdw do skutecznej obrony przed zewnetrznym agresorem, spowodo-
waty, ze armia SFRJ stata sie liczaca sitg militarng w tej czesci Europy. Zblizenie poli-
tyczno-wojskowe z ZSRR, jakie dokonato sie na przetomie lat 50. i 60. XX w. potwier-
dzato fakt, ze w kregach establishmentu partyjno-wojskowego Federacji to wtasnie
NATO byto postrzegane jako gtéwne zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa.

W latach 70. i 80. XX w. w dalszym ciggu wzrastata skala napiecia zimnowo-
jennego miedzy USAiich zachodnioeuropejskimi sojusznikami a blokiem panstw
»demokracji ludowej” skupionych wokot ZSRR. W tej walce o uzyskanie przewagi
nad przeciwnikiem oba wrogie sojusze polityczno-militarne uwzgledniaty w swo-
ich planach militarnych role i znaczenie potozenia strategicznego SFRJ oraz pro-
wadzong przez rzad belgradzki miedzynarodowgq dziatalnos¢. Jednakze pozycja,
ktorg uzyskat Josip Broz Tito na arenie miedzynarodowej nie przektadata sie na
efekty prowadzonej przez niego polityki wewnetrznej. W tym okresie w Jugosta-
wii coraz czesciej dochodzito do sytuacji wskazujacych na niewydolnos¢ systemu
ekonomicznego i finansowego panstwa*® opartego na wtasnej interpretacji za-
sad komunistycznych dostosowanych do lokalnych potrzeb i mozliwosci kraju.
Pojawiajgce sie trudnosci gospodarcze potaczone z kryzysem ogdlnoswiatowym
kryzysem energetycznym sprzyjaty powiekszaniu sie animozji pomiedzy naro-
dami Federacji, szczegdlnie na polu politycznym, narodowosciowym i religijnym.
Coraz wyrazniej byto widac wzrost nastrojéw nacjonalistycznych w czesci repu-
blik jugostowianskich, ktére owocowaty wystgpieniami i demonstracjami prze-
ciwko rzgdowi komunistycznemu w Belgradzie3*. Préby wzmocnienia pozyc;ji Tity

32 A, Krzak, Charakterystyka wojskowo-geograficzna..., s. 32.

33 A, Biggs, P. Clavin, Europa dwdch stuleci 1789-1989, Wroctaw 2000, s. 380; N. Stambolija, Sto-
sunki jugostowiarisko polskie w 1987 r., [w:] W kregu dyplomacji i polityki. W 100-lecie nawig-
zania stosunkow dyplomatycznych miedzy Polskq i Jugostawig, pod red. Bojana Dimitrijevicia,
Pawta Wawryszuka, Bydgoszcz 2020, s. 144.

34 H. Ognik, Socjalistyczna Federacyjna Republika Jugostawii, [w:] Kraje socjalistyczne po drugiej
wojnie Swiatowej 1944-1974, pod red. J. Ciepielewskiego, Warszawa 1977, s. 467-468;
M. Tanty, Batkany w XX w. ..., s. 467—-468.
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i wtadz partyjno-rzagdowych w potowie lat 70. ub. wieku nie przyniosty spodziewa-
nych efektéw, lecz odwlekty tylko w czasie postepujacy proces dekompozycji SFRJ.

Poziom napiecia na arenie miedzynarodowej w ostatnim trzydziestoleciu XX w.
nie pozostawat bez wptywu na postepowanie rzadu jugostowianiskiego réwniez
w aspekcie militarno-obronnym. Geostrategiczne potozenie oraz konsekwentnie
realizowana polityka nieangazowania militarnego i oscylowania Federacji Jugo-
stowianskiej pomiedzy oboma blokami wojskowymi, miata duzy wptyw na for-
mowanie wiasnej doktryny i strategii obrony kraju. Tak rozumiany punkt widze-
nia panujgcy w elitach partyjno-rzgdowych Belgradu ulegt diametralnej zmianie
po wkroczeniu 20 sierpnia 1968 r. wojsk Uktadu Warszawskiego do Czechosto-
wacji. Skala uzycia wojsk ZSRR i jego sojusznikéw w celu sttumieniu zbuntowa-
nego rzadu i spoteczenstwa Czechostowackiej Republiki Socjalistycznej, a przede
wszystkim skutecznosé przeprowadzenia tej operacji, uswiadomita rzadowi
i spoteczenstwu istnienie realnego zagrozenia dla suwerennosci SFRJ — réwniez
ze strony Moskwy. Ostra krytyka Belgradu skierowana na dziatania radzieckich
wojsk w Czechostowacji byta potaczona z dziataniami dyplomatycznymi na are-
nie miedzynarodowej. W pazdzierniku i listopadzie 1968 r. przedstawiciele poli-
tyki i sit zbrojnych Federacji Jugostowianskiej prowadzili oficjalne i nieoficjalne
rozmowy w tej sprawie ze Stanami Zjednoczonymi, przywddcami Europy za-
chodniej i przedstawicielami Paktu Pétnocnoatlantyckiego®. W trakcie spotkan
strona jugostowianiska sondowata mozliwosé uzyskania wsparcia politycznego
i militarnego w przypadku agresji wojsk Uktadu Warszawskiego na teren Fede-
racji Jugostowianskiej. Jednakze pod koniec 1968 r. Tito zaczat stopniowo wyco-
fywac sie z ostrej antyradzieckiej retoryki oraz nie popart propozycji NATO stwo-
rzenia tzw. szarych stref, ktére miaty by¢ wsparciem dla panstw zagrozonych po-
tencjalng agresja ze strony Moskwy, tj. Jugostawii, Finlandii, Austrii i Rumunii®®.
Rozmowy z USA i NATO na temat zacie$nienia stanowiska i podjecia dalszych
dziatan politycznych i militarnych wobec dziatarn ZSRR w tej czesci Europy zostaty
praktycznie zakonczone na przetomie 1968/1969 r. Pomimo nowego potencjal-
nego zagrozenia dla Federacji, J. Broz Tito nie zdecydowat sie na blizszg wspoét-
prace polityczng i militarng z NATO, w dalszym ciggu hotdujac zasadzie nieanga-
zowania sie w istniejacy konflikt na linii Wschéd—Zachéd.

Wydarzenia z roku 1968 w Czechostowacji miaty swoje bezposrednie konse-
kwencje dla polityki i strategii obronnej SFRJ. Juz we wrzesniu tego roku powo-
tano do zycia zespdt ekspertéw planowania obronnego, ktorym kierowali dwcze-
sny minister obrony gen. Nikola Ljubic¢ oraz szef Sztabu Generalnego — gen. Milos
Sumonja®. Przeprowadzone prace koncepcyjno-strategiczne zespotu zaowoco-

35 D, Bogeti¢, Jugoslavija i dogadaji u Cehoslovackoj 1968. Balansiranje izmedu istoka i zapada,
[w:] Polska i Jugostawia w stosunkach..., s. 68-72.

36 ). Pirjevec, Tito, Warszawa 2018, s. 612-613; D. Bogeti¢, Jugoslavija i dogadaii..., s. 73.

37 R.C. Herrick, The Yugoslav People’s Army..., s. 30.
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waty okresleniem gtdwnych tez i wnioskéw zwigzanych z diagnozg sytuacji geo-

politycznej Federacji oraz istniejgcych zagrozen panstwa, a mianowicie:

— terytorium SFRJ moze staé sie obszarem prowadzenia dziatan wojennych
w przypadku dojscia do konfliktu zbrojnego pomiedzy dwoma rywalizuja-
cymi blokami polityczno-militarnymi (NATO-UW),

— przy posiadanym potencjale militarno-obronnym sity zbrojne Federacji Jugo-
stowianskiej nie bylyby w stanie samodzielnie przeciwstawic sie agresji ze
strony Paktu Pétnocnoatlantyckiego lub Uktadu Warszawskiego,

— nowy system obrony Federacji powinien mie¢ charakter stricte obronny - nie
przewidywat dziatan zwigzanych z agresja na inne paristwo®.

Waznym aspektem formowania nowej strategii obronnej panstwa, oprécz
posiadanego potencjatu militarnego i mozliwosci gospodarczo-ekonomicznych,
byto wykorzystanie doswiadczenia historycznego z okresu Il wojny $wiatowej
oraz naturalnych warunkéw geograficznych. Biorgc pod uwage potencjat woj-
skowy obu systeméw militarnych, zdecydowano sie na zmiane dotychczasowej
definicji obrony panstwa. Od tej pory do systemu obrony kraju zostata wtgczona
duza czes¢ lokalnego spoteczenstwa w ramach nowej formacji terytorialnej,
dziatajgcej w kazdej z republik Federacji. Nowa doktryna zostata zatwierdzona
w trybie nadzwyczajnym przez Zgromadzenie Narodowe juz 11 lutego 1969 r.,
a wtadze wojskowe prawie natychmiast przystapity do wprowadzania jej w zycie®.

Nowo wypracowana strategia obrony narodowej Jugostawii, intensywnie
wdrazana od poczatku lat 70. XX w., byta realizowana w oparciu o dwa kompo-
nenty — sity zbrojne SFRJ, tj. Jugostowiariskg Armie Narodowg (JNA) oraz nowa
formacje — Obrone Terytorialng (OT). Rola i zadania Jugostowianskiej Armii Na-
rodowe]j na okres prowadzenia dziatan wojennych byty dostosowane do posia-
danych mozliwosci obronnych przy wykorzystaniu takich czynnikéw, jak: po-
stawa ludnosci (nastawienie ideologiczne i patriotyzm lokalny) i jej zaangazowa-
nie w obrone oraz wykorzystanie warunkow i potozenia geograficznego obszaru
ewentualnych dziatan wojennych. Planisci jugostowianscy brali pod uwage moz-
liwos¢ zastosowania przez przeciwnika na duzg skale jednostek pancernych
i zmechanizowanych wspartych silniejszym lotnictwem i bronig rakietowa oraz
duzym wykorzystaniem jednostek powietrzno-desantowych. Powyzsze czynniki
powodowaty, ze w pierwszym etapie prowadzonych walk gtéwnym celem sit ju-
gostowianskich miato by¢ stawianie oporu przez pierwsze trzy doby, a nastepnie
wycofanie sie — w skoordynowany sposéb — w gtab wtasnego terytorium*. Za-
stosowanie tego typu taktyki miato pozwoli¢ na zmobilizowanie jednostek
Obrony Terytorialnej oraz organizacje spoteczenstwa w ramach powszechnej
obrony cywilnej. W kolejnej fazie dziatarh obronnych regularne jednostki armii

38 |, Paparela, A Question Mark for NATO and the Warsaw Pact, [w:] The Warsaw Pact and the
Balkans, edit. J. Eyal, 1989, s. 204-205; J. Pirjevec, Tito..., s. 614—615.

39 M. Prelevi¢, Posleratni razvoj i drustveno-klasni..., s. 284-285.

40 R.C. Herrick, The Yugoslav People's Army: Its Military..., s. 30-31.
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jugostowianskiej miaty prowadzi¢ samodzielne operacje nekajgce przeciwnika
lub w porozumieniu z lokalnymi oddziatami OT wspdlne akcje militarne.

Drugim komponentem wykorzystanym w planach strategicznej obrony Ju-
gostawii byta utworzona w na poczatku lutego 1969 r. tzw. Obrona Terytorialna.
Idea utworzenia tego typu formacji militarnej wydawata sie analitykom wojsko-
wym JNA szczegdlnie trafna szczegdlnie w kontekscie przewagi militarnej poten-
cjalnego agresora, tj. NATO lub Uktadu Warszawskiego. Odwotujac sie do do-
Swiadczen wojny partyzanckiej z okresu Il wojny swiatowej, kierownictwo par-
tyjne i dowddztwo wojskowe SFRJ widziato w zorganizowaniu masowego oporu
spoteczenstwa szanse na skuteczng obrone witasnej niezaleznosci. Nowa struk-
tura, jakg byta Obrona Terytorialna, miata charakter wojskowo-paramilitarny,
opierata sie na lokalnych grupach spotecznych oraz organizacjach samorzado-
wych wspétdziatajgcych ze strukturami Obrony Cywilnej. Do stuzby w oddziatach
OT byli zobowigzani oficerowie, podoficerowie i szeregowi rezerwy, ktorzy od-
byli przeszkolenie wojskowe i nie otrzymali przydziatu mobilizacyjnego do jed-
nostek bojowych INA*., Wydzielone zwigzki taktyczne Obrony Terytorialnej, tzw.
oddziaty partyzanckie, byty przygotowywane do prowadzenia samodzielnych
dziatan wojskowych przeciwko nieprzyjacielowi lub tez mogty by¢ wykorzysty-
wane do pomocy w ramach prowadzonych i kierowanych operacji przez armie
jugostowianska. Przewidywano réwniez, ze formacje OT mogty organizowac réz-
norodne formy oporu, w tym prowadzi¢ akcje dywersyjne, sabotazowe oraz pro-
pagandowe. Czes¢ oddziatdw wchodzgcych w sktad OT, tzw. jednostki stacjo-
narne, miaty sie skupi¢ w swoich dziataniach na ochronie miejscowej ludnosci,
zaktaddw pracy oraz ratowaniu zycia oséb krzywdzonych przez okupanta®?.

W oparciu o przeprowadzone analizy oficerowie Sztabu Generalnego JNA za-
ktadali mozliwos¢ przeprowadzenia ataku na Jugostawie zaréwno przez wojska
NATO jak réwniez Uktadu Warszawskiego. W przypadku agresji wojsk Paktu Pot-
nocnoatlantyckiego, dowddztwo JNA spodziewato sie, ze przeciwnik bedzie pro-
wadzit dziatania na trzech kierunkach strategicznych, tj:

— poétnocno-zachodnim — uderzenie miato nastgpic¢ z pétnocnowtoskiej niziny

i Austrii oraz z potnocnego Adriatyku w kierunku Belgradu i Sarajewa,

— potudniowo-wschodnim — gtéwny kierunek ataku przeciwnika byt przewidy-
wany z potudniowego wschodu, z egejskiego obszaru geograficznego przez
potudniowowschodnie i czesciowo podtnocnowschodnie jugostowianskie

41 B. Dziewiattowski-Gintowt, Sify Obrony Terytorialnej Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Ju-
gostawii — obywatelski wymiar systemu bezpieczeristwa panstwa czy rozsadnik Federacji?,
»Ante Portas — Studia nad Bezpieczenstwem” 2016, nr 2, s. 234; J. Pirjevec, Tito..., s. 614—615;
AIPN, 2603/2638, Socjalistyczna Federacyjna Republika Jugostawii..., k. 160-62.

42 Eksperci wojskowi pod koniec ubiegtego wieku szacowali, ze w przypadku agresji na Jugostawie
w ramach OT mozna bytoby wykorzysta¢ do walki 1-3 mln oséb. D. Gregorczyk, Wojskowo-
-geograficzna charakterystyka paristwa jugostowiarskiego pod koniec lat 80. XX w. [w:] Bat-
kariska szachownica. Geopolityczne i geostrategiczne studia o Batkanach w XX i XXI wieku, red.
naukowa D. Gibas-Krzak, Torun 2019, s. 109.
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szlaki komunikacyjne. Na tym kierunku przewidywano atak NATO, ktéry

bytby wyprowadzony przez cie$nine Otranto i Albanie w kierunku potudnio-

wowschodnich obszaréw Jugostawii do granicy z Butgaria®,

— adriatycko-dinarskim — ten kierunek strategiczny nie stanowit jednolitego
sektora pod katem geograficznym i operacyjnym a swoim zasiegiem obej-
mowat obszar od wybrzeza Adriatyku az do pétnocnowschodniej czesci ob-
szaru Jugostawii®,

Natomiast w sytuacji ewentualnego ataku wojsk Uktadu Warszawskiego na
Federacje Jugostowianiska scenariusz obrony strategicznej panstwa, ktéry funk-
cjonowat pod kryptonimem ,RUDO”, przewidywat trzy kierunki przeprowadze-
nia operacji wojskowej — przede wszystkim z terytorium Wegier (brano pod
uwage uderzenie przez Austrie), Rumunii i Butgarii. Dlatego tez mozliwe zagro-
zenie byto definiowane przez analitykéw jugostowianskiego Sztabu Generalnego
na nastepujacych kierunkach strategicznych:

— panonsko-pétnocnoadriatyckim — scenariusz obrony zaktadat rozpoczecie
dziatan zaczepnych przeciwko Federacji z zachodniej czesci Niziny Panoni-
skiej, ktory nastepnie bytby kontynuowany w kierunku pétnocnego Adria-
tyku (ze wzgledu na nizinny charakter terenu eksperci wojskowi przewidy-
wali wykorzystanie przez wojska Uktadu Warszawskiego duzej ilosci jedno-
stek pancerno-zmechanizowanych,

— panonsko-srodkowoadriatyckim — na tym kierunku spodziewano sie ude-
rzenia wojsk Uktadu Warszawskiego, ktére mogtoby zosta¢ wyprowadzone
z obszaru srodkowej i wschodniej czesci Niziny Panonskiej. Gtdwna sita ude-
rzeniowa armii przeciwnika bytaby skierowana na obszary Wojewodiny, na-
stepnie Bosni i Hercegowiny, a ostatecznym celem miato by¢ dotarcie do
granicy z Albanig i do akwenu Morza Adriatyckiego.

— centralno-batkanskim (batkansko-potudniowoadriatycki) — w tym przy-
padku kierunek uderzenia strategicznego wojsk Uktadu Warszawskiego miat
zostac przeprowadzony z terytorium Rumunii i Butgarii i zaktadano, ze swoimi
dziataniami miat objgé centralng i potudniowo-wschodnig cze$¢ Jugostawii®.
Wprowadzenie nowej doktryny obronnej wymusito koniecznos¢ przeprowa-

dzenia zmian w dotychczasowej dyslokacji wojsk JNA, przy jednoczesnej reorga-

nizacji struktur jednostek i systemu dowodzenia. Dostosowujgc sie do wprowa-
dzonej strategii, obszar Federacji Jugostowianskiej zostat podzielony na szes¢
okregéw armijnych, a ponadto w Czarnogdrze utworzono niezalezny Obszar

Wojskowy (pdzniej tzw. Korpus Titogradzki®®), a na granicy morskiej powstat Po-

43 SFRJ Regionalna Vojna Geogrdfija..., s. 3.

4 |bidem, s. 3—4.

45 D.A. Fraze, The Yugoslav All-People’s Defense System: A Pessimistic Appraisal, Nava Postgradu-
ate School, Monterey, California June 1981, https://core.ac.uk/download/pdf/36713948.pdf
[dostep: 14.07.2021], s. 23; SFRJ Regionalna Vojna Geogrdfija..., s. 5-7.

4 D, Marijan, Rukovodenje i komandovanje OruZanim snagama SFRJ: Vrhovna Razina, ,Casopis
za suvremenu povijest” 2009, Vol. 41, No 3, s. 29.
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morski Okreg Wojskowy (Obwdd Wojennomorski)*’. W zwigzku mozliwosciag
ataku ze strony ZSRR i jego sojusznikdw na wschodniej i potudniowej granicy
panstwa rozmieszono trzy armie: w Serbii i Wojwodinie (1 armia), w potudnio-
wej Serbii i Kosowie (2 armia) oraz w Macedonii (3 armia). Granicy potnocno-
zachodniej strzegty wojska stacjonujgce w Chorwacji (5 armia), w Bosni i Herce-
gowinie (7 armia) i w Stowenii (9 armia) natomiast centrum panstwa miata bro-
ni¢ 7 armia stacjonujgca na terenie Bosni i Hercegowiny. Sity Powietrzne
i Obrony Przeciwlotniczej Jugostowianskiej Armii Narodowe] zostaty zreorgani-
zowane juz w potowie lat 60. XX w. i byty systematycznie dostosowywane do
wspétdziatania z nowymi strukturami armijnymi wojsk lgdowych?,

Koncepcja powszechnej obrony panstwa byta z pewnoscig realistyczna do
przeprowadzenia, chociaz nie uwzgledniata takich czynnikéw, jak np. coraz sil-
niejsze w spoteczenstwie Federacji nastroje nacjonalistyczne i separatystyczne
czy istniejgce animozje o podtozu politycznym, spotecznym, gospodarczym i re-
ligijnym. Wprowadzajac zapisy nowych zatozen obronnych, stworzono sytuacje,
ktdra skutkowata ostabieniem pozycji i roli armii w panstwie, pomimo ze ciezar
dowodzenia i kierowania obrong kraju nadal spoczywat w rekach ministra
obrony i Sztabu Generalnego JNA. Miato to rowniez swoje przetozenie w przy-
padku prowadzenia dziatan zbrojnych i wynikajgcymi z tego powodu proble-
mami z wymiang informacji i koordynacja decyzji na linii sztab gtéwny—dowddz-
two regionalne. W takiej sytuacji ciezar dowodzenia automatycznie przechodzit
w rece lokalnych osrodkéw dowodzenia skupionych w Obronie Terytorialnej.
W ocenie dwczesnego aparatu polityczno-partyjnego nowa koncepcja obrony
wpisywata sie w realizowany na przetomie lat 60. i 70. XX w. polityczny proces
wzmachiania systemu samorzgdowego na terenie Federacji Jugostowianskiej.
Jednakze z punktu widzenia czesci elit wojskowych JNA dokonane posuniecia
ostabiaty jej pozycje i role w spoteczenstwie oraz przyczyniaty sie do dalszego
ostabiania jednosci pafstwa®.

Gtéwne zatozenia polityki obronnej SFRJ z lat 60. i 70. ub. stulecia, w zakresie
istniejgcych zagrozen zewnetrznych ze strony obu blokéw wojskowo-militar-
nych, obowigzywaty praktycznie az do konca istnienia Federacji. Zawarte w dok-
trynie wojennej zatozenia prowadzenia walki z kazdym agresorem w oparciu
0 masowy udziat spoteczenstwa byty jednakze stopniowo modyfikowane i do-
stosowywane do biezgcych wydarzen na arenie miedzynarodowej, regionalne;j,

47 Siedziby dowddztw armijnych znajdowaty sie w: Belgradzie, Niszu, Skopje (obrona granicy
wschodniej i potudniowej), Lublanie, Zagrzebiu, Splicie (obrona kierunku zachodniego — ze
strony NATO — i obrona granicy morskiej) i Titogradzie (dzisiejsza Podgorica). SFRJ Regionalna
Vojna Geogradfija..., s. 30; AIPN 2603/2723, Informacja o niektérych problemach wojskowo-po-
litycznych i sitach zbrojnych Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii, Warszawa 1978,
k. 65.

48 D. Gregorczyk, Wojskowo-geograficzna charakterystyka..., s. 108.

49 ). Pirjevec, Tito..., s. 615-617.
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ale takze do ksztattujgcej sie sytuacji wewnatrz kraju — zwtaszcza po Smierci Jo-
sipa Broza Tity w 1980 r.

Od potowy lat 80. XX w. polityka obronna byta definiowana w oparciu o ,, Wy-
tyczne do obrony SFRJ przed agresjg” z 11 lipca 1984 r. W dalszym ciggu gtéwne
jej zatozenia byty podporzadkowane postawie wtadz centralnych w Belgradzie
stojacych na stanowisku dalszego pozostawania Federacji poza wszelkimi $wia-
towymi strukturami militarnymi. Dostosowujgc zadania JNA do dynamicznie
zmieniajgcej sie sytuacji na $wiecie, ale przede wszystkim w kraju, kierownictwo
partyjno-rzagdowe wraz z przedstawicielami wtadz wojskowych, z admiratem
Branko Mamulg na czele, przeprowadzito kolejng reorganizacje sit zbrojnych
SFRJ pod kryptonimem , JEDINSTVO”. Wprowadzana reorganizacja armii miata
na celu usprawnienie systemu obrony panstwa poprzez podniesienie jakosci do-
wodzenia i lepsze wykorzystanie posiadanych sit i sSrodkéw®°. Zatozenia planu
przewidywaty réwniez unowoczesnienie sprzetu wojskowego, co miato pozwolic¢
na lepszg manewrowos¢ i wzmocnienie sity ognia zwigzkdéw taktycznych i jedno-
stek uderzeniowych. W nowych zatozeniach wczesniejsze struktury armijne zo-
staty zastgpione przez trzy okregi wojskowe, z osrodkami dowodzenia znajduja-
cymi sie w Belgradzie (1 Okreg Wojskowy — OW), Skopie (3 OW) i Zagrzebiu
(5 OW). Zmiany organizacyjne objety rowniez sity powietrzne i obrone przeciw-
lotniczg (powstaty 3 korpusy) oraz w mniejszym stopniu marynarke wojenng
i obrone wybrzeza®l. Pomimo ambitnych plandw i zamierzeri proces moderniza-
cji armii nie przebiegat po mysl ich twoércéw, gtdéwnie za sprawa problemdw go-
spodarczych Federacji, a co sie z tym bezposrednio wigzato — niedostatecznych
srodkow finansowych przeznaczonych na polityke obronng. Z tego wzgledu na
przetomie lat 70. i 80. ub. wieku ministerstwo obrony nie w petni zrealizowato
plany zakupu sprzetu wojskowego w USA i krajach Europy zachodniej. Problem
ten prébowano rozwigza¢ m.in. poprzez zakupy czesci uzbrojenia w ZSRR, Cze-
chostowacji czy w Polsce, ale takze poprzez wykorzystanie rodzimego przemystu
zbrojeniowego produkujgcego sprzet wojskowy w oparciu o wtasng mys| tech-
nologiczng albo korzystajgcg z zachodnioeuropejskich licencji®2.

Przeprowadzana reorganizacja JNA o krypt. ,JEDINSTVO” miata zdecydowa-
nie szerszy zamyst, wykraczajgcy poza ramy militarnego zagrozenia panstwa ze

50 Jednym z efektéw wprowadzania planu byto wzmocnienie pozycji i rangi dowddztwa central-
nego w systemie obrony panstwa poprzez przemianowanie Sztabu Generalnego JNA na Sztab
Generalny Sit Zbrojnych SFRJ. D. Marijan, ,Jedinstvo” — posljednji ustroj JNA, ,,Polemos” 2003,
Vol. 6, nr 11-12, s. 19; B. Dziewiattowski-Gintowt, Sify Obrony Terytorialnej Socjalistycznej Fe-
deracyjnej Republiki..., s. 241.

51 D. Marijan, Slom Titove armije..., s. 420-422; D. Gregorczyk, Wojskowo-geograficzna charakte-
rystyka..., s. 106-107.

52 B.B. Dimitrijevi¢, The Yugoslav Polish military-technoligical relations 1918-1991, [w:] Polska
iJugostawia w stosunkach..., s. 191-194; AIPN 2603/2753, Informacja o niektorych problemach
wojskowo-politycznych i sitach Zbrojnych Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii,
Warszawa 1979, k. 26-32.
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strony zewnetrznego agresora, gtéwnie panstw NATO lub Uktadu Warszaw-
skiego. Od smierci J. Broza Tity kierownictwo partyjno-rzagdowe Jugostawii bory-
kato sie z coraz wiekszym problemem utrzymania jednosci paristwa. Dlatego tez
nowa struktura organizacyjna armii jugostowianskiej miata by¢ waznym czynni-
kiem scalajgcym jednos¢ wszystkich republik, a sity zbrojne miaty mie¢ baczenie
na utrzymanie dotychczasowego porzadku wewnatrz kraju. Wtasnie w oficerach
i zotnierzach JNA komunistyczny aparat rzgdowy widziat gwarancje utrzymania
w swoich rekach wtadzy i pokonania odsrodkowych tendencji niszczgcych jed-
no$é panstwa®3. Armia jugostowiaiska od poczatkdw swojego powstania po
Il wojnie $wiatowej byt formacjg Scisle podporzagdkowang komunistycznym wia-
dzom w Belgradzie. W latach 80. XX w. stanowita powazng site militarng liczagca
ponad 200 tys. oficeréw i zotnierzy. Bardzo wysoki stopien zideologizowania par-
tyjnego zotnierzy (wynoszacy 96%) oraz pracownikéw cywilnych JNA (siegajacy
45% zatrudnionych) miat by¢ skuteczng gwarancjg zatrzymania procesu rozbicia
Federacji®*. Nie dziwi wiec fakt, ze jugostowiariskie wtadze komunistyczne miaty
w planach uzycie wojska do zwalczania wszelkich sytuacji zagrazajacych ustro-
jowi, a w szczegdlnosci odsrodkowych dazen narodowych czy tez separatystycz-
nych. W tym kontekscie nalezy nadmienié, ze czes¢ jugostowianskich politykow
i dowddcow na przetomie lat 70. i 80. XX w. przewidywata mozliwo$¢ zastoso-
wania przez wrogie panstwa niekonwencjonalnych metod prowadzenia walki na
obszarze catego panstwa. Na podstawie prowadzonych przez teoretykow i eks-
pertéw sztabowych analiz zaktadano, ze w przypadku podjecia dziatan zbrojnych
— przede wszystkim ze strony wojsk Paktu Potnocnoatlantyckiego lub Uktadu
Warszawskiego —zostang wykorzystane przez przeciwnika wszelkie mozliwe me-
tody stuzgce do ostabienia wewnetrznego panstwa. W tych kwestiach wskazy-
wano, ze oprdcz bezposrednich atakéw dywersyjno-sabotazowych zostang za-
stosowane inne formy destabilizowania sytuacji politycznej i gospodarczej kraju,
np. poprzez wspieranie dziatan separatystycznych, préob dokonania przewrotu
czy zamachu stanu, a takze wywieranie silnej presji polityczno-ekonomicznej®.
Wazny instrumentem moggcym zdestabilizowac sytuacje w panstwie miato by¢
uzycie na duzg skale mechanizmow dezinformacji i oddziatywania psychologicz-
nego na zréznicowane politycznie, gospodarczo i kulturowo spoteczeristwo Fe-
deracji Jugostowianskiej.

53 M.J. Zacharias Komunizm, federacja, nacjonalizmy..., s. 366.

54 D. Miriam, Slom Titowe armije..., s. 420; Polski wywiad wojskowy pod koniec lat 80. XX w. sza-
cowat, ze JNA liczyta okoto 280 tys. zotnierzy w tym: w wojskach lgdowych — ok. 210 tys.,
w lotnictwie i obronie przeciwlotniczej kraju — ok. 25 tys., a w marynarce i wojskach obrony
wybrzezy — ok. 25 tys. AIPN 2603/2723, Informacja o niektorych..., k. 48-52.

55 A. Krzak, M. Kus, , Specijalni rat” (,wojna specjalna”) w koncepcjach jugostowiariskiej teorii po-
wszechnej obrony narodowej jako forma zagrozen asymetrycznych w latach 1970-1990, [w:]
Asymetryczne Batkany. Dziatania asymetryczne, militarne i polityka bezpieczeristwa na Potwy-
spie Batkariskim w XX i XXI wieku, pod red. D. Gibas-Krzak, Czestochowa 2015, s. 83—109.
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Pod koniec lat 80. ubiegtego stulecia przedstawiciele jugostowianskiego
Sztabu Generalnego realnie przewidywali, ze w przypadku konfliktu z Paktem
Pétnocnoatlantyckim lub wojskami Uktadu Warszawskiego, byt Federacji zo-
statby powaznie zagrozony. Rowniez w sytuacji bezposredniego starcia pomie-
dzy obu blokami wojskowymi SFRJ, ze wzgledu na swoje potozenie geostrate-
giczne, stataby sie jednym z pierwszych celdw dla sit zbrojnych NATO i UW.
Z tego wzgledu politycy i wojskowi jugostowianskich elit rzadowych do korica
byli przekonani o koniecznosci statego wzmacniania wtasnego potencjatu mili-
tarnego ze wzgledu na duze zagrozenie zaréwno ze strony ZSRR®® i jej sojuszni-
kéw, jak réwniez panstw skupionych w NATO, na czele z USA.

Plany i zatozenia zwigzane z dostosowaniem polityki obronnej SFRJ i zadan
JNA do szybko zmieniajgcych sie warunkéw na arenie miedzynarodowej i pogar-
szania sie sytuacji wewnetrznej kraju, byty tworzone az do rozpadu Federacji.
Jugostowianskie sity zbrojne pomimo swojej znaczgcej pozycji militarnej i wyda-
watoby sie waznego filaru ideologicznego wsparcia w sprawowaniu wtadzy dla
belgradzkiego rzadu, nie okazaty sie czynnikiem gwarantujgcym utrzymanie jed-
nosci tego wielokulturowego i wielonarodowosciowego parnistwa. Formacje
Obrony Terytorialnej majace by¢ istotnym elementem w systemie obrony kraju
staty sie zalgzkiem sit zbrojnych nowych panstw republikanskich, a w toku bez-
posredniej konfrontacji militarnej z JINA wykazaty sie skuteczng obrona.

Pod koniec lat 70. i 80. XX w. podtrzymywanie tezy o statym zagrozeniu su-
werennosci panstwa ze strony zwalczajgcych sie mocarstw byto z pewnoscig
istotnym elementem prowadzonej przez rzagd w Belgradzie polityki zmierzajacej
do utrzymania wtadzy i jednosci kraju. Jednakze narastajgce z kazdym dniem
przeciwnosci o podtozu narodowym, spotecznym i gospodarczym w poszczegol-
nych republikach byty silniej odbierane przez lokalne spotecznosci niz domysine
zagrozenie zewnetrzne. W nastepstwie ostabienia wtadz panstwowych i partyj-
nych na terenie catego kraju oraz coraz silnych tendencji narodowosciowych
w poszczegdlnych republikach nie udato sie komunistycznym elitom SFJR po-
wstrzymac procesu rozpadu panstwa.

56 W tym kontekscie warto wspomnie¢ o wypowiedziach uciekiniera z Czechostowacji — gen. dyw.
Jana Sejny, ktéry w lutym 1968 r. zbiegt do USA. Bedac pod opieka CIA, przekazat informacje,
ze w przypadku konfliktu Sowieci od 1967 r. mieli opracowany plan ataku na Jugostawie o kryp-
tonimie ,,Operacja Polarka”. Wedtug jego wypowiedzi operacja zaktadata zajecie wschodniej
i potudniowej Austrii przez wojska Uktadu Warszawskiego, a nastepnie uderzenie na Jugosta-
wie. Informacje te byty komentowane w zachodniej prasie po ich ujawnieniu przez Sejne
w 1974 r. Miedzy innymi o tej operacji J. Sejna pisat w swojej ksigzce wydanej w 1982 r. pt., We
Will Bury You: The Soviet Plan for the Subversion of the West by the Highest Ranking Communist
Ever to Defect.
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NATO and the Warsaw Pact in defence politics of the Socialist
Federal Republic of Yugoslavia in the second half of the 20th
century

Summary

After the year 1945 and during the Cold War, the defence politics of the Socialist Federal Re-
public of Yugoslavia (SFRJ) in regards to NATO was determined by the country's international pol-
itics and its geostrategic placement. The geopolitical situation of the Socialist Federal Republic of
Yugoslavia was extremely complicated due to its borders shared with NATO and the Warsaw Pact
countries. The communist government of Yugoslavia, and the leaders of the Yugoslav People's
Army, expected the SFRJ territory to become a warzone should the conflict between the two po-
litical blocks escalate to military action. One of the key elements of the doctrine of the SFRJ poli-
ticians and military elite was a plan of defense solutions in case of a NATO aggression. The defence
strategies of the YPA, especially after 1968, also took into account a possibility of the Warsaw Pact
forces entering the country. The defence plans prepared for a NATO aggression were based mostly
on the experiences of World War Il, expecting the SFRJ territory to be one of the important ele-
ments of a future war between the two blocks.

Keywords: Socialist Federal Republic of Yugoslavia, geostrategic placement of the SFRJ, Yugo-
slavian People’s Army, Homeland Defence, SFRJ defence doctrine.



