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Streszczenie

Celem niniejszego artykutu bylo przyblizenie celow, zadan i funkcji CKE, bedacej jedna z naj-
wazniejszych instytucji realizujacych polityke oswiatowa panstwa. Jest nim réwniez przedstawienie
i analiza statusu organizacyjno-prawnego oraz najwazniejszych dziatan tej organizacji, a takze ocena
jej dziatalnosci. Podstawowa metoda zastosowang dla realizacji celow publikacji jest analiza literatu-
ry przedmiotowej, materiatow wewnetrznych przedmiotowe;j instytucji oraz aktow prawnych. Tres¢
zasadnicza artykulu rozpoczyna wstep, w ktorym zostat przedstawiony cel publikacji. Cze$¢ druga
przybliza najwazniejsze pojecia zwigzane z polityka oswiatowa. Cze$¢ trzecia przedstawia cele 1 zada-
nia CKE. W czgéci czwartej dokonano analizy struktury organizacyjnej CKE i przyblizono jej status
prawny. Z kolei cz¢$¢ piata zawiera rozwazania dotyczace najwazniejszych dziatan POT. W czgsci
szostej dokonana zostata ocena dzialalnosci analizowanego w artykule podmiotu. Czg$¢ ostatnig sta-
nowi podsumowanie, w ktorym przedstawiono wnioski nasuwajace si¢ w zwigzku z realizacja tematu.
W podsumowaniu stwierdzono, ze Centralna Komisja Egzaminacyjna pelni wazna funkcje, jesli chodzi
o realizacj¢ polityki o$wiatowej panstwa. Przyczynia si¢ przede wszystkim do usprawnienia i zobiek-
tywizowania procesu oceny osiagni¢¢ ucznia w postaci egzaminu konczacego kazdy etap edukacji.

Stowa kluczowe: edukacja, polityka panstwa, Centralna Komisja Egzaminacyjna

Wstep

Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie celow, zadan i funkcji CKE, be-
dacej jedng z najwazniejszych instytucji realizujacych polityke oswiatowa pan-
stwa. Jest nim rowniez przedstawienie i analiza statusu organizacyjno-prawnego
oraz najwazniejszych dziatan tej organizacji, a takze ocena jej dziatalnosci.

Podstawowa metode zastosowana dla realizacji celow publikacji stanowi
analiza literatury przedmiotowej, materialdow wewngtrznych przedmiotowej in-
stytucji oraz aktow prawnych.
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Tres¢ zasadniczg artykutu rozpoczyna wstep, w ktorym zostat przedstawiony
cel publikacji. Cze$¢ druga przybliza najwazniejsze poje¢cia zwigzane z polityka
oswiatowg. Cze$¢ trzecia przedstawia cele i zadania CKE. W czgéci czwartej
dokonano analizy struktury organizacyjnej CKE i przyblizono jej status prawny.
Z kolei cz¢$¢ pigta zawiera rozwazania dotyczace najwazniejszych dziatan POT.
W czesci szostej dokonana zostata ocena dziatalno$ci analizowanego w artyku-
le podmiotu. Cz¢s$¢ ostatnig stanowi podsumowanie, w ktérym przedstawiono
wnioski nasuwajace si¢ w zwigzku z realizacjg tematu.

Aby zrealizowac okreslony cel publikacji, dokonano analizy materiatow
zroédtowych, do ktorych nalezy Statut Centralnej Komisji Egzaminacyjnej oraz
aktow prawnych, z ktorych najwazniejszym jest Ustawa o systemie oswiaty.
Przydatna byta réwniez literatura tematyczna, do ktorej nalezata m.in. ksiazka
K. Gawronskiego i S.M. Kwiatkowskiego Prawo oswiatowe oraz A. Balickiego,
M. Pytera takze zatytulowana Prawo oswiatowe.

Miejsce polityki oSwiatowej w polityce panstwa

Termin ,,polityka” rozumiany i przedstawiany jest réznie w literaturze nauko-
wej. Mozna powiedzie¢, ze nie ma jednej, powszechnie akceptowanej definicji.
Jedna z osob, ktore podjety sie usystematyzowania definicji, byt L. Sobkowiak,
ktory wyrdznil m.in. polityke rozumiang jako:

,,dzialalno$¢ instytucji panstwowych”;

— ,.stuzbe dazaca do zmniejszenia czy tez usuwania ograniczen w zaspokajaniu
potrzeb ludzi”;

— ,,podejmowanie decyzji w ramach procesu sprawowania wtadzy i gry o wia-
dzg, w ktorym biorg udziat rézne podmioty™'.

W mysl przytoczonych definicji przez polityke oswiatowa mozemy rozumiec
przede wszystkim dziatalno$¢ ministra wtasciwego do spraw oswiaty, wojewody,
samorzadu terytorialnego oraz innych instytucji, do ktorych nalezy CKE. Cel po-
lityki o$wiatowej stanowi realizowanie potrzeb edukacyjnych, wychowawczych
i opiekunczych uczniéw. Jest ona zbiorem zasad i instrumentow wykorzystywa-
nych do realizacji celow zwigzanych z okreslonym obszarem spoleczno-gospo-
darczym. Polityka oswiatowa jest integralng czescia polityki spotecznej. Obej-
muje zagadnienia zwigzane z systemem o§wiaty, organizacja i realizacja procesu
nauczania, upowszechnianiem nauczania wsrod dzieci, mtodziezy i dorostych
oraz metody ksztalcenia i wychowania. Realizowana jest zar6wno na poziomie
ogolnokrajowym, jak i samorzgdowym?. Jedng z definicji polityki o$wiatowej

' H. Zawistowska, Polityka turystyczna, Warszawa 2014.
2 A.Nowordl, Instrumenty lokalnej polityki oswiatowej, ,, Zarzadzanie Publiczne” 2012, nr 3 (19),
s. 39-40.
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jest definicja przedstawiona przez D. Dziewaluka. Polityke te okreslit jako: ,,do-

konywanie wyboru i podejmowanie decyzji w sprawach celu, kierunku, tresci

1 organizacji o$wiaty oraz wychowania, a takze planowanie dziatalno$ci oswia-

towo-wychowawczej™.

Panstwo prowadzi polityke o$wiatowa posrednio poprzez dziatanie oswiaty
powszechnej. Realizowana ona jest m.in. przez ustalanie programow nauczania,
wymagan i zadan kierowanych do nauczycieli, czy tez finansowanie o§wiaty.
Z kolei polityka o$wiatowa realizowana bezposrednio wyraza si¢ poprzez prowa-
dzenie okreslonych typoéw szkot, do ktorych naleza: szkoty artystyczne, szkoty
lesne czy rolnicze*.

Za koordynacje i realizacje polityki o§wiatowej w skali ogolnopolskiej odpo-
wiada minister wlasciwy do spraw oswiaty. Jest nim obecnie minister edukacji
i nauki. Jest on naczelnym organem administracji publicznej. Jego obstuge za-
pewnia Ministerstwo Edukacji i Nauki. Zostato ono utworzone z dniem 1 stycz-
nia 2021 r. na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 17 grudnia
2020 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Edukacji i Nauki oraz zniesienia Mi-
nisterstwa Edukacji Narodowej i Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego®.
Z kolei zakres dziatania ministra okresla Rozporzadzenie Prezesa Rady Mini-
strow z dnia 20 pazdziernika 2020 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dziatania
Ministra Edukacji i Nauki oraz rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia
21 grudnia 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegotowego zakresu
dziatania Ministra Edukacji i Nauki®. W zakresie realizacji polityki o$wiatowej
minister wspotdziata z wojewodami, kuratorami o§wiaty, samorzadem terytorial-
nym oraz innymi organizacjami i instytucjami, do ktoérych nalezy CKE. Reali-
zacja polityki o$wiatowej ministra dokonywana jest przede wszystkim poprzez
wydawanie aktow prawnych w postaci rozporzadzen. W $wietle obowigzujacych
przepisow prawa minister wlasciwy do spraw oswiaty moze by¢ rowniez orga-
nem zatozycielskim i prowadzacym dla:

— szkot, zespotow szkot oraz szkolnych punktéw konsultacyjnych przy polskich
przedstawicielstwach dyplomatycznych, urzedach konsularnych i przedsta-
wicielstwach wojskowych RP;

— publicznych placowek doskonalenia nauczycieli o zasiggu ogélnokrajowym;

— publicznych szkoét i placowek o charakterze eksperymentalnym;

— publicznych placéwek ksztalcenia ustawicznego o zasiegu ogolnokrajowym’.
Polityka o$wiatowa samorzadu powinna by¢ zgodna z oczekiwaniami spo-

tecznosci lokalnych i powinna zmierza¢ do zaspokajania ich potrzeb. Ma ona

3 D. Dziewaluk, Systemy szkolne UE, Warszawa 1997, s. 11.

4 M. Bedzieszak, Polityka oswiatowa panstwa w zakresie zadan finansowanych z budzetu
panstwa, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” 2012, nr 54, s. 26.

5 Dz U. poz. 2334.

¢ Dz. U. poz. 18481 2335.

7 K. Gawronski, S.M. Kwiatkowski (red.), Prawo oswiatowe, Warszawa 2014, s. 35-38.
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stuzy¢ rozwojowi lokalnemu oraz przygotowaniu ucznia do pracy zawodowej
i codziennej egzystencji. W jej ksztattowaniu powinni bra¢ udziat rodzice, lokal-
ni liderzy oraz przedsigbiorcy®. Polityka o$wiatowa moze mie¢ charakter krot-
koterminowy i dlugoterminowy. Polityka krotkoterminowa pozwala na szybka
reakcje na biezace zmiany i problemy. Polityka dtugoterminowa wiaze si¢ z wie-
loletnimi planami i prognozami dotyczacymi funkcjonowania o$wiaty ujetymi
w roznego rodzaju dokumentach’.

Obecna polityka oswiatowa ksztattowata si¢ od 1999 r. kiedy to wprowa-
dzono reforme¢ o$wiatowa i samorzagdowa. Reformy opieraly si¢ na decentrali-
zacji kompetencji i obowigzkdéw oraz finansowania oswiaty. Samorzady przejety
znaczng czgs¢ zadan oswiatowych od panstwa. Pojawit si¢ m.in. nowy typ szko-
ly, jakim bylo gimnazjum.

Cele i funkcje CKE

Centralna Komisja Egzaminacyjna zostata utworzona w 1999 r. Celem jej
utworzenia byto doprowadzenie do stosowania jednolitych wymagan egzamina-
cyjnych oraz oceny opanowania umiejetnosci w trakcie nauki w oparciu o po-
wszechne kryteria oceny. Nadzor nad dziatalnoscia CKE sprawuje minister wta-
$ciwy do spraw oswiaty.

Do jej zadan przedstawionych w Ustawie systemie o$wiaty'® nalezy przede
wszystkim:

— opracowanie propozycji standardow wymagan bedacych podstawa przepro-
wadzenia egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe;

— przygotowanie pytan, zadan i testow do egzaminu po ukonczeniu szkoty pod-
stawowej i egzaminow maturalnych oraz eksternistycznych;

— opracowanie i publikowanie informatoréw zawierajacych przyktadowe pytania

i zadania wraz z rozwigzaniami, jakie moga pojawi¢ si¢ podczas egzaminow;
— analiza wynikow sprawdzianow i egzamindw;

— skladanie ministrowi wlasciwemu do spraw oswiaty sprawozdan o poziomie
osiggnig¢ uczniow na poszczegolnych etapach ksztalcenia;
— inicjowanie, organizowanie badan, analiz i innowacji w dziedzinie oceniania

1 egzaminowania;

— przygotowanie i upowszechnianie programow doskonalenia nauczycieli

w zakresie diagnozowania i oceniania;

— koordynowanie dziatalnosci okrggowych komisji egzaminacyjnych oraz nad-
zorowanie ich prac;

=3

K. Przyszczypkowski, Polityka oswiatowa samorzgdow, [w:] M. Korolewska, J. Osiecka-Chojnacka
(red.), Polityka oswiatowa, Warszawa 2010, s. 45.
Ibidem, s. 57.
Dz. U. nr 95, poz. 1481 z pdzn. zm.

©
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— nadzorowanie dziatan zwigzanych z przebiegiem egzaminu po szkole podsta-
wowej oraz egzaminu maturalnego;

— wspolpraca z okrggowymi komisjami egzaminacyjnymi''.

Do zadan szczegdtowych wynikajacych z aktow wykonawczych (rozporza-
dzen) nalezg:

— ustalanie i publikowanie termindw przeprowadzania egzaminOw;

— opracowanie i publikowanie szczegotowych informacji o sposobie dostoso-
wania formy 1 warunkéw przeprowadzania egzaminow;

— ustalanie i publikowanie wykazu olimpiad przedmiotowych zwalniajacych
z egzaminu maturalnego oraz olimpiad i turniejow zwalniajgcych z etapu pi-
semnego egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe;

— ustalanie i publikowanie informacji dotyczacej wykazu materiatow i przyborow
pomocniczych na cze$¢ pisemng egzaminu maturalnego oraz etap praktyczny eg-
zaminu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe i egzaminy eksternistyczne'?.
Zadania okres$la rowniez statut CKE nadany na mocy zarzadzenia Ministra

Edukacji Narodowej z dnia 8 pazdziernika 2015 r. w sprawie nadania statutu

Centralnej Komisji Egzaminacyjnej'. Jednak odsyta on w tym zakresie do prze-

pisOw ustawy o systemie o$wiaty.

Status organizacyjno-prawny CKE

Status organizacyjno-prawny CKE zostat uregulowany w Ustawie z 7 wrze-
$nia 1991 r. o systemie o$wiaty'4, Statucie CKE'S oraz Regulaminie organizacyj-
nym CKE nadanym przez jej dyrektora.

Nadzoér nad dziatalnoscig Centralnej Komisji Egzaminacyjnej sprawuje mi-
nister wlasciwy do spraw o§wiaty i wychowania. Jest ona panstwowg jednost-
ka budzetowa finansowang z czesci budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest
wspomniany wyzej minister. Komisja kieruje dyrektor powotywany i odwotywa-
ny przez ministra edukacji narodowej. Powotanie nastepuje po przeprowadzeniu
konkursu. Z kolei dyrektor powotuje i odwoluje wicedyrektora komisji, za zgoda
ministra'®. Satut CKE wymienia szczegétowo zadania dyrektora. Naleza do nich:
— reprezentowanie komisji na zewnatrz;
nadzorowanie realizacji zadan komisji oraz dziatalnosci okregowych komisji
egzaminacyjnych;

' A. Balicki, M. Pyter, Prawo oswiatowe, Warszawa 2011, s. 140-141.

12 K. Gawronski, S.M. Kwiatkowski (red.), op. cit., s. 70-71.

B3 Dz U.z2015r., poz. 1046.

Dz. U. nr 95, poz. 425 z pézn. zm.

Zarzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 8 pazdziernika 2015 r. w sprawie nadania
statutu Centralnej Komisji Egzaminacyjnej (Dz. U. z 2015 r., poz. 1046).

' http://bip167.10.pl/?cid=7 [dostep: 15.01.2020].
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— ustalanie arkuszy egzaminacyjnych do przeprowadzenia egzaminow;

— sktadanie ministrowi edukacji narodowej sprawozdan dotyczacych wynikow
egzaminow!’.

W strukturze organizacyjnej komisji wyrdézniamy osiem wydzialow i dwa
samodzielne stanowiska pracy. Jesli chodzi o wydzialy, statut wymienia wsrod
nich: Wydziat Sprawdzianu i Egzaminu Gimnazjalnego, Wydziat Egzaminu Ma-
turalnego, Wydziat Jezykéw Obcych, Wydzial Egzaminéw Zawodowych, Wy-
dziata Egzaminow Eksternistycznych, Wydziat Analiz Wynikow Egzaminacyj-
nych, Wydzial Administracyjno-Gospodarczy i Wydziat Finansowo-Ksiggowy.
Samodzielne stanowiska pracy stanowia: Audytor Wewnetrzny oraz Samodzielne
Stanowisko ds. Procedur Egzaminacyjnych, Druku i Dystrybucji. Ponadto dyrek-
tor posiada kompetencje tworzenia i znoszenia innych samodzielnych stanowisk
pracy, zespolow i pracowni'®,

Dyrektor moze powota¢ dwoch zastepcow. Wydziatami, zespotami i pracow-
niami kierujg kierownicy, ktorych powotuje dyrektor. Wyjatek stanowi wydziat
finansowo-ksiggowy, na czele ktorego stoi glowny ksiggowy. Statut wskazuje
réwniez stanowiska, na ktorych wymagane sg kwalifikacje pedagogiczne. Sg to:
kierownik wydziatu, kierownik zespotu, kierownik pracowni, zastepcy kierowni-
kow, starszy ekspert i ekspert. Ponadto dyrektor Komisji moze powolywac jako
organ doradczy Rad¢ Naukows. Jej przewodniczacym jest cztonek Rady wska-
zany przez dyrektora. Do zadan Rady Naukowej nalezy:

— opiniowanie projektéw plandéw pracy Komisji, po przedstawieniu ich przez
dyrektora Komisji;

— analizowanie sprawozdan Komisji;

— wnioskowanie o podjecie prac ewaluacyjnych lub badawczych?.

Z kolei Regulamin organizacyjny okresla szczegdtowy zakres zadan i tryb
pracy komorek organizacyjnych oraz zasady dziatania i strukture CKE. Przybliza
on m.in. zadania wicedyrektoréw Komisji, do ktorych naleza:

— sprawowanie bezposredniego nadzoru nad dziatalno$cia Wydzialu Egzami-
néw Zawodowych, wydziatu Egzamindéw Eksternistycznych oraz Zespotu do
spraw Projektow Wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego;

— koordynowanie dziatan w zakresie funkcjonowania w CKE kontroli zarzad-
czej oraz podejmowanie dziatan zaradczych i1 naprawczych w tym zakresie;

— okre$lanie zakresow obowigzkéw 1 opiniowanie pracy kierownikéw podle-
glych komorek organizacyjnych;

— zawieranie uméw i porozumien w zakresie upowaznienia udzielonego przez
dyrektora®.

7 §5 ust. 2 Statutu.

8 §3 Statutu.

% §5-9 Statutu CKE.

20 §5 Regulaminu organizacyjnego CKE.
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Najwazniejsze dzialania CKE

Centralna Komisja Egzaminacyjna przedstawia corocznie sprawozdania z re-

alizacji nalozonych na nig ustawowych zadan. We wspomnianych sprawozda-
niach przedstawiany jest: zaktadany cel, mierniki okreslajace stopien realizacji
celu, najwazniejsze zadania stuzgce realizacji celu. W roku 2016 realizowane
cele obejmowaty:

podnoszenie jakosci ksztalcenia zawodowego poprzez zblizenie do potrzeb
rynku pracy;

opracowanie narzedzi do przeprowadzenia egzamindw potwierdzajacych
kwalifikacje zawodowe;

podnoszenie jako$ci oraz efektywnosci ksztatcenia i wychowania;
opracowanie narzgdzi do przeprowadzenia sprawdzianu oraz egzamindw
z zakresu ksztatcenia og6lnego;

podnoszenie jakosci oraz efektywnosci ksztalcenia i wychowania.

Aby zrealizowac te cele, podjeto nastepujace dziatania:

Opracowano narzgdzia do przeprowadzenia egzaminéw zawodowych.
Ustalono arkusze, kryteria oceniania oraz schemat oceniania i punktowania
egzaminow zawodowych.

Dokonano analizy ogdlnopolskich wynikow egzaminéw zawodowych.
Opracowano materiaty do szkolen dla kandydatow na egzaminatorow.
Opracowano narzedzia do przeprowadzania sprawdzianu, egzaminu gimna-
zjalnego, egzaminu maturalnego i egzaminow eksternistycznych.

Ustalono arkusze, kryteriow oceniania i schematy punktowania sprawdzianu
1 egzaminow.

Dokonano analizy ogdlnopolskich wynikow ze sprawdzianu, egzaminu, eg-
zaminu gimnazjalnego, egzaminu maturalnego i egzaminéw eksternistycz-
nych?'.

Z kolei w ostatnim opublikowanym sprawozdaniu, czyli za rok 2017,

zatozonymi do realizacji celami byto:

podnoszenie jakosci ksztalcenia zawodowego poprzez zaangazowanie praco-
dawcoéw w proces dostosowania ksztatcenia do potrzeb rynku pracy;
opracowanie zadan na egzamin potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe
W porozumieniu z przedstawicielami pracodawcow;

sprawne i1 bezpieczne postugiwanie si¢ technologiami informacyjno-komuni-
kacyjnymi zaréwno przez ucznidéw jak i nauczycieli;

opracowanie narz¢dzi do przeprowadzenia egzaminéow potwierdzajacych
kwalifikacje zawodowe oraz egzaminow z zakresu ksztatcenia ogolnego;

21

Sprawozdanie z wykonania planu dziatalno$ci Centralnej Komisji Egzaminacyjnej za rok 2016,
opublikowane 28 lutego 2017 r. https://bip.cke.gov.pl/artykul/183/1006/sprawozdanie-z-planu-
dzialalnosci-centralnej-komisji-egzaminacyjnej-za-2016 [dostep: 5.01.2020].
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W sprawozdaniu za rok 2017 przedstawione zostaty rowniez najwazniejsze
dziatania podjete przez CKE, a stuzace realizacji postawionych celow. Naleza do
nich:

— wylonienie w drodze postgpowan przetargowych i z uwzglednieniem zasady
konkurencyjnosci, autorow zadan i recenzentow, ktérzy opracowali zadania
do egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie. Autorami zadan,
recenzentami byli nie tylko nauczyciele, ale rowniez przedstawiciele praco-
dawcow oraz pracownicy szkot wyzszych;

— oglaszanie komunikatu dyrektora CKE w sprawie listy systemdw operacyj-
nych, programow uzytkowych oraz jezykoéw programowania;

— przygotowanie arkuszy egzaminacyjnych uwzgledniajacych roézne systemy
operacyjne i jezyki programowania;

— opracowanie narzedzi do przeprowadzenia egzamindw zawodowych;

— ustalenie arkuszy, kryteridw oceniania, schematdéw punktowania i oceniania
egzamindow zawodowych;

— analiza ogdlnopolskich wynikdéw egzaminow zawodowych;

— opracowanie narzedzi do przeprowadzania egzaminu gimnazjalnego, egza-
minu maturalnego i egzaminow eksternistycznych;

— ustalenie arkuszy i zasad oceniania egzamindw gimnazjalnych, maturalnych
i eksternistycznych;

— analiza ogolnopolskich wynikéw egzaminow gimnazjalnych, maturalnych
i eksternistycznych?.

Centralna Komisja Egzaminacyjna nie tylko nadzoruje i wspotpracu-
je z okreggowymi komisjami egzaminacyjnymi, ale roéwniez dokonuje kontroli
ich dziatalnosci. Celem takich kontroli jest sprawdzenie i ocena dziatania przez
poszczegdlne OKE. Cele i kryteria kontroli okre$la w zarzadzeniach dyrektor
CKE. Czynnosci kontrolne dokonywane sa w oparciu o kryteria: legalnosci, go-
spodarnosci, celowosci, rzetelnosci i sprawnosci organizacyjnej. Do celow szcze-
gotowych kontroli naleza:

— sprawdzanie zgodnosci dziatania OKE z obowigzujacymi przepisami prawa;

— ujawnianie nieprawidlowos$ci oraz przyczyn i okoliczno$ci ich powstania
oraz 0sob odpowiedzialnych za ich powstanie;

— wskazanie sposobow i srodkow umozliwiajacych usunigcie ujawnionych
podczas kontroli nieprawidtowosci;

— przedstawianie zalecen pokontrolnych oraz sprawdzanie czy zalecenia po-
kontrolne zostaty wykonane.

Kontrole CKE dokonywane sa na podstawie planu kontroli sporzadzanego
do 31 grudnia kazdego roku. Wyjatek stanowig jedynie kontrole dorazne doko-
nywane w sytuacjach wyjatkowych. Maja one charakter interwencyjny i stuzg

22 https://bip.cke.gov.pl/artykul/183/1378/sprawozdanie-z-planu-dzialalnosci-centralnej-komisji-
egzaminacyjnej-za-2017 [dostep: 5.01.2020].
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podjeciu jak najszybszych dziatan naprawczych. Oprocz kontroli doraznych wy-

rézniamy jeszcze kontrole:

— Kompleksowe, ktore obejmuja catoksztalt dziatania kontrolowanej jednostki.

— Problemowe, ktore obejmujg wybrane obszary dzialania kontrolowanej jed-
nostki.

— Sprawdzajace, ktorych celem jest dokonanie sprawdzenia wykonania zalecen
pokontrolnych?®.

Ocena dzialalnosci CKE

Centralna Komisja egzaminacyjna bywa roznie oceniana. Oprocz gtoséw po-
zytywnych pojawiaja si¢ i te mniej korzystne dla Komisji. Zarzuty dotyczace
dziatalnosci CKE pojawily si¢ juz w roku 2014, kiedy to zostala przeprowadzona
kontrola prze Najwyzsza Izbe Kontroli. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczy-
ly gtéwnie niewtasciwego sposobu uktadania testow oraz licznych btedow przy
ich sprawdzaniu. Jak poinformowat rzecznik NIK: ,,(...) co czwarta juz oceniona
praca egzaminacyjna na wniosek zdajacego okazala si¢ zle sprawdzona. W latach
2009-2013 na ponad 40 tys. prac egzaminacyjnych, udostgpnionych do wgladu
zdajacym, 10 tys. zostato na ich wniosek ponownie sprawdzonych. Wyniki egza-
minu zostaty zmienione az w Y4 przypadkow (2,6 tys.)”. Kontrolerzy NIK pod-
kreslaja, ze zawiodl wewngtrzny mechanizm kontroli pracy egzaminatorow. Oso-
by, ktére popetiaty bledy przy ocenie prac, powinny zosta¢ odwotane z komisji
egzaminacyjnych i wykreslone z ewidencji egzaminatoréw?*. Kontrolerzy NIK
whniesli rowniez swoje zastrzezenia do sposobu tworzenia testow. Jak zauwazyli,
w latach 2009-2014 funkcjonowato az dziewig¢ roznych procedur przygotowy-
wania zadan egzaminacyjnych. Probnie testowano jedynie zadania zamknigte
oraz krotkie zadania otwarte?>. W odpowiedzi na zarzuty NIK Dyrektor CKE
na podstawie wewngetrznych badan stwierdzil m.in., ze nie 26, a 13% prac ana-
lizowanych na wniosek zdajacego okazalo si¢ zle sprawdzonych. Jesli chodzi
o weryfikacje pracy egzaminatorow, thumaczono, ze jest sprawdzana na biezaco
przez tzw. weryfikatora. Arkusze sprawdzone przez egzaminatoréw sg pozniej
jeszcze sprawdzane losowo. Ponadto dyrektor CKE stwierdzit, ze do ewidencji
wpisanych jest 180 tys. uprawnionych do poprawiania prac. Z tej grupy wybie-
ranych jest corocznie 70 tys. najlepszych?. Jak juz wspomniano, do zadan CKE

https://bip.cke.gov.pl/artykuly/193/kontrole-przeprowadzane-przez-cke [dostep: 10.01.2020].
https://wpolityce.pl/spoleczenstwo/235957-nik-ostro-krytykuje-polski-system-egzaminacyjny-
testy-sa-zle-ukladane-i-zle-sprawdzane [dostep: 17.01.2020].
https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/nik-krytykuje-cke-za-egzaminy-marcin-smolik-
szef-cke-odpowiada,521207.html [dostep: 13.01.2020].

2 https://www.polskieradio24.pl/5/3/Artykul/1392088,Raport-NIK-o-egzaminach-w-szkolach-
CKE-odrzuca-czesc-uwag [dostep: 14.01.2020].
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nalezy m.in. opracowywanie informatoréw zawierajacych przyktadowe zadania
1 pytania, jakie mogg wystgpi¢ na egzaminach wraz z rozwigzaniami. Dotyczg
one egzaminu 6smoklasisty, egzaminu maturalnego, egzaminu potwierdzajacego
kwalifikacje zawodowe oraz egzaminoéw eksternistycznych. Sg one opublikowa-
ne na oficjalnej stronie CKE. Zadanie to wynika bezposrednio z przepisoOw pra-
wa, tj. art. 9a ust. 2 pkt 1b ustawy o systemie oswiaty. Informatory opracowywa-
ne s we wspotpracy z okregowymi komisjami egzaminacyjnymi, a w przypadku
egzaminow potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe, rowniez przy wspotpracy
z wlasciwymi ministrami®’.

W komisji realizowana jest rodwniez kontrola zarzadcza oraz polityka an-
tykorupcyjna. Wnioski z takiej kontroli sporzgdzane sg coroczni w ramach
os$wiadczenia dyrektora komisji. Z ostatniego oswiadczenia (za rok 2018) o sta-
nie kontroli zarzadczej wynika, Ze byta ona ,,adekwatna, skuteczna i efektyw-
na”. Dotyczyta ona:

— zgodnosci dziatalnos$ci jednostki z przepisami prawa,

— skutecznosci i efektywnosci dziatania,

— wiarygodnosci sprawozdan,

— ochrony zasobow,

— efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji,

— promowania i przestrzegania zasad etycznego postepowania,
— zarzadzania ryzykiem.

Wspomniane wnioski opieraty si¢ na ocenie dyrektora komisji oraz informa-
cjach pochodzacych z audytu wewngtrznego, kontroli zewnetrznych, monitorin-
gu realizacji celow i zadan oraz samooceny kontroli zarzadczej*®. Mozna zauwa-
zy¢, ze kontrola zarzadcza w duzej mierze zalezy od kierujacego CKE dyrektora.
W zwiazku z tym jego ocena moze by¢ mato obiektywna. Moze warto byloby,
aby bardziej gruntownej, cato$ciowej, corocznej kontroli dokonywal niezalezny
zewnetrzny podmiot albo przynajmniej minister edukacji narodowej. Dyrektor nie
powinien sam dokonywac¢ otwartej, publicznej i wigzacej kontroli swojej pracy.

Analizujac przedstawione w rozdziale wczesniejszym sprawozdania, war-
to zauwazy¢ pozytywny trend, ktory wigze si¢ z coraz blizsza i efektywniejsza
wspotpracg ze srodowiskiem pracodawcow. Przy opracowywaniu informatorow,
przyktadowych zadan i testow Komisja wspotpracuje z pracodawcami, co bez
watpienia stuzy realizacji jednego z najwazniejszych elementdw wspolczesnej
polityki o§wiatowej, polegajacym na przystosowaniu ucznia do wejscia na rynek
pracy. Chodzi o nabycie umiejetnosci praktycznych i kompetencji pozwalajacych
na tatwe wejscie na rynek pracy i dostosowanie si¢ do wymagan pracodawcy
w wybranym przez ucznia zawodzie.

27 https://bip.cke.gov.pl/artykuly/142/informatory [dostep: 16.01.2020].
2 https://bip.cke.gov.pl/artykul/181/1430/0swiadczenie-o-stanie-kontroli-zarzadczej-za-2018
[dostep: 15.01.2020].
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Podsumowanie

Centralna Komisja Egzaminacyjna to jedna z najwazniejszych instytucji

realizujacych polityke oswiatowa panstwa. Jej zadania skupiajg si¢ gldwnie na
dziataniach majacych na celu przygotowania zadan, testow i wytycznych do eg-
zaminOw oraz monitorowanie ich przebiegu i analiza wynikow.

Celem niniejszego artykutu bylo wiec przyblizenie celow, zadan i funkcji

CKE. Byto nim rowniez przyblizenie i analiza statusu organizacyjno-prawnego
oraz najwazniejszych dziatan tej instytucji, a takze ocena jej dziatalnosci.

Przyblizone w publikacji informacje i analizy pozwalajg na przedstawienie

nastepujacych wnioskow:

Centralna Komisja Egzaminacyjna jest jedna z najwazniejszych instytucji
realizujacych polityke oswiatowa, ukierunkowang przez reforme o$wiaty za-
poczatkowang w 1999 r.

Ma ona za zadanie przygotowanie zasad i procedur przeprowadzania w szko-
fach egzaminéw, przygotowanie informatoréw zawierajacych wazne dla na-
uczycieli 1 uczniow informacje, analiz¢ wynikow egzamindw.

Nadzor nad dziatalnoscig Komisji sprawuje minister edukacji i nauki, ktory
to nadat w drodze zarzadzenia statut CKE, okreslajacy jej status organizacyj-
no-prawny. Struktura organizacyjna CKE zawiera wyspecjalizowane komor-
ki, ktore realizujg poszczegolne zadania omawianego podmiotu.

Organem doradczym Komisji, ktory moze powota¢ Dyrektor, jest Rada Na-
ukowa. Zajmuje si¢ ona opiniowaniem jej prac i analizowaniem sprawozdan
Komisji. Jest to istotny podmiot, ktory ma charakter doradczy i opiniodaw-
czy, a tym samym pozwala na uniknigcie ewentualnych bledoéw i nieprawi-
dlowosci w dziatalnosci analizowanej jednostki.

Najwazniejsze dziatania CKE zostaly przedstawione w corocznych spra-
wozdaniach. Pokazujg one, ze na og6t planowane zadania sg realizowane
w catosci. Widaé rowniez, ze dziatalno§¢ Komisji coraz bardziej wpisuje si¢
w realizacje polityki o§wiatowej panstwa, polegajacej na zwigkszeniu udzia-
hu $rodowiska pracodawcdéw w opracowywaniu zadan, testow, informatorow.
Stuzy to odpowiedniemu przygotowaniu ucznia w szkole i dostosowaniu ab-
solwenta do potrzeb rynku pracy.

Dziatalno$¢ CKE spotyka si¢ rowniez z zarzutami. Ich przyktadem sg uwagi
przedstawione podczas kontroli NIK przeprowadzonej w 2014 r. Kontrolerzy
zarzucili CKE btedy przy tworzeniu testow i ocenie prac przez egzaminato-
row. Okazalo sig, ze testy zawieraty btedy, a prace byty niedoktadnie ocenia-
ne przez egzaminatorow. Na dodatek nie wyciggano wobec nich konsekwen-
cji. Zawiodt tez wewngtrzny system kontroli oceny prac egzaminacyjnych.
Warto rowniez wspomnie¢ o kontroli zarzadczej, z ktorej wnioski przed-
stawia Dyrektor CKE w formie o$wiadczenia. Jak wspomniano wczesniej,
wnioski z takiej kontroli mogg by¢ mato obiektywne, poniewaz to Dyrektor
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ocenia wlasng prace i dziatalnos¢ swojej jednostki. Wydaje sie, ze taka kon-

trola powinna by¢ dokonywana i wnioski powinny by¢ formutowane przez

ministra lub zewnetrzny niezalezny podmiot.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze Centralna Komisja Egzaminacyjna pehni
wazng funkcje w zakresie realizacji polityki oswiatowej panstwa. Przyczynia si¢
przede wszystkim do usprawnienia i zobiektywizowania procesu oceny osiggnigc
ucznia w postaci egzaminu konczacego kazdy etap edukacji.
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The role of the Central Examination Commission in
implementing the state education policy in 2013-2018

Summary

The purpose of this article was to present the goals, tasks and functions of the CKE which is one
of the most important institutions implementing the state’s education policy. It is also the presen-
tation and analysis of the organizational and legal status as well as the most important activities of
this organization, as well as an assessment of its activities. The basic method used to achieve the
objectives of the publication is the analysis of subject literature, internal materials of the institution
and legal acts.

The main content of the article begins with an introduction in which the purpose of the publi-
cation was presented. The second part introduces the most important concepts related to education
policy. Part three presents the goals and tasks of CKE. The fourth part analyzes the organizational
structure of CKE and approximates its legal status. In turn the fifth part contains considerations
on the most important activities of the Polish Tourist Organization. In the sixth part, the activity
of the subject analyzed in the article was assessed. The last part is a summary which presents the
conclusions arising in connection with the implementation of the topic. The summary states that
the Central Examination Board plays an important role when it comes to implementing the state’s
education policy. First of all, it helps to streamline and objectify the process of assessing student
achievements in the form of an exam completing each stage of education.

Keywords: education, state policy, Central Examination Board
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