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Streszczenie

W artykule wskazano znaczenie, jakie maja surowce energetyczne w polityce migdzynarodowe;j
Federacji Rosyjskiej. W pierwszej cz¢sci tekstu omowiono ogélne tto historyczne. Nastgpnie scha-
rakteryzowano szczegotowo rozwdj infrastruktury energetycznej wybudowanej w okresie ZSRR
oraz opisano sytuacje, w ktorych Moskwa wykorzystywata surowce energetyczne, by wywrzec¢
wplyw na polityke panstw trzecich. Ostatnia czgs$¢ tekstu dotyczy niedawno zakonczonej oraz dalej
budowanej infrastruktury energetyczne;.

Stowa kluczowe: rosyjska polityka zagraniczna, rosyjska energetyka, Nord Stream

W przesztosci dynastie oraz panstwa prowadzily pomigdzy sobg rywaliza-
cj¢ o strategicznie oraz gospodarczo istotne terytoria. Czgsto kluczem okreslaja-
cym warto$¢ danego terenu byt dostep do wystepujacych na nim pewnych dobr
naturalnych. Mogly to by¢ szczeg6lnie zyzne potacie czarnoziemow, dostep do
rzeki bedacej szlakiem komunikacyjnych, wystepowanie istotnych gospodarczo
surowcow. Nowg jakos¢ przyniosta, umownie rozpoczeta w 1760 r., rewolucja
przemystowa. Najpierw na terenie Imperium Brytyjskiego, a nastgpnie kolejnych
krajow. Zmiany, ktore wigzaly si¢ z nastaniem rewolucji przemystowej, rozprze-
strzenity si¢ przez Europe Zachodnig oraz Stany Zjednoczone na niemal caty
glob ziemski.

Jedna z nowosci zwigzanych z dynamicznym rozwojem gospodarczym
oraz technologicznym bylo rosngce zapotrzebowanie na surowce energetyczne.
Z uwagi na dostepno$¢ surowcoOw na terenie Wysp Brytyjskich poczatkowo byly
nimi drewno, torf, wielorybi tran oraz wegiel. Dzigki opracowaniu technologii
rafinacji nafty przez Ignacego Lukasiewicza w roku 1853 oraz pozniejszemu
rozwojowi imperiow naftowych rodéw Rockefelleréw, Samueléw i Noblow do


http://dx.doi.org/10.16926/rp.2020.12.08

120 Artur Tynski

grona istotnych surowcow energetycznych dolaczyta ropa naftowa. A z czasem
takze gaz ziemny.

Na przestrzeni lat potozenie geograficzne panstw rosyjskich (Cesarstwa Ro-
manowow, Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich, Federacji Rosyj-
skiej) wigzato si¢ z dogodnym dostgpem do wielu surowcow energetycznych
(drewno, wegiel, ropa naftowa, gaz ziemny, uran, pluton). Z tego powodu ener-
getyka zajeta wazne miejsce w budzecie panstwa rosyjskiego (w roku 2017 az
40% rosyjskiego PKB miato swoje zrodto w eksporcie samej ropy naftowe;j').
Ponadto, za sprawg korzystnie prowadzonej wewnetrznej polityki gospodarczej
(w kwestii surowcow energetycznych) oraz dyplomacji, energetyka stata si¢
istotnym or¢zem w rekach moskiewskich decydentow.

Poczatkow historii nowoczesnej, rosyjskiej energetyki oraz jej zwigzkow z po-
lityka migdzynarodowa mozna doszukiwaé si¢ w realizacji przez Alfreda oraz
Emanuela Noblow pierwszego rurociagu na terenie kraju. Zadaniem rurociggu
byto obnizenie kosztéw oraz utatwienie przesytu ropy naftowej ze wschodu (z ro-
ponosnych p6l wokot azerskiego Baku) w kierunku niemieckim, gdzie nastepnie
byta sprzedawana w rodzacym si¢ niemieckim przemysle motoryzacyjnym (ktory
w odréznieniu od francuskiego przemystu motoryzacyjnego od samego poczatku
byt nastawiony na wykorzystanie ropy naftowej, jako gldwnego paliwa dla auto-
mobilow, byly to fabryki Nicolasa Augusta Otta, Gottlieba Daimlera, Wilhelma
Maybacha, Karla Benza, Rudolfa Diesla?). Rurociag zostat otwarty do uzytku
w roku 1905°, w zamian za co Emanuel Nobel dostat od cesarza Rosji Mikotaja
II Romanowa obywatelstwo rosyjskie oraz miano monopolisty w obrgbie granic
Imperium Rosyjskiego. Operujaca na kaukaskich ztozach ropy rodzinna firma No-
bloéw, czyli Branobel, byta najwickszym przedsigbiorstwem naftowym w Europie.
Wedtug sprawozdania z 1909 r., Branobel byt posiadaczem ponad 420 magazynow
ropy naftowej na obszarze od Warszawy do Wtadywostoku*. Okres Wielkiej Woj-
ny (1914-1918) najpierw skutkowal rosngcym popytem na produkty rodzinnego
przedsigbiorstwa (ropa, benzyna, smary, silniki diesla), a nast¢pnie nacjonalizacja
przeprowadzong przez zwycigskich w rewolucji pazdziernikowej bolszewikow”.

Wtasciwe wykorzystanie energetyki w celu prowadzenia polityki migdzyna-
rodowej, ma miejsce dopiero po dokonaniu industrializacji kraju przez komu-
nistow po Il wojnie swiatowej (1939-1945). Aleksiej Kosygin bedacy najpierw
wicepremierem, a nastgpnie premierem Zwigzku Socjalistycznych Republik
Radzieckich byt prowodyrem polityki infrastrukturalnej Moskwy, ktora okaza-
la si¢ kluczowa dla pozniejszej polityki energetycznej. Zaproponowat on, aby
oplesé Europe Srodkowo-Wschodnia, a pézniej takze kraje Europy Zachodniej,

' W. Konunczku, Najlepszy sojusznik Rosji, Warszawa 2012, s. 9.

2 A. Krajewski, Krew cywilizacji: biografia ropy naftowej, Krakow 2018, s. 50.
3 Ibidem, s. 128.

4 Ibidem, s. 129.

> Ibidem, s. 131.
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infrastrukturg przesylowa gaz ziemny oraz ropg naftowg. W ten sposob planowat
zwigzaé gospodarcze rynki Europy z rosyjskimi surowcami®.

Wedhug Kosygina kluczowym zagadnieniem byto takie poprowadzenie infra-
struktury, aby umozliwiata ona przesyt surowcow ze wschodu na zachdd, jedno-
cze$nie nie komunikujac na linii potnoc — potudnie obszaru Europy delimitowa-
nego Morzem Adriatyckim, Morzem Battyckim i Morzem Czarnym. W trakcie
trwania Uktadu Warszawskiego miato to zapobiec ewentualnej pomocy, ktorg
moglyby udziela¢ sobie panstwa skonfliktowane z Kremlem. Zgodnie z wymie-
nionymi pryncypiami Zwigzek Radziecki wybudowal gazowy system Sojusz
oraz naftowy system Przyjazn. Wspodltczesnie wedtug tych samych zasad byty
budowane system Jamat, Nord Stream | oraz Turkish Stream. Co cickawe, za
zachodnig granicg Polski infrastruktura przesylajaca rosyjski gaz juz jak najbar-
dziej taczy regiony na linii potnoc — potudnie (gazocigg OPAL). Omawiajac ten
temat, nalezy pamietaé, ze kraje Europy Zachodniej (zwtaszcza Republika Fede-
ralnych Niemiec, Republika Austriacka, ale takze Republika Francuska, Republi-
ka Wtoska) wyrazaly swoje poparcie dla wymienionych projektow. W kontekscie
budowy systemu Sojusz powodowato to wytlam w obrgbie panstw zrzeszonych
w Sojuszu Potnocnoatlantyckim. Przy okazji gazociggow Nord Stream II oraz
Turkish Stream wigzato si¢ to z wylamaniem sposrod krajow prowadzacych
sankcje wobec Federacji Rosyjskiej w zwigzku z rosyjska agresja na Ukraing.

7 uwagi na ci¢zar finansowy zwigzany z budowa pierwszych rur taczacych
wschod z zachodem panstwa tranzytowe wschodzace w sktad Uktadu Warszaw-
skiego zgodzity si¢ wspoldzieli¢ koszty inwestycji. W zamian dostaty obietnice
statych i tanich dostaw surowcow (stad nazwa gazociagu: Sojusz). W identyczny
sposob utworzony w 1973 r. panstwowy koncern paliwowy Sojuzgazexport po-
zyskiwat zachodnie rozwigzania technologiczne oraz niezbedne maszyny prze-
mystowe w zamian za ofertg przysztych, atrakcyjnych dostaw gazu. Juz w roku
1978 gaz ziemny poptynat z Orenburga do krajow Uktadu Warszawskiego i da-
lej do Republiki Austriackiej, Republiki Federalnych Niemiec i Republiki Wto-
skiej’. Co roku ttoczono Sojuszem 28 mld m® gazu ziemnego, z czego potowa
trafiata do krajow zachodnich, a potowa do krajow bloku panstw komunistycz-
nych. Poczatkowo gaz dla panstw komunistycznych byl pompowany za darmo
W zamian za robocizng, a nastepnie po korzystnych cenach. Z uwagi na sukces
gazociagu Sojusz kolejnym celem miata by¢ budowa w latach 1995-2006 ga-
zociggu jamalskiego®, majacego potaczy¢ bogate ztoza Potwyspu Jamalskiego
z Europa Zachodnig, a takze podwoié transport gazu ziemnego na zachod. Glow-
nym beneficjentem gazu przesytanego za pomocg gazociagu jamalskiego zostata
Republika Federalnych Niemiec.

¢ Ibidem, s. 251.
7 Ibidem, s. 252.
8 https://www.europolgaz.com.pl/o-gazociagu/historia-budowy [dostep: 10.01.2020].
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Poza gazem ziemnym Rosjanie eksportujg na zachod ropg naftowa, a dzieje
si¢ to za pomocg systemu rurociggow Przyjazn. Decyzja o budowie Przyjazni
zostata zawarta 18 grudnia 1959 r. na 10. Sesji Rady Wzajemnej Pomocy Gospo-
darczej (RWPGQG). Projekt dotyczyt budowy ropociagow taczacych kraje Uktadu
Warszawskiego z sowiecka ropa naftowa’. Celem, podobnie jak w przypadku
gazu ziemnego, byla z jednej strony budowa popytu na posiadany przez Moskwe
surowiec, a wiec pokazne oraz dlugoterminowe wpltywy do budzetu, a z drugiej
uzaleznienie panstw wspolnoty socjalistycznej od sowieckiego surowca, a wigc
wzmocnienie wplywow Kremla. Istotne byty takze wzgledy militarne. W przy-
padku wybuchu konfliktu pomiedzy panstwami NATO a Uktadem Warszawskim
system Przyjazn mial by¢ gwarancja zaopatrzenia sowieckich wojsk w niezbedne
produkty ropopochodne (paliwa, smary etc.). Rozpoczeta w Almietjewsku (Tatar-
stan) rura przebiega przez Rosje az do wezta w Unieczy, gdzie ropociag si¢ roz-
widla. Poétnocna nitka biegnie przez Biatorus (Nowoptock) do Litwy (Mozejki)
oraz Lotwy (Ventspils). Gtoéwna cze$¢ rury przebiega dalej na zachod, by w bia-
toruskich Mozyrach ponownie si¢ rozgatezi¢. Pélnocna Przyjazn biegnie przez
Polske (Adamowo, Ptock, Gdansk) do dawnych Niemiec Wschodnich (Schwed,
Rostock, Lipsk). Potudniowa Przyjazn zasila Ukraing (Brody, Cherson, Odessa),
Wegry (Szazhalombatta), Stowacj¢ (Bratystawa), Czechy (Litvinov, Kralupy),
Austrie, Wegry, Stoweni¢ i Chorwacje!’.

Budowa tak rozleglej sieci ropociggow (traktowanej jako najwicksza na
$wiecie, na ktora sktada si¢c ok. 8900 km rurociaggdw, transportujacych kaz-
dego roku ok. 66,5 min t ropy naftowej) wigzata si¢ z wielkim rozwojem
przemystu naftowego w tej czesci §wiata. Na linii ropociggu powstawaty ko-
lejne rafinerie, a takze przedsi¢biorstwa zajmujace si¢ obrobka oraz dystry-
bucja ropy naftowej. Ropa naftowa z réznych rejondéw $wiata charakteryzuje
si¢ 16zng specyfikacja. W zwiazku z tym cate gatezie przemystu oraz ustug,
opierajace swoja dziatalno$¢ na ropie naftowej, sa uzaleznione od surowca
z kierunku wschodniego!.

Gdy nastgpit upadek bloku panstw komunistycznych, wybudowana infra-
struktura oraz mapy mentalne wsrod decydentow krajow kupujacych surowce
z kierunku wschodniego, pozwolily wdrozy¢ tzw. doktryne Falina-Kwiecinskie-
go (ostatni sowiecki ambasador w Republice Federalnych Niemiec). Zaktada
ona, ze funkcje, ktora dotychczas spetniata Armia Czerwona, wywierajac wplyw
na polityke krajow osciennych, w nowych warunkach powinien zajac¢ eksport
surowcow energetycznych — ropy naftowej oraz gazu ziemnego — niezbednych
do funkcjonowania wspotczesnego przemystu oraz gospodarki'2.

°  https://www.energetyka24.com/szorstka-przyjazn-55-lat-funkcjonowania-ropociagu-druzba-
analiza [dostep: 10.01.2020].

10 Tbidem.

' Tbidem.

12 J. Wiech, Energiewende: nowe niemieckie imperium, Warszawa 2019, s. 74.
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Przyktadami prob wywierania wptywu na polityke panstw os$ciennych, za
sprawg eksportu surowcow energetycznych, sg niespodziewane przerwy w prze-
syle gazu ziemnego w trakcie wielu waznych wydarzen: wizyty prezydenta Sta-
néw Zjednoczonych Donalda Trumpa w Polsce (2017 r.), warszawskiego szczy-
tu NATO 2016', oddania do uzytku gazoportu w Swinoujsciu', rekordowych
pod wzgledem mrozu miesi¢cy zimowych oraz podczas nocy sylwestrowej roku
2009, gdy Rosjanie zakrecili ostentacyjnie kurek z gazem biegngcym do Ukra-
iny's. Na przyktadzie ropy naftowej mozna przywotaé sytuacj¢ z kwietnia 2019 r.,
gdy biatoruska spotka Belneftekhim poinformowata, ze w systemie ropociggow
Przyjazn byta pompowana ropa naftowa z duzym stezeniem chloru, co narazato
rafinerie na awarig. Jest to szczegolnie donioste dla uzaleznionej od swoich ra-
finerii gospodarce Biatorusi (ropa trafita do rafinerii znajdujacej si¢ w Mozyrzu,
gdzie doprowadzita do natychmiastowej korozji jednej z instalacji'®). Sytuacja
jest istotna zwlaszcza w kontekscie nieustajaco prowadzonych rozméw na temat
potencjalnej integracji Zwigzku Biatorusi i Rosji w jeden organizm panstwowy'’.
Pig¢ dni p6zniej operator polskiego odcinka Przyjazni, czyli PERN, roéwniez wy-
kryt zanieczyszczenie 1 wstrzymat odbioér. Podobng decyzj¢ podjat ukrainski od-
powiednik, to znaczy UkrTransNafta. Sytuacja spowodowala, ze przepompowa-
na ropa byta bezuzyteczna do czasu oczyszczenia (pierwsza polska oczyszczalnia
ropy naftowej zostala oddana do uzytku po tej sytuacji). Kolejnym przyktadem
s nierynkowe praktyki w trakcie uzgadniania kontraktow na przesyt oraz zakup
surowcow ze stabszymi bagdz wrogimi sobie klientami. W ten sposob gaz ziemny
kupowany przez Rzeczpospolita od Rosji na podstawie umowy gazowej byt naj-
drozszym w Unii Europejskiej'®. Roznice w traktowaniu klientow przez Kreml
dobrze wida¢ takze na przyktadzie umow tranzytowych, w ramach ktérych Pol-
ska zarabia na tranzycie rosyjskiego gazu na zachod rocznie 21 min zt, gdy zyski
Ukrainy w ostatnich latach oscylowaty pomiedzy 2 a 3 mld dol. w skali roku'.

Niemniej, pomimo wspomnianych negatywnych zagrywek realizowanych
przez Kreml, rosyjski gaz dalej z uwagi na geografi¢ oraz infrastrukturg jest
najprostszym, a teoretycznie takze najtanszym do przetransportowania. Szybko
zostato to zauwazone przez niemieckich politykoéw, ktorzy postanowili oprzeé¢
transformacj¢ energetyczng swojego kraju o rosyjski surowiec. Preludium dla

3 Ibidem, s. 74.
https://www.energetyka24.com/przypadkowe-problemy-gazociagu-jamalskiego-w-przededniu-
wizyty-trumpa-w-polsce-komentarz [dostep: 3.01.2020].
https://www.euractiv.pl/section/polityka-zagraniczna/news/polska-chwilowo-bez-rosyjskiego-
gazu/ [dostep: 3.01.2020].
https://www.energetyka24.com/szorstka-przyjazn-55-lat-funkcjonowania-ropociagu-druzba-
analiza [dostep: 10.01.2020].
https://www.rp.pl/Biznes/304209974-Brudna-ropa-z-chlorem-w-rurociagu-Przyjazn  [dostep:
3.01.2020].

18 Raport Najwyzej Izby Kontroli, nr 19/2013/P/11/184, s. 15.

P. Maciazek, Stawka wigksza niz gaz, Warszawa 2018, s. 59.
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tej decyzji byt kryzys naftowy z 1973 r., gdy panstwa zrzeszone w Organizacji
Arabskich Krajow Eksportujacych Rope Naftowa (OAPEC) zdecydowaty si¢ na-
lozy¢ embargo na dostawy ropy naftowej dla krajow, ktére wsparty Izrael w woj-
nie Jom Kippur. W ten sposob zostat spowodowany kryzys ekonomiczny, ktory
szczegolnie mocno uderzyt w panstwa Europy Zachodniej oraz Stany Zjedno-
czone. Ceny barytki ropy naftowej wzrosty wtedy z poziomu éwczesnych 2 dol.
do prawie 15 dol.*® Nie mine¢ta nawet dekada, gdy w 1979 r. ponownie doszto
do kryzysu naftowego, tym razem jeszcze mocniejszego, w zwigzku z napigta
sytuacjg w Iranie. Cena ropy naftowej podskoczyta z 10 do 24 dol. za baryl-
ke?!'. W takim kontekscie doszto do publikacji ksigzki Zwrot energetyczny. Wzrost
i dobrobyt bez ropy i uranu, w ktorej autorzy: Florentin Krause, Hartmut Bossel
oraz Karl-Friedrich Muller-Reifmann domagali si¢ radykalnej zmiany polityki
energetycznej Republiki Federalnych Niemiec, majacej polega¢ na odejsciu od
surowcow kopalnych na rzecz odnawialnych zrodet energii. Rownolegle w la-
tach 80. XX w. doszto do dynamicznej popularnosci srodowisk ekologicznych,
postulujacych globalne dziatania na rzecz poprawy klimatu w zwigzku z zauwa-
zalnymi anomaliami klimatycznymi, polegajacymi najpierw na ochtodzeniu,
a nastgpnie naglym ociepleniu klimatu. Rozwdj wspomnianych ruchow zbiegt
si¢ jeszcze z odkryciem dziury ozonowej (1982), a takze z katastrofa w elektrow-
ni jadrowej w sowieckim Czarnobylu (1986) oraz katastrofg tankowca Exxon
Valdez, ktora skutkowata $§miercig 250 tys. morskich ptakow, prawie 3 tys. wydr,
300 fok, 247 ortow i 22 orek (1989)*.

Zbieg tylu towarzyszacych sobie na przestrzeni 20 lat okoliczno$ci dat nie-
mieckim politykom legitymacj¢ do ryzykownej, drogiej, ale niezbednej decyz;ji
o0 rozpoczgciu Energiewende —niemieckiej transformacji energetycznej, bedace;j
gléwnym beneficjentem taniego, rosyjskiego gazu.

U progu XXI w. rzad kanclerza Gerharda Schrodera (1995-2005) zdecydo-
wat 0 wylgczeniu pierwszych reaktoréw jadrowych?, przygotowat legislacje pod
przyszty rozwdj przedsigbiorstw majacych zajaé si¢ produkcja technologii od-
nawialnych zrédet energii (Erneuerbare-Energien-Gesetz). Dwa tygodnie przed
przegranymi przez siebie wyborami parlamentarnymi (co zapowiadaty liczne
sondaze) kanclerz Schroder podpisat pierwsze porozumienia dotyczace budo-
wy gazociggu Nord Stream I, ktory biegnac po dnie Battyku, potaczyt Niemcy
oraz Rosj¢ z pominigciem krajow tranzytowych. Nord Stream I sktadajacy sie
z dwoch rur umozliwia przesyt 55 mld m* gazu rocznie, tym samym perspekty-
wicznie wigzac niemiecka transformacj¢ energetyczng z rosyjskim gazem. Jest to
niskoemisyjne paliwo dla blokéw gazowych, ktérych zadaniem jest stabilizacja

20 J. Wiech, op. cit., s. 11.

2l Ibidem, s. 12.

22 Ibidem, s. 13.

2 www.biznesalert.pl/atom-energiewende-oze-niemcy-energetyka/ [dostep: 3.01.2020].
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odnawialnych zrodet energii w ramach niemieckiego miksu energetycznego?.
Rozpoczynajac swoje rzady, kanclerz Angela Merkel udzielita gwarancji pokry-
cia kosztow projektu budowy drugiej nitki gazociggu potnocnego, czyli Nord
Stream II, natomiast byty kanclerz Gerhard Schréder najpierw dotgczyt do rady
nadzorczej spotki Nord Stream AG, nastgpnie w 2016 r. stangt na czele spotki
Nord Stream 2 AG, by juz od roku 2017 by¢ szefem rady dyrektoréw Rosnieftu®.

Poza Schroderem rosyjskie koncerny energetyczne pozyskaty takze innych
politykoéw SPD, takich jak np. Henning Voscherau (od 2012 r. szef Rady Dyrek-
torow spotki South Stream Transport AG), Heino Wiese (szef kampanii wybor-
czej kanclerza Schrddera, aktualnie powigzany z austriackg OMV wspoétfinan-
sujacg projekt Nord Stream II), Marion Scheller (urzgdniczka w Ministerstwie
Gospodarki, od 2016 r. w spotce Nord Stream 2 AG)?.

Aby zrozumie¢ rosyjskie dziatania na rynku gazowym, nalezy spojrze¢ na
wewnetrzny rynek energetyczny glownego partnera handlowego dla Rosjan
w kontekscie gazu ziemnego — mam na mysli miks energetyczny Republiki Fe-
deralnych Niemiec. Niemieckie zapotrzebowanie na prad w roku 2018 wyniosto
228 GW. Miks energetyczny Niemiec przedstawiono w tab. 1.

Tabela 1. Miks energetyczny RFN

Zrodlo energii Ilos¢ energii
Elektrownie wiatrowe na ladzie 52,7 GW
Elektrownie wiatrowe na morzu 5,9 GW
Elektrownie fotowoltaiczne 45,3 GW
Elektrownie biomasowe 7,7 GW
Elektrownie wodne 5,5 GW
Elektrownie weglowe 45,4 GW
Elektrownie atomowe 9,5 GW
Elektrownie gazowe 29,6 GW
Bloki naftowe 43 GW

Zrédto: J. Wiech, op. cit., s. 19.

Politycy niemieccy docelowo daza do wytaczenia elektrowni weglowych (do
roku 2038) oraz atomowych (do 2022 r.), jednoczes$nie inwestujgc w bloki ga-
zowe. Wedlug wyliczen prof. Konrada Swirskiego (Politechnika Warszawska)
bedzie wigzalo si¢ to ze wzrostem zapotrzebowania niemieckiego na gaz ziemny

2 J. Wiech, op. cit., s. 14.

2 www.energetyka24.com/ulubiony-niemiec-kremla-czyli-rosyjska-kariera-gerharda-schrdera-
komentarz [dostep: 3.01.2020].

% Tbidem.
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z poziomu aktualnych 88 mld m* do 133 mld m® w skali roku®’. W tym momen-
cie Niemcy importujg 120 mld m® gazu ziemnego, co powoduje 32 mld m® gazu
nadwyzki na rynku niemieckim. W ten sposob Niemcy, nie posiadajac wtasnych
bogatych z16z gazowych, stali si¢ eksporterem gazu na rynki catej Europy?®. Gaz
niezbgdny do dalszej transformacji energetycznej oraz do wzmacniania pozycji
eksportera gazu ziemnego w Europie (co jest mozliwe dzigki korzystnym cenom
zaproponowanym przez partnera rosyjskiego) w dalszej kolejnosci bedzie pozy-
skiwany dzieki petniejszemu wykorzystaniu mozliwosci gazociggu Nord Stream
I (55 mld m?® gazu ziemnego przepustowos$ci) oraz realizowanemu gazociggowi
Nord Stream IT (kolejne 55 mld m? gazu ziemnego przepustowosci)®. Dodatkowe
zabezpieczenie maja pelni¢ niemieckie plany budowy terminali LNG na wybrze-
zu Morza Pénocnego oraz Morza Battyckiego, ktdre poza potencjalng dywersy-
fikacja (niezbedng przy wyczerpywaniu si¢ holenderskich zt6z gazu ziemnego)**
umozliwi zakup skroplonego gazu ziemnego®!, ktory Rosjanie sprzedaja za po-
mocg swojego terminala LNG na Potwyspie Jamalskim?2.

Kluczowym frontem dla Moskwy w walce o dalszag monopolizacje srodko-
woeuropejskiego rynku gazu ziemnego jest wigc budowa gazociagu Nord Stre-
am II. Ten projekt jest rozwinigciem zrealizowanego juz projektu Nord Stream
I. Polega on na budowie magistrali o tgcznej dtugosci 1,2 tys. km tgczacej Rosje
oraz Niemcy z pomini¢ciem tradycyjnych krajow tranzytowych (Biatorus, Ukra-
ina, Stowacja, Polska, Czechy). Koszt inwestycji realizowanej przez Gazprom
wynosi 9,5 mld euro. Europejskie koncerny energetyczne, to znaczy: niemieckie
Uniper oraz Wintershall, francuski Engie, austriacki OMV, a takze holenderski
Shell zgodzily si¢ zagwarantowa¢ wspotfinansowanie projektu w wysokosci
5 mld euro®.

Wewnatrz Unii Europejskiej stanowiska w sprawie budowy gazociggu
Nord Stream II sg podzielone. Pomimo tego oficjalne stanowisko calej Unii
Europejskiej jako organizacji migdzynarodowej na temat Nord Stream II jest
zdecydowanie negatywne. Objawia si¢ to w raporcie Komisji Spraw Zagra-
nicznych Parlamentu Europejskiego, ktory ocenia budowe¢ gazociagu jako za-
grozenie dla rynku wewnetrznego Unii Europejskiej, a takze jako dziatalno$¢
niezgodng z polityka energetyczng Unii Europejskiej (nastawionej na dywersy-
fikacje Zzrodet pozyskiwania surowcoOw)**. Negatywne podejécie do gazu jako
27 http://konradswirski.blog.tt.com.pl/7-mitow-energetyki-gazowej/ [dostep: 4.01.2020].

2 J. Wiech, op. cit., s. 64.

2 Ibidem, s. 65.

30 https://biznesalert.pl/holandia-groningen-gaz-nord-stream-2/ [dostep: 4.01.2020].
https://www.energetyka24.com/niemcy-czarny-kon-europejskiego-rynku-Ing-analiza  [dostep:
4.01.2020].

https://biznesalert.pl/ise-sikora-rosyjskie-Ing-analiza/ [dostep: 4.01.2020].

M. Ruszel, Nord Stream to geopolityczny instrument polityki energetycznej, Rzeszow 2016, s. 2.
https://www.money.pl/gospodarka/komisja-europarlamentu-krytycznie-o-nord-stream-2-
zwieksza-zaleznosc-ue-0d-rosji-6345955710937217a.html [dostep: 4.01.2020].
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surowca nieodnawialnego jest tez widoczne w decyzji Europejskiego Banku
Inwestycyjnego, ktory zrezygnowal z kredytowania inwestycji w infrastruk-
ture gazowniczg®. Dzicki dyrektywie gazowej doszto takze do potwierdzenia
jurysdykeji przepisow Unii Europejskiej nad gazociggiem, ktory lezy w wo-
dach terytorialnych panstw wchodzacych w sktad Unii Europejskiej, czemu
przeciwni byli zarowno Niemcy, jak i Rosjanie*®. Dodatkowym ciosem w re-
alizacj¢ gazociggu potnocnego byta decyzja Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej, ktory 10 wrzesnia 2019 r. stwierdzit niewazno$¢ wczesniejszej
decyzji Komisji Europejskiej w sprawie gazociaggu OPAL. Gazocigg OPAL
taczy wzdtuz zachodniej granicy Polski gazociagi Nord Stream I oraz poten-
cjalnie Nord Stream II z systemem gazowym Czech oraz Stowacji. Wyrok
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wchodzi ex tunc oraz dziala
erga omnes. W konsekwencji ogranicza mozliwosci przesytowe dla Gazpromu
0 50%, tym samym zmniejszajac ekonomiczng optacalnos¢ realizacji drugiej
nitki gazociggu potnocnego®’.

W zwigzku z tym 9.12.2019 r. Izba Reprezentantow, a 17.12.2019 r. ame-
rykanski Senat przyjety budzet obronny (National Defense Authorisation Act,
NDAA) na 2020 r., w ktorym zawarto sankcje wymierzone w gazociag Nord Stre-
am 2. Dotyczg one zagranicznych podmiotdw, ktore $wiadomie sprzedaty, wypo-
zyczyty, dostarczyty statki lub utatwity (takze transakcje finansowe) dostarczenie
statkow zaangazowanych w uktadnie rur dla gazociggéw Nord Stream 2 na gle-
bokosci 30 m ponizej poziomu morza i nizej. Sankcje polegaja na zamrozeniu
aktywow, zablokowanie transakcji tych podmiotéw oraz na odmowie wiz ame-
rykanskich dla osob zaangazowanych. Pomimo faktu, ze 90% gazociggu zostato
juz wybudowane, kluczowa dla projektu szwajcarsko-holenderska firma Allseas,
bedaca w posiadaniu statku stuzacego do uktadania rur gazociggu, odstgpita od
projektu®®. Wedhlug prezydenta Federacji Rosyjskiej Whadymira Putina opdzni to
oddanie gazociaggu do uzytku przynajmniej o rok*’.

Kolejng inwestycja dazaca do realizacji ,,koncepcji ronda” (tzn. budowy in-
frastruktury umozliwiajacej przesyt surowcow na linii Zachod Europy — Federa-
cja Rosyjska z ominigciem tradycyjnych krajow tranzytowych umiejscowionych
w Europie Srodkowo-Wschodniej) byty plany infrastrukturalne zwigzane z bu-
dowa gazociaggu South Stream I. Wedtug plandéw z roku 2006 gazociag miat pro-

https://biznesalert.pl/ebi-koniec-finansowania-infrastruktury-gazowej-energetyka/ [dostep:
4.01.2020].
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2019-02-21/nowelizacja-dyrektywy-gazowej-
unijne-prawo-problemem-dla-nord-stream [dostep: 4.01.2020].
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2019-09-11/cios-w-interesy-
gazpromu-wyrok-tsue-w-sprawie-gazociagu-opal [dostep: 4.01.2020].
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2019-12-18/sankcje-przeciw-nord-streamowi-2-
w-budzecie-obronnym-usa [dostep: 4.01.2020].
https://energetyka24.com/kommiersant-opoznienie-nord-stream-2-nie-zaszkodzi-eksportowi-
gazu [dostep: 14.01.2020].
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wadzi¢ z rosyjskiej czg¢sci Kaukazu przez Morze Czarne do Bulgarii. Dalej miat
si¢ rozgalgzia¢ w kierunku Polwyspu Apeninskiego oraz Wiednia. Planowana
przepustowo$¢ wynosita 63 mld m? gazu ziemnego w skali roku. Pomimo wspar-
cia przedstawicieli panstw, przez ktore miat przebiega¢ South Stream I, oraz
austriackiej firmy naftowej OMYV, projekt zostat zablokowany w wyniku poste-
powania prowadzonego przez Komisj¢ Europejska w konsekwencji rosyjskiej
agresji na Ukraing™.

Aby oming¢ przeszkodg postawiong przez Komisje Europejska, rosyjscy de-
cydenci zdecydowali si¢ na realizacj¢ projektu o nazwie Turkish Stream I. Ga-
zociag Turkish Stream I w swoim pierwotnym zatozeniu miat tgczy¢ rosyjskie
ztoza gazu ziemnego znad Morza Czarnego z rynkiem tureckim. Z uwagi na
fakt, ze Republika Turecka znajduje si¢ poza granicami Unii Europejskiej, cate
przedsiewzi¢cie ma charakter umowy bilateralnej pomi¢dzy Moskwa a Ankarg
i jest realizowane przez rosyjski Gazprom*'. Z powodu wspomnianej porazki
projektu South Stream I pojawily si¢ pomysty, aby po ukonczeniu realizacji
gazociggu tureckiego (co miato miejsce na przetomie grudnia 2019 i styczniu
2020 r.) zrealizowaé projekt Turkish Stream II. Wedtug opublikowanych pla-
ndéw, miataby to by¢ odnoga gazociagu tureckiego prowadzgca przez Bulgarie
do rynkow Unii Europejskiej*. Potencjalna realizacja unijnej odnogi Turkish
Stream [ bylaby kolejnym narzedziem wptywu na Unie Europejska. Ponadto
ostabiataby pozycje negocjacyjng Ukrainy w trakcie negocjacji tranzytowych
z Federacjg Rosyjska.

Konflikt pomig¢dzy Federacja Rosyjska a Ukraing rozpoczety aneksja
Potwyspu Krymskiego oraz akcjami zbrojnymi w Donbasie zaskutkowat do-
tkliwymi sankcjami dla gospodarki rosyjskiej (uzaleznionej od eksportu su-
rowcoéw naturalnych). W ich konsekwencji rosyjscy decydenci zapowiedzieli
wielkie otwarcie na Azje¢, majace polega¢ na dywersyfikacji kierunkow eks-
portu. Flagowym projektem zostata budowa ukonczonego w grudniu 2019 r.
gazociggu Sita Syberii. Gazociag biegnie z dotad niewydobywanych zt6z Cza-
jadinskiego, wzdtuz rzeki Amur do terytorium Chinskiej Republiki Ludowe;j.
Docelowo gazocigg ma mie¢ mozliwos¢ przesytu 38 mld m? gazu ziemnego
w skali roku. W pierwszym roku po jego wybudowaniu przesyt wynosi 5 mld
m?® gazu ziemnego.

Inwestycja jest szczegdlnie ciekawa, poniewaz wedtug finansistow z rosyj-
skiego banku inwestycyjny Sberbank CIBma z punktu widzenia ekonomicznego
by¢ nieoptacalna. Z uwagi na niekorzystne warunki geologiczne, budowe infra-
struktury gazowniczej od podstaw oraz samg struktur¢ gazu (duza ilo$¢ helu)
koszt budowy tego gazociagu oficjalnie mial wynies¢ 55 mld dol., chociaz anali-

40 http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.desklight-245fd36d-aldf-4a61-8d13-
bac411b824a3/c/npw2013208 [dostep: 10.01.2020].

4 https://energetyka24.com/erdogan-i-putin-otworzyli-gazociag-turkish-stream [dostep: 10.01.2020].

4 https://biznesalert.pl/turkish-stream-2-analiza/ [dostep: 10.01.2020].
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tycy szacuja, ze koszty wzrosty do 70 mld dol.* Jedynym importerem przesyta-
nego gazu jest chinskie przedsigbiorstwo (o charakterze monopolisty) CNPC. To
stawia Gazprom w odwrotnej sytuacji niz na drugim krancu Eurazji. Na zacho-
dzie Gazprom przez dlugi czas byl jedynym dostawca, majacym wiele rynkow
zbytu. Na wschodzie ma jeden rynek zbytu, gdy CNPC ma wiele opcji importu
(zwlaszcza bogaty w ztoza gazu ziemnego Turkmenistan)*. W ten sposob da-
zenie do dywersyfikacji kierunkdéw eksportu, majace na celu poprawe sytuacji
gospodarczej Federacji Rosyjskiej, moze uwikta¢ Kreml w cigzkie negocjacje
oraz trudny i mato optacalny handel z Pekinem.

Warte wspomnienia sg plany prezentowane przez rosyjskiego Ministra Ener-
gii Aleksandra Nowaka w zwigzku z branzg wydobycia wegla. W roku 2018 ro-
syjscy goérnicy wydobyli 440 min t wegla. Jako Ze na caltym $wiecie (poza Unig
Europejska) popyt na wegiel wcigz rosnie, Rosjanie planujg zwickszy¢ swoje
wydobycie do 550 min t wegla®. Aby ulatwi¢ sprzedaé, budujg nowe nabrzeza
weglowe w portach Murmanska oraz St. Petersburga®. Dotychczas okoto potowa
rosyjskiego wydobycia szta na eksport, z czego potowa eksportu byta kierowa-
na do krajow Unii Europejskiej (gtéwnie Republiki Federalnych Niemiec oraz
Rzeczpospolitej Polski). W latach 2007—-2017 eksport rosyjskiego wegla na teren
Unii Europejskiej wzrdst o 16,5%. Ponadto jako kierunek eksportu istotne sa
Ukraina, Republika Turecka oraz kraje Azji Srodkowej’.

Analizujac polityke energetyczng Federacji Rosyjskiej, nalezy pamigtaé, ze
jest ona nierozerwalnie zwigzana z interesem politycznym Moskwy, co — mam
nadziej¢ — pokazalem w niniejszym tek$cie. Umocowany w rosyjskiej tradycji
silny system prezydencki gwarantuje stabilno$¢ polityczng kraju, co otwiera
perspektywe inwestycji o dtugim czasie zwrotu. Ponadto przyktady realizacji
projektow gazociggow podinocnych oraz gazociggu Sita Syberii ilustrujg obec-
ny w Rosji prymat celow politycznych, nad celami natury ekonomicznej. Na
zakonczenie przytocze stowa Piotra Wozniaka, prezesa PGNiG w latach 2016—
2020: ,,co najmniej 20 do 30% z tego, co placi za gaz kazdy Polak idzie wprost
na finansowanie, kompleksu armijnego, jak mowig Rosjanie o rosyjskich sitach
zbrojnych™*,

+ https://www.energetyka24.com/putin-odkrecil-kurek-zaleznosci-od-chin-po-co-rosji-

nieoplacalna-sila-syberii [dost¢p: 10.01.2020].
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2019-12-05/watla-sila-syberii-
uruchomienie-pierwszego-gazociagu-z-rosji [dostep: 10.01.2020].
https://spidersweb.pl/bizblog/import-wegla-z-rosji-polskie-kopalnie/function%201link()%20
%7B%20%20%20%20[native%20code]%7D [dostep: 10.01.2020].
https://energia.rp.pl/surowce-i-paliwa/wegiel/18332-polska-weglowa-nadzieja-rosji ~ [dostep:
10.01.2020].
47 Tbidem.
 https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C565717%2Cprezes-pgnig-20-30-proc-z-kazdego-
polskiego-rachunku-za-gaz-idzie-na [dostep: 10.01.2020].
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Energy in the service of the foreign policy of the Russian
Federation

Summary

The article deals with the role occupied by energy resources in the international policy of the
Russian Federation. In the first part of the article there is a discussion of the general historical bac-
kground. This is followed by a detailed description of the development of the energy infrastructure
built during the existence of the USSR. This is followed by a description of situations in which
Moscow has used energy resources to influence policies of third countries. The last part of the artic-
le deals with the recently completed and further constructed energy infrastructure.

Key words: Russian foreign policy, Russian energy, Nord Stream



