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Geneza i zalozenia wspolczesnej strategii
bezpieczenstwa Konfederacji Szwajcarskiej

Streszczenie

System bezpieczenstwa Szwajcarii przez stulecia opieral si¢ na historycznie ugruntowanej
i wielokrotnie potwierdzanej neutralnosci tego kraju i skierowany byt ,,do wewnatrz”, z nieliczny-
mi wyjatkami, jakimi byly np. wojny $wiatowe. Wraz ze zmianami geopolitycznymi w Europie i na
swiecie w XX 1 XXI w. kraj zmuszony byt przewarto$ciowac swoja polityke bezpieczenstwa. W ob-
szarze wewngtrznym dokonano reorganizacji i unowoczesnienia Sit Zbrojnych, tworzac unikalng
w §wiecie, dobrze wyposazona, opartg na obowigzkowej stuzbie, armi¢ milicyjng oraz rozbudowa-
no obrong cywilna, a w spoleczenstwie — silne poczucie konieczno$ci obrony kraju. Wspotczesne
zagrozenia dla bezpieczenstwa europejskiego wymusity na Konfederacji koniecznos¢ otwarcia sig¢
na, szerszg niz gospodarcza, wspotprace migdzynarodowa, co zaowocowato wstapieniem (dopiero
w 2002 r.) do ONZ oraz zintensyfikowaniem wspoétdziatania z innymi organizacjami, w tym z UE
i NATO, za czym opowiada si¢ obecnie duza czgs¢ szwajcarskiego spoteczenstwa. W ramach tej
wspolpracy Szwajcaria powrocita do ,,aktywnej neutralnosci”, nawiazata szerokie kontakty gospo-
darcze i pomocowe oraz wlaczyla si¢ — wraz z kontyngentami innych panstw — w misje pokojowe,
stabilizacyjne i obserwacyjne z mandatem ONZ na calym $wiecie. W XX i XXI w. Szwajcaria,
z kraju pielggnujacego swoja neutralno$¢, niezaangazowanie i bezpieczenstwo narodowe (choé
czyniagcego wiele dla potrzebujacych pomocy), stala si¢ panstwem otwartym na wspolprace mig-
dzynarodowa w coraz szerszych obszarach, nie tylko gospodarczych, ale i politycznych.

Slowa kluczowe: Szwajcaria, polityka bezpieczenstwa, sity zbrojne, wspotpraca migdzynaro-
dowa

Polityka bezpieczenstwa jest sztuka obejmujaca z jednej strony ,,twarde” re-
agowanie na zagrozenia militarne, z drugiej za$ — ,,migkkie” dziatania w zakresie
gospodarki, rozwoju kraju czy klimatu, w co Szwajcaria jest coraz bardziej za-
angazowana na arenie mi¢dzynarodowej. Burzliwe wydarzenia XX w., zmiana
sytuacji geopolitycznej w Europie po 1990 r., wojna na Batkanach i coraz bar-
dziej agresywna polityka Rosji, a takze zagrozenia XXI w. plynace z Bliskiego
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i Srodkowego Wschodu oraz z Afryki Poocnej i wzrost znaczenia mocarstw
pozaeuropejskich spowodowaty, ze panstwa Europy musiaty wypracowaé wspol-
ne, a nie indywidualne — narodowe, sposoby wspoélpracy, nie tylko w zakresie
transatlantyckim, ale takze obejmujacym obszar Azji i Pacyfiku. W tych nowych
warunkach Szwajcaria stopniowo zaczeta widzie¢ koniecznos¢ zmiany swojej
dotychczasowej polityki neutralnosci i bezpieczenstwa, coraz szerzej angazujac
si¢ w miedzynarodowg wspotprace, tak w obszarach ,,mi¢gkkich”, jak i w zakresie
bezpieczenstwa militarnego. Daniel Woker uwaza, ze cho¢ Szwajcaria nie jest
cztonkiem UE, to aktualnie stoja przed nig wyzwania identyczne jak przed pozo-
statymi krajami Europy. Musi zatem zmieni¢ swoja polityke bezpieczenstwa ku
szerszej wspoOlpracy, ktorej efektem powinno by¢ cztonkostwo'.

Wielowiekowa, utrwalona w $wiadomos$ci mieszkancoéw, neutralno$¢ Szwaj-
carii oraz konieczno$¢ obrony panstwa wynikajg z jej burzliwej historii. Kraj ten
jest unikalnym panstwem Europy, przez stulecia zmuszonym do walki o swoje
bezpieczenstwo tak gospodarcze, jak i militarne, w zwigzku z potozeniem geo-
graficznym. Przez jej alpejskie przelgcze biegly bowiem i nadal biegng najstarsze
europejskie szlaki komunikacyjne z pétnocy na potudnie, wykorzystywane przez
kolejnych najezdzcow. Pierwsze wzmianki o plemionach Helwetow, zamieszku-
jacych 400 wsi 1 12 umocnionych miast pochodzg z ostatnich dwodch stuleci p.n.e.
i znajdujg si¢ w dokumentach rzymskich. Rzymianie bowiem pod wodzg Juliu-
sza Cezara podbili i podporzadkowali (I w. p.n.e.) Imperium lokalne plemiona
(Helwetow, Retow, Windelikow, Celtow, Galéw), nie tworzac jednak jednolite-
go panstwa. Podbite tereny podzielono na trzy jednostki administracyjne, bedace
miejscem konfliktow zbrojnych, ale rownoczes$nie szybkiego rozwoju cywiliza-
cyjnego 1 gospodarczego, co trwato az do upadku Imperium Rzymskiego (IV w.)
1 inwazji Germanow (Alemanow, Burgundow, Longobardow). Walki z nimi, a na-
stepnie ich stata obecnos¢ (od IV w.) spowodowaly zniszczenie rzymskiej cywi-
lizacji, zubozenie i migracje ludno$ci. Zromanizowani Helweci wycofywali si¢
w wyzsze rejony alpejskie, a plemiona germanskie wprowadzaty wtasne prawa,
jezyk i kulture materialng. Nie byli jednak w stanie stworzy¢ wspolnego panstwaZ.

Wojnom migdzy plemionami kres potozyt najazd Frankow epoki Merowin-
gow. Karol Wielki z zajetych przez siebie obszaréw stworzyt panstwo feudalne
(VIII w.), siegajace od Italii na potudniu, poprzez tereny Szwajcarii, po Labg
na potnocy, z wykorzystaniem przeteczy alpejskich. Konflikty miedzy spadko-
biercami Karola Wielkiego doprowadzity do podziatu panstwa Frankow (853 r.),
w tym do rozpadu Szwajcarii. Ponowne czgsciowe zjednoczenie jej ziem doko-

1

D. Woker, Europas Sicherheitspolitik und die Schweiz, 2015, www.sga-aspe.ch [dostep:
12.04.2019].
2 J. Wojtowicz, Historia Szwajcarii, Wroctaw—Warszawa—Krakow—Lo6dz 1989, s. 9-26, 30;
A. Maczak, Historia Europy, Wroctaw—Warszawa—Krakow 2007, s. 13, 84; A. Pulto, Ustro-
Jje panstw wspotczesnych, Warszawa 2006, s. 201; K. Kusmirek, Wojska Obrony Terytorialnej
Szwajcarii — wybrane aspekty, ,,Bezpieczenstwo — Teoria i Praktyka” 2017, nr 3, s. 237.
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nato si¢ za panowama cesarza niemieckiego Konrada II, ktory W1qczy1 te tereny
(1033 r.) do Swietego Cesarstwa Rzymskiego Narodu Niemieckiego. Owczesne
niewielkie, ale autonomiczne szwajcarskie gminy nadal nie stanowily jednosci,
dostajac si¢ pod coraz silniejszy wplyw rodow feudalnych, gtownie Habsburgow.
W XI w. tereny Szwajcarii staly si¢ centralng cze$cia cesarstwa, dzigki szlakom
komunikacyjnym taczacym Wiochy z Niemcami®.

XII w. byt decydujacym dla administracyjnego formowania si¢ przysziej
Szwajcarii oraz stopniowego tworzenia systemu wspodlnej obrony narodowe;.
Konflikty rosnacego w sile mieszczanstwa z panami feudalnymi, w czesci po-
pierajacymi cesarstwo, w czesci — papieza spowodowaty narastanie poczucia ko-
nieczno$ci wspoélnej obrony i wyzwolenia si¢ spod wptywow tak Habsburgow,
jak 1 papiestwa, czemu sprzyjali niemieccy wiadcy. Krol Henryk nadat szeroka
autonomi¢ gminie Uri (1231 r.), a nastgpnie Schwyz i Unterwalden (1240 r.).
Berno, Fryburg, Morat, Neuchatel, Solura i1 inne miasta zawarty pakt (1245 r.)
o wyzwoleniu si¢ spod wptywow feudalnych. Sprzeciw Habsburgow i klatwa rzu-
cona przez papieza Innocentego V na cesarza Fryderyka (1245 r.) doprowadzity
do wojny cesarstwa niemieckiego z papiestwem. Utworzenie (1255 r.) konfedera-
cji panstw nadrenskich z udziatem Konstancji i Zurychu pozwolito im stopniowo
uniezalezni¢ si¢ od pandéw feudalnych. Rudolf Habsburg po objeciu tronu nie-
mieckiego (1273 r.) umacnial jednak swoja pozycje, takze na obszarze Szwajcarii.
Jego $mier¢ (1291 r.) umozliwita zapoczatkowanie jednoczenia si¢ szwajcarskich
gmin i kantonow. Trzy alpejskie , kantony lesne” o strategicznym znaczeniu — Uri,
Schwyz i Unterwalden — podpisaly w 1291 r. pakt (Fidgenossenschaft — dost.
wspoélnota zwigzana przysiega) w obronie swoich przywilejow ,,wolnych gmin
cesarskich”. Dokument ten byt przede wszystkim paktem obronnym (,,wieczy-
stym sojuszem”), skierowanym przeciw Habsburgom, ale rownocze$nie porozu-
mieniem ekonomicznym, regulujgcym m.in. optaty graniczne oraz organizacj¢
i funkcjonowanie gmin. Porozumienie to zostato potwierdzone tzw. Listem Fede-
ralnym, zatwierdzonym w 1297 r. przez nastepce Rudolfa na niemieckim tronie
— hrabiego Adolfa z Nassau, a ostatecznie w 1309 r. — przez krola Henryka VII
Luksemburczyka. Rok 1291 uznawany jest za poczatek tworzenia wspolczesnej
Szwajcarii, ktora w tym okresie nie miata regularnej armii. W przypadku wspolne-
go zagrozenia do stuzby powotywano wszystkich m¢zczyzn zdolnych do noszenia
broni. Okres ten jest jednak traktowany jako poczatek wspdlnej woli do militarne-
go wysitku, celem zapewnienia wewnetrznego i zewnetrznego bezpieczenstwa?,

3 J. Wojtowicz, op. cit., s. 30-34.

+ J. Wojtowicz, op. cit., s. 41-45; A. Maczak, op. cit., s. 135; J. Erk, Swiss federalism and con-
gruence, ,,Nationalism and Ethnic Politics” 2003, nr 9 (2), s. 55; A. Glab, System polityczny
Szwajcarii, www.psz.pl, s. 1 [dostep: 11.10.2019]; M. Podolak, System polityczny Szwajcarii,
[w:] M. Zmigrodzki, B. Dziemidok-Olszewska (red.), Wspodlczesne systemy polityczne, War-
szawa 2007, s. 165-166; M. Marczewska-Rytko, Demokracja bezposrednia w teorii i praktyce
politycznej, Lublin 2001, s. 161; P. Sarnecki, Zgromadzenie Federlne parlament Konfederacji
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Kolejne stulecia to tendencja do tworzenia niezaleznych republik w wielu
krajach Europy, w tym w Szwajcarii. Od 1332 r. zwigzek trzech , kantonéw le-
snych” powigkszyt si¢ o kolejne: Zurych (1351 r.), Glarus, Zug i Lucerng (1352 1.)
oraz Berno (1353 r.). Zawarte porozumienia gwarantowaly im obron¢ militarng
1 wspotprace gospodarcza, przy zachowaniu szerokiej autonomii. Wspdlne spra-
wy omawiano na zjazdach delegatow poszczegolnych jednostek. Zjazdy stopnio-
wo przeksztalcity si¢ w Sejm Zwigzkowy, bedacy poczatkiem wladzy centralne;j.
Wiek XV zaowocowal przystapieniem do Zwigzku kolejnych kantonow — Fry-
burga i Solury (1481 r.). Byl to rownoczesnie okres nieporozumien wewngtrz-
nych i zagrozen zewnetrznych, zwlaszcza ze strony Habsburgow. Koniec XV w.
i pokonanie armii cesarskiej przez potaczone kontyngenty wojsk Berna, Solury,
Zurychu i Lucerny oznaczalo uniezaleznienie si¢ Szwajcarii od cesarstwa, mimo
pozostawania jego czegscig. Wiek XVI to okres dalszego powigkszania i umac-
niania konfederacji szwajcarskiej, mimo glebokich roznic etnicznych i ekono-
micznych jej jednostek. Do Zwigzku przystapity Szafuza (1501 r.) i Appenzell
(1513 r.). Konsekwencja konfliktow etniczno-religijnych byt podziat dwoch kan-
tonéw na potkantony, w wyniku czego powstat Appenzell-Innerhoden i Appen-
zell-Ausserhoden, a z kantonu Unterwalden — Nidwalden i Obwalden. Dwie czg-
sci wyznaniowe uformowaty si¢ takze w kantonie Glarus. Mimo wewngtrznych
sprzeczno$ci 1 zewnetrznych zagrozen Szwajcaria tego okresu pozostawata krajem
neutralnym wobec zatargéw europejskich. W XVI i XVII w., w ramach rozwoju
ogolnoeuropejskich koncepcji obronnych, po raz pierwszy pojawito si¢ okreslenie
,,obrona narodowa”. Mimo préob reform nie udato si¢ jednak sformowac wspol-
nej regularnej federalnej armii, choc jej dobrze wyszkolone oddziaty najemnikow
wykorzystywane byly przez wiele panstw, niejednokrotnie stajac przeciwko sobie.
Nalezy jednak podkresli¢ istotng role szwajcarskich zotierzy w ochronie osob
prominentnych. Od 1506 r. do dzisiaj gwardzisci szwajcarscy ochraniajg papiezy,
a w historii stanowili gwardie przyboczne wielu europejskich monarchéw?.

Polityka neutralnosci uchronita Szwajcari¢ od uwiktania w konflikt w okre-
sie wojny trzydziestoletniej. W 1647 r. Parlament Zwigzkowy uchwalit zakaz

Szwajcarskiej, Warszawa 2003, s. 5; C. Bonard, Kamien wegielny szwajcarskiej polityki bezpie-
czenstwa, https://obronanarodowa/artykuly [dostep: 4.04.2019]; M. Matyja, System polityczny
Szwajcarii — uwarunkowania i glowne instytucje, ,,Annales Universitatis Mariae Curiae-Skto-
dowska” 2018, nr XXV, 1, s. 74; M. Jorio, H. Stadler, Landesverteidigung, Historisches Lexikon
der Schweiz 2008, https://beta.hls-dhs-dss.ch/de/articles/008602 [dostep: 23.05.2019]; H. Senn,
Armee, Historisches Lexikon der Schweiz 2008, https://beta.hls-dhs-dss.ch/de/articles/008683
[dostep: 23.05.2019]; P. Fleischer, Szwajcarska politvka bezpieczenstwa, 2008, www.psz.pl/
117-polityka [dostep: 4.04.2019].

5 J. Wojtowicz, op. cit., s. 4748, 60-68, 78, 88-89; A. Maczak, op. cit., s. 180-181, 239-240,
304, 326, 390; M. Podolak, op. cit., s. 166; A. Pulto, op. cit., s. 201-202; A. Glab, op. cit., s. 1;
M. Marczewska-Rytko, op. cit., s. 161; P. Sarnecki, op. cit., s. 5; J. Erk, op. cit., s. 55; C. Bonard,
op. cit.; M. Jorio, H. Stadler, op. cit.; H. Senn, op. cit.; K. Kusmirek, op. cit., s. 239; D. Poptaw-
ski, Szwajcarska polityka bezpieczenstwa, Warszawa 2007, s. 47-50.
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przemarszu wojsk przez terytorium kraju oraz umowe w sprawie obrony granic,
naktadajacg na kantony obowigzek ,,dostarczania kontyngentow wojskowych”.
Po raz pierwszy powotano wowczas Rad¢ Wojenna. Pelng suwerenno$¢ Szwaj-
caria uzyskalta w 1648 r., zapisami pokoju westfalskiego, a byta woéwczas luznym
zwigzkiem kantonoéw. Pierwsze oficjalne ogloszenie neutralnosci Szwajcarii po-
chodzi z 1674 r. Kolejne dziesigciolecia to czas wewnetrznych nieporozumien
religijnych i spotecznych. W 1713 r. mocarstwa europejskie traktatem z Utrechtu
uznaty neutralno$¢ Szwajcarii. Rewolucja francuska (1789 r.) i jej skutki spowo-
dowaty, ze szwajcarskie problemy wyznaniowe staly si¢ drugorzednymi, ustano-
wiono bowiem neutralno$¢ w tych kwestiach. W tym samym roku do Szwajcarii
wkroczytly wojska Napoleona Bonaparte, ktory powotat Republik¢ Helwecka
(1798 r.), podlegta Francji jednolita strukture panstwowa ztozong poczatkowo
z 23, a po roku — z 19 kantonéw z centralnym parlamentem i rzadem. W 1803 r.
Napoleon ,,Aktem Mediacyjnym” ustanowit Szwajcari¢ konfederacja, przy pet-
nej zaleznos$ci od Francji. Do 1798 r. Szwajcaria nadal nie miata zorganizowa-
nych wspdlnych sit zbrojnych, miaty je pojedyncze miejscowosci, a utrzymanie
zdolnosci do obrony kraju lezato w gestii kantondw, z ktorych cze$¢ nie dys-
ponowala armig. Wraz z powotaniem Republiki Helweckiej rozpoczeto organi-
zowanie wspolnych sit zbrojnych. Uchwalono prawo o ogolnej obowigzkowej
stuzbie wojskowej 1 utworzono Legion Helwecki, majacy dbaé o bezpieczenstwo
wewnetrzne. Dla zagrozen zewnetrznych powotano ,,wojsko milicyjne” (Mi-
lizheer), ktorego oddziaty rozlokowano w 8 okregach wojskowych, w kazdym
po 8 kwater oraz uzbrojono i szkolono wedtug jednolitych przepiséw. Kantony
wystawialy wlasne bataliony i kompanie dla wspolnych dziatan. Po raz pierwszy
pojawit si¢ Sztab Generalny, jako koordynator migdzy wladzg centralng a rzada-
mi kantondéw. Pierwszy regularny szwajcarski oddziat wojskowy ztozyt patrio-
tyczng przysiege w 1805 r., a ok. 9 tys. Szwajcaréow wzigto udziat w kampanii
napoleonskiej przeciwko Rosji (1812 r.)5.

Epoke napoleonskg w Szwajcarii zakonczyta kleska cesarza w bitwie pod
Lipskiem (1813 r.). Przestal obowigzywa¢ ,,Akt Mediacyjny”, Sejm Zwigzko-
wy oglosit neutralno$¢ panstwa, a kantony postanowily zawrze¢ pakt federalny
(1815 r.). Po Kongresie Wiedenskim (1815 r.) europejskie mocarstwa oficjalnie
potwierdzily niepodleglos¢ i neutralno§¢ Szwajcarii, ktora uzyskata gwarancje
bezpieczenstwa, w interesie catej Europy. W tym samym roku powotano Zwig-

¢ J. Wojtowicz, op. cit., s. 99-101, 112-115, 141, 143-145, 147-151; A. Glab, op. cit., s. 1; A. Ma-
czak, op. cit., s. 370, 389-390, 523; M. Podolak, op. cit., s. 165-166; M. Marczewska-Rytko,
op. cit., s. 161; A. Pulto, op. cit., s. 201-202; P. Sarnecki, op. cit., s. 5-6; J. Erk, op. cit., s. 55;
M. Matyja, op. cit., s. 74-75; Neutralnos¢ Konfederacji Szwajcarskiej, www.szwajcaria.net/
neutralitaet.html [dostep: 4.04.2019]; A. Riklin, Neutralitdt, Historisches Lexikon der Schweiz,
2010, https://beta.hls-dhs-dss.ch/de/articles/016572 [dostep: 23.05.2019]; M. Jorio, H. Stadler,
op. cit.; H. Senn, op. cit.; K. Kusmirek, op. cit., s. 239; E. Miklas, Specyfika stosunkow Szwaj-
carii i Unii Europejskiej, 2009, www.psz.pl/117-polityka [dostep: 24.04.2019]; D. Poptawski,
op. cit, s. 17, 51-54.
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zek Szwajcarski —konfederacje 22 kantonow. Najwyzszym organem wladzy byto
Zgromadzenie Zwiazkowe, z reprezentacjg kazdego kantonu. Pierwsza potowa
XIX w. to okres walk o wplywy i wladz¢ migdzy $rodowiskami liberalnymi
i konserwatywnymi, ale rownocze$nie czas dazen do przeprowadzenia reform
w organizujacym si¢ panstwie. Napigcia doprowadzity do ostatniej w dziejach
Szwajcarii wojny domowej (1847 r.), zakonczonej zwycigstwem sit postepowych
oraz uchwaleniem pierwszej w dziejach Konstytucji Federalnej (1848 r.). Przyje-
ta wigkszoscig glosow, takze w gltosowaniach ludowych w kantonach, wprowa-
dzita w Szwajcarii zasady federalizmu, z wtadzg centralng i autonomia kantonow,
wyznaczajac wyrazny podziat kompetencji, praw i obowiazkow. Ustanowita tak-
ze obowigzkowa stuzbe wojskows, ktora jednak nie byta konsekwentnie wpro-
wadzana w zycie. W migjsce poszukiwania obcych gwarancji bezpieczenstwa
postanowiono utworzy¢ wilasne federalne sity zbrojne, ztozone z kontyngentow
wystawianych przez kantony (regulamin wojskowy z 1817 r.). Powotano Sztab
Generalny i rozpoczeto formowanie armii milicyjnej (Milizarmee), w ktorej je-
dynie dowddcey byli Zotierzami zawodowymi. Utworzono szkotge wojskowa
w Thun (1819 1.), ktora gwarantowata kadrom jednolite wyksztalcenie wojskowe.
Powstaty Szwajcarskie Towarzystwo Strzeleckie (1824 r.), Szwajcarskie Towa-
rzystwo Oficeréw (1833 r.), Federalna Szkota Strzelecka (1862 r.) i Szwajcarskie
Towarzystwo Podoficerow (1864 r.). Wiadze federalne, w oparciu o konstytucje
i uchwalone w 1850 r. prawo o organizacji stuzby wojskowej, nie byly w stanie
doprowadzi¢ do konca centralizacji sit zbrojnych. Federacja przejeta catos¢ wyz-
szego szkolnictwa wojskowego i1 broni specjalnych. Ksztalcenie i wyposazenie
piechoty pozostawiono w gestii kantonéw, majacych duze trudno$ci organizacyj-
ne i finansowe’.

Druga potowa XIX w. obfitowata w kolejne konflikty wewnegtrzne, gtdwnie
o podtozu religijnym. Dotaczyty do nich obawy zwigzane z wojna francusko-pru-
ska i procesami zjednoczeniowymi we Wtoszech i Niemczech. Szwajcaria uchwa-
lita kolejng konstytucj¢ (1874 r.), ktora zasadniczo przejeta zapisy poprzedniej,
powierzajac szersze kompetencje wladzy centralnej, w tym wszystkie kwestie
dotyczace spraw militarnych. Powotata parlament — dwuizbowe Zgromadzenie
Zwiagzkowe oraz Rzad Zwigzkowy (Rade Zwiazkowa) i Sad Federalny. Przewod-
niczacy Rady Zwigzkowej peit funkcje Prezydenta Zwigzku. Powrocono do
formowania regularnych sit zbrojnych, dostosowujac ich strukture do lokalnych

7 J. Wojtowicz, op. cit., s. 150, 154-156, 160164, 167-169; A. Glab, op. cit., s. 1, A. Maczak, op.
cit., s. 501, 551, 563-564; A. Pulto, op. cit., s. 202-204; J. Erk, op. cit., s. 55, 56, 59; P. Sarnecki,
op. cit., s. 6; M. Podolak, op. cit., s. 166; M. Marczewska-Rytko, op. cit., s. 161; C. Bonard, op.
cit.; M. Matyja, op. cit., s. 75; A. Riklin, op. cit.; M. Jorio, H. Stadler, op. cit.; H. Senn, op. cit.;
P. Fleischer, op. cit.; K. Kusmirek, op. cit., s. 239; E. Miklas, op. cit.; T.S. Tresch, A. Wegner,
S. De Rosa, T. Ferst M. Giovanoli, E. Moehlecke de Baseggio, O. Schneider, J.V. Scurrell,
Sicherheit 2018, Aussen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitische Meinungsbildung im Trend,
Militdrakademie an der ETH Ziirich, 2018, s. 115; D. Poptawski, op. cit., s. 54-56.
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mozliwosci. Armia sktadata si¢ z kontyngentow wojskowych piechoty i kawale-
rii wystawianych przez kantony. W przypadku zagrozenia wojng przewidywano
mobilizacje w ramach ogdlnego obowigzku stuzby wojskowej, formujac Armig
Zwiazkows, na czele ktorej stawal generat wyznaczany przez Rzad Zwigzkowy.
W czasach pokoju armi¢ tworzy¢ miato osiem dywizji, kazda ztozona z dwoch
brygad, liczacych po dwa regimenty, zlozone z ,,zohierzy elitarnych” (od 20. do
32.1.z.) 1 rezerwistow (tzw. landwery, w wieku od 33. do 44. r.z.). Zadecydowano
réwniez o budowie umocnien w Alpach, scentralizowano szkolnictwo wojskowe
oraz wyposazenie i uzbrojenie armii. W rgkach kantonow pozostawiono kwestie
osobistego uzbrojenia i umundurowania zokierzy oraz ich wstgpnego szkolenia.
Niekorzystne wyniki referendum z 1895 r. w sprawie centralizacji armii zmusity
do poszukiwania kompromisow. Dopiero w 1907 r. Federacja przejeta zwierzch-
nos$¢ nad federalnymi Sitami Zbrojnymi oraz nadzor nad kantonalng administra-
cja wojskowa. Kantony wystawialy kompanie i bataliony piechoty, szwadrony
dragonow oraz jednostki 1 bataliony pospolitego ruszenia, a takze oddziaty stuzb
pomocniczych. Federacja wystawiata oddziaty, ktorych nie tworzyty kantony. Ko-
lejne lata to okres szybkiego rozwoju politycznego, gospodarczego i spotecznego
Szwajcarii. Nieche¢ do przystepowania do organizacji mi¢dzynarodowych nie
przeszkadzata jej jednak w aktywnej wspotpracy, gdzie czesto wystepowata jako
mediator w konfliktach, wiclokrotnie udostepniajac swoje terytorium dla spotkan
mig¢dzynarodowych. Ich efektem byta konferencja, ktéra skutkowata podpisaniem
w 1864 . migdzynarodowego porozumienia — Konwencji Genewskiej, majacej na
celu humanitaryzacje dzialan wojennych na ladzie, w tym zakaz ostrzalu obiektow
oznaczonych znakiem Czerwonego Krzyza. Podpisato jg 12 panstw, a w 1868 r.
przystapily do niej pozostate panstwa europejskie. Postanowienia tej konwencji
rozszerzyta Konwencja Haska (1907 r.), rozciagajaca ten zakaz takze na dzialania
wojenne na morzu, a Genewa stala si¢ siedzibg Organizacji Czerwonego Krzyza,
do chwili obecnej prowadzacej ogdlnoswiatowa dziatalnos¢ humanitarng. Konfe-
deracja Szwajcarska poczatku XX w. to kraj umacniajacy swoja neutralno$¢ i su-
werenno$¢ oraz nadal unikajacy uwiktania w konflikty miedzynarodowe. Ostat-
nie oficjalne ogloszenie neutralnosci Szwajcarii pochodzi z 1907 r., gdy nie byto
jeszcze zadnej uniwersalnej organizacji miedzynarodowej. W 1912 r. dokonano
reorganizacji sit zbrojnych, zmniejszono liczbe korpusow wojskowych z czterech
do trzech, a dywizji — z o$miu do szesciu. Dywizje sktadaty si¢ z trzech brygad
i dwoch regimentdw. Za przygotowanie podlegtych im jednostek do zadan fronto-
wych odpowiedzialni byli dowodcy wszystkich szczebli®.

8 J. Wojtowicz, op. cit., s. 178-180, 196-198; Z. Czeszejko-Sochacki, System konstytucyjny
Szwajcarii, Warszawa 2002, s. 12, 16-18; M. Marczewska-Rytko, op. cit., s. 160—161; M. Po-
dolak, op. cit., s. 166; A. Putto, op. cit., s. 205-206, 221; J. Erk, op. cit., s. 56; P. Sarnecki, op.
cit., s. 7; A. Maczak, op. cit., s. 585, 741, 752, 776; C. Bonard, op. cit.; M. Matyja, op. cit., s. 75;
A. Riklin, op. cit.; M. Jorio, H. Stadler, op. cit.; H. Senn, op. cit.; P. Fleischer, op. cit.; T.S. Tre-
sch i wsp., op. cit., s. 116; D. Poptawski, op. cit., s. 22-23, 59.
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W 1914 r. Szwajcarskie Stowarzyszenie Oficerow rozpoczgto zbiorke pie-
ni¢dzy na rozbudowe bardzo stabo rozwinigtych szwajcarskich sit powietrznych
oraz zmotoryzowanych (zebrano 1,75 mln F). Po wybuchu I wojny $wiatowej,
dzi¢ki nowej organizacji armii, w ciggu trzech dni przeprowadzono szybka mo-
bilizacj¢ i rozmieszczono wzdtuz granic 8 tys. oficeréw, ponad 200 tys. Zot-
nierzy, uzbrojonych w 400 dzial oraz 45 tys. zwierzat pociggowych. W 1915 r.
Szwajcaria zmobilizowala 60 tys. Zotnierzy, a po wlaczeniu si¢ Wtoch do woj-
ny — kolejne ok. 100 tys. Armi¢ wyposazono w nowe rodzaje broni, rozwijajac
produkcje m.in. karabindw maszynowych typu ,,Maksim” (jako produkowany
licencyjnie od 1898 r. Mgl1, bedacy dotad na wyposazeniu kawalerii i oddzia-
low fortecznych — warowni i umocnien, trafit réwniez do piechoty). Do konca
1916 r. kazdy batalion armii szwajcarskiej miat wiasng kompani¢ karabinow ma-
szynowych. Mankamentami byly: staba obrona przeciwlotnicza i niski poziom
lotnictwa oraz zbyt male zapasy amunicji. Na tytach doskonale sprawdzaty si¢
lazarety i opieka nad chorymi zolierzami oraz dziatania Czerwonego Krzyza.
Mobilizacja i utrzymanie wojska pochtanialy jednak duze $rodki finansowe pan-
stwa. Wiele ofiar wérod zotierzy pochtonely choroby, zwlaszcza grypa ,hisz-
panka”. Byty tez epizody grozace naruszeniu granic kraju, gdy dziatania wojen-
ne toczyly si¢ zbyt blisko, a Niemcy planowali zaatakowac Francj¢ od strony
Szwajcarii. Dlugo trwajaca wojna spowodowata narastanie niezadowolenia spo-
teczenstwa oraz rozdzwick migdzy kantonami romanskimi a niemieckojezycz-
nymi. Jednak dzigki szybkim dzialaniom wojskowym i politycznym, dobremu
wycwiczeniu armii i umocnieniom alpejskim (obsadzonym przez pospolite ru-
szenie) Szwajcaria uniknela inwazji, zachowujgc suwerennos¢ i neutralnosc,
prowadzac przy tym dziatania dyplomatyczne i humanitarne. Przyjmowata nie
tylko emigrantow, ale takze reprezentowata interesy wielu krajow w panstwach
nieprzyjacielskich, z ktorymi zerwaty one kontakty dyplomatyczne (np. interesy
Wtoch w Niemczech, Austrii i Butgarii w Rumunii, Niemiec w Anglii i USA, czy
Japonii i Francji w Cesarstwie Austro-Wegier). Poza utrzymywaniem kontak-
tow dyplomatycznych zajmowata si¢ jencami wojennymi i internowanymi oraz
kobietami i dzie¢mi osadzanymi w obozach. Wiele uratowanych osdb znalazto
w Szwajcarii schronienie oraz pomoc medyczng w jej uzdrowiskach. Otwierata
réwniez granice dla pociaggdw sanitarnych wiozacych rannych jencow i jencow
wymienianych przez strony oraz gromadzita fundusze pomocowe dla krajow
walczacych. Okres migdzywojenny to utrwalanie polityki neutralnosci Szwaj-
carii, co potwierdzita deklaracja londynska (1920 r.), umozliwiajaca Szwajcarii
przystapienie do Ligi Narodow. W oparciu o pozytywny wynik referendum sta-
la si¢ jej cztonkiem w 1920 r. Siedziba Ligi w Genewie umozliwiala nie tylko
aktywny udziat Szwajcaréw w jej dzialaniach, ale takze organizowanie w kraju
wielu konferencji mi¢edzynarodowych. Dziatania Szwajcarii w Lidze byty bardzo
aktywne, zwlaszcza w kwestii wprowadzania do niej kolejnych cztonkow, przede
wszystkim Niemiec, przy sprzeciwie wobec cztonkostwa ZSRR. Migdzynarodo-
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we zbrojenia okresu migdzywojennego i rosngce zagrozenie ludnosci cywilnej
atakami powietrznymi, zaowocowaly powotaniem przez Szwajcari¢ w 1934 r.
militarnie zorganizowanej ,,pasywnej obrony przeciwlotniczej’™.

Zwycigstwo narodowego socjalizmu w Niemczech i we Wtoszech zmienito
zatozenia polityki zagranicznej wtadz Szwajcarii — wroga wobec ZSRR, obo-
jetna wobec — krajow anglosaskich, nieufna — wobec Francji, a wyraznie ule-
gta — wobec Wtoch 1 Trzeciej Rzeszy. Sprzeciwiata si¢ sankcjom natozonym
na Wlochy za agresje w Etiopii, szybko uznata aneksje Austrii przez Hitlera.
Jeszcze przed wybuchem II wojny $wiatowej Federacja dokonata dozbrojenia
i unowocze$nienia armii. W wojskach artyleryjskich konie ciggnace armaty za-
stapity pojazdy mechaniczne, cho¢ nie wszedzie, bowiem brygady gorskie nadal
byly stabo zmechanizowane. Dla wojsk lotniczych zakupiono Messerschmit-
ty. W pierwszych dniach wrzesnia 1939 r. Szwajcaria sprawnie zmobilizowata
430-tys. armi¢ frontowg oraz 200-tys. oddzialy pomocnicze. Utworzono lokalng
obrong terytorialna, w sktad ktorej weszli mezcezyzni nie podlegajgcy mobilizacji
oraz liczacg 18 tys. Pomocniczg Sthuzbe Kobiet. Rozbudowano cywilng obrone
przeciwlotnicza (tzw. biekitna obrona przeciwlotnicza, blaue Lufischutz). Mimo
zagrozenia wkroczeniem wojsk niemieckich, planujgcych uderzenie na Francje
z terytorium Szwajcarii, do inwazji nie doszlo. Kolejne takie zagrozenia pojawi-
ly si¢ pod koniec wojny, wraz z wyladowaniem wojsk alianckich w potudnio-
wej Francji i rozpoczeciem ofensywy we Wloszech. Zapobiegla temu szybka
reakcja szwajcarskiego Sztabu, ktdry przerzucit 220 tys. zotierzy na zachodnig
granicg, uniemozliwiajac plany niemieckie przemarszu przez terytorium kraju.
Brak strat materialnych w Il wojnie $§wiatowej Szwajcaria zawdzigcza przede
wszystkim gtownodowodzgcemu gen. Henriemu Guisanowi, ktdry szybko zorga-
nizowal obrong (w tym w system ufortyfikowanych twierdz w Alpach — ,,Redute
Narodowg”), a w stosunku do Niemiec prowadzil ostrg polityke odstraszania,
demonstrujac przy tym gotowos¢ bojowa armii i spoleczenstwa. Po zakonczeniu
wojny Guisan wycofat si¢ z zycia publicznego, ale nie zostat jednak zapomniany.
Jego pogrzeb w 1960 r. byt wielka manifestacja patriotyczng. Druga zastuzo-
ng osobg byt kpt. Hans Hausamann i jego biuro wywiadowcze, dostarczajgce
informacji o sytuacji wewngetrznej. Okres Il wojny $wiatowe] byt szczegdlnie
trudny dla szwajcarskich wltadz. W chwili wybuchu wojny w Szwajcarii byto ok.
7-8 tys. uchodzcow politycznych, w tym 5 tys. Zydéw, ktorym odmowiono azy-
lu. Rzad wprowadzit wobec uchodzcow ostra polityke, zadajac wiz wjazdowych,
utrudniajgc formalnos$ci meldunkowe i internujac w obozach. Kolejne lata woj-
ny to naptyw tysiecy nowych uchodzcoéw. Niemcy oskarzaty Szwajcarie o nie-
przestrzeganie zasad neutralno$ci i wspieranie wrogow hitleryzmu oraz zgdaty

¢ J. Wojtowicz, op. cit., s. 201-204; 209, 216; C. Bonard, op. cit.; Neutralnos¢ Konfederacji...,
op. cit.; A. Riklin, op. cit.; M. Jorio, H. Stadler, op. cit.; H. Senn, op. cit.; Ch. Flury, Zivilschutz,
2015, https://beta.hls-dhs-dss.ch/de/articles/008694 [dostep: 23.05.2019]; P. Fleischer, op. cit.;
D. Poptawski, op. cit., s. 26-27, 59-60, 64—68.
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wydawania uciekinierow. Panstwa alianckie domagaty si¢ cofnigcia azylu dla
funkcjonariuszy gestapo 1 SS. W tej sytuacji Departament Sprawiedliwos$ci zde-
cydowat si¢ dokona¢ w 1940 r. pierwszej deportacji uchodzcow (poza starcami,
kobietami i dzie¢mi). Po niej nastgpowaly kolejne. Szwajcarska opinia publicz-
na, prasa, koscioty i srodowiska socjaldemokratyczne domagaty si¢ utrzymania
prawa azylu, jako najistotniejszego elementu szwajcarskiej neutralnosci. Wiele
informacji, zwlaszcza dotyczacych uciekinierow zydowskich, nie docierato do
opinii publicznej w zwigzku z wojskowa kontrolg prasy. Mimo protestow par-
tii mieszczanskich 1 socjaldemokratycznych oraz parlamentarzystow i spote-
czenstwa w kolejnych latach rzad utrzymatl swoja polityke. Wraz z upadkiem
faszyzmu zmienit ja, co pozwolito na uratowanie nie tylko wielu ofiar wojny. Po
zakonczeniu dziatan wojennych (maj 1945 r.) w Szwajcarii przebywalo 115 tys.
uciekinierow, z ktorych czes$¢ pozostala, cze¢$¢ powrdcita do wiasnych ojczyzn.
Z powodu niejasnej polityki wtadz i ulegtosci wobec Niemiec Szwajcaria z okre-
su Il wojny swiatowej wyszlta w calkowitej izolacji. Panstwa alianckie krytyko-
waly jej neutralnos¢, wytykajac korzysci, jakie czerpata z ulegtosci wobec Nie-
miec, a z ZSRR nie miata zadnych kontaktow dyplomatycznych!®.

Krytykowana Szwajcaria stopniowo zmieniala zatozenia swojej polity-
ki zagranicznej, podtrzymujac neutralnos¢. Referendum (1945 r.) w tej kwestii
wykazato poparcie dla niej prawie 60% spoteczenstwa, przy 8,8% gltosujacych
przeciw, co przeszkodzito w przystapieniu Szwajcarii do wspotpracy z tworzaca
si¢ w 1945 r. Organizacja Narodow Zjednoczonych. W 1954 r. doradca ministra
spraw zagranicznych Rudolf Bindschedler sformutowat ,,doktryn¢ neutralnosci”,
zgodnie z ktorag Szwajcaria nie mogta by¢ cztonkiem Zadnej organizacji mig-
dzynarodowej, nie mogta przystagpi¢ do zadnej unii gospodarczej ani nie mogta
uczestniczy¢ w sankcjach ekonomicznych. Doktryna nie znalazta nigdy pelne-
go zastosowania, bowiem Szwajcaria, zachowujac neutralnos¢, wspolpracowata
z kazdym krajem na $wiecie, bez wzgledu na jego ustroj. Nowe wladze Szwaj-
carii, wstrzymujac si¢ od cztonkostwa w ONZ, dostrzegly potrzebe wspotpracy
z wielu jej agendami, a w Genewie znalazty wowczas siedzibe liczne jej placowki.
Szwajcaria stata si¢ ich aktywnym cztonkiem. W tym okresie szwajcarskie §rodo-
wiska socjaldemokratyczne, nie rezygnujac z neutralnosci, podkreslaty koniecz-
no$¢ wilaczenia kraju w tworzenie systemu bezpieczenstwa zbiorowego oraz na-
wigzania kontaktow dyplomatycznych z ZSRR. Migdzynarodowe starania w tym
obszarze utrudnito utworzenie dwoch przeciwstawnych blokéw polityczno-woj-
skowych. W 1948 r. Szwajcaria przystapita do Organizacji Europejskiej Wspot-
pracy Ekonomicznej (OEEC), a w 1951 r. nawigzata wspotprace z Europejska

10 J. Wojtowicz, op. cit., s. 216-217, 228-235, 244; C. Bonard, op. cit.; A. Riklin, op. cit.; M. Jo-
rio, H. Stadler, op. cit.; H. Senn, op. cit.; Ch. Flury, op. cit.; P. Fleischer, op. cit.; K. Ku$mirek,
op. cit., s. 239; M. Zejmo, Polityka Szwajcarii wobec Unii Europejskiej, ,,Krakowskie Studia
Matopolskie” 2014, nr 19, s. 144-146; T.S. Tresch i wsp., op. cit., s. 116; D. Poptawski, op. cit.,
s. 68-75.
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Wspolnotg Wegla 1 Stali (ECSC). W 1959 r. (wraz z krajami nienalezgcymi do
EWG) stata si¢ cztonkiem zatozycielem Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego
Handlu (EFTA). Zorganizowana w Genewie (1949 r.) z inicjatywy Szwajcarii
migdzynarodowa konferencja opracowata aktualne do chwili obecnej konwencje
Czerwonego Krzyza z nastepowymi protokotami dodatkowymi. Do Rady Eu-
ropy Szwajcaria nalezy od 1963 r. W kolejnych latach nawigzywata wspotprace
z wieloma organizacjami i agencjami mi¢dzynarodowymi, gldownie w obszarach
humanitarnych, handlowych, naukowych i gospodarczych!!.

Przestrzegajac neutralnosci 1 nie angazujac si¢ w konflikty zbrojne okresu
zimnej wojny, Szwajcaria ma duze zastugi w ich gaszeniu w miejscach zapal-
nych 6wczesnego $wiata. W 1953 r. uczestniczyta w Migdzynarodowej Komisji
Nadzoru zawieszenia broni i porozumienia pokojowego w Korei. W 1956 r. rzad
Szwajcarii zainicjowat dziatania dla zazegnania konfliktu suezkiego, a w 1960 r.
— dla francusko-algierskiego. W 1960 r. rzad Szwajcarii zadecydowat o wlacze-
niu cywilnej misji w operacje ONZ w Kongu. Od 1961 r. reprezentowata interesy
USA na Kubie, a od 1979 r. — w Iranie. Nawigzata tez stosunki dyplomatyczne
z ZSRR oraz kontakty handlowe z wieloma krajami i (jako pierwsze panstwo
niekomunistyczne) uznata ChRL, NRD, Wietnam Pdénocny i Koreg Potnocna.
W 1985 r. w Szwajcarii zorganizowano szczyt z udziatem Ronalda Reagana i Mi-
chaita Gorbaczowa. Kolejne lata XX w. to okres dalszej aktywnosci Szwajcarii,
tak w obszarze neutralnosci 1 bezpieczenstwa narodowego, jak i coraz szerszej
wspotpracy migdzynarodowej. Od 1988 r. ma swdj wktad w pokojowej operacji
ONZ w Namibii, a od 1990 — w Saharze Zachodniej. Udzial Szwajcarii w ope-
racjach ONZ tego okresu ograniczat si¢ — w odroznieniu od pozostatych panstw
neutralnych — wyltgcznie do pomocy materialne;j'2.

Podstawg szwajcarskiej polityki obronnej okresu zimnej wojny byta zasada
okreslana jako obrona powszechna (Gesamtverteidigung). W latach 50. rozpo-
czgto ujednolicanie jej aspektow militarnych i cywilnych. W obszarze militar-
nych pojawit si¢ spor migdzy zwolennikami obrony sitami piechoty, a zwolenni-
kami wojsk zmechanizowanych i sit powietrznych uzbrojonych w bron atomowa,
do ktorej przenoszenia planowano zakupi¢ 100 samolotow Mirage. Prowadzo-
no dalszy rozwdj obrony cywilnej, tworzac oddzialy obrony przeciwlotniczej
(1951 r.). W 1954 r. ukazalo si¢ rozporzadzenie dotyczace obrony cywilnej, a od
1956 1. rozpoczeto ¢wiczenia z zakresu obrony narodowej. W 1958 r. powotano
organ koordynujacy — Rad¢ Obrony Narodowej. W poczatku 1960 r. obrong na-

' J. Wojtowicz, op. cit., s. 244-247; C. Bonard, op. cit.; Neutralnos¢ Konfederacji..., op. cit.;
A. Riklin, op. cit.; M. Jorio, H. Stadler, op. cit.; P. Fleischer, op. cit.; K. Ku$mirek, op. cit.,
s. 239; E. Miklas, op. cit.; D. Poptawski, op. cit., s. 34, 36, 76-85, 91-93, 150-151, 164—166.

12 J. Wojtowicz, op. cit., s. 246; D. Woker, op. cit.; Neutralnos¢ Konfederacji..., op. cit.; A. Riklin,
op. cit.; M. Mantovani, Sicherheitspolitik, Historisches Lexikon der Schweiz, 2016, www.hls-
-dhs-dss.ch/textes/d/D8679.php [dostep: 23.05.2019]; M. Jorio, H. Stadler, op. cit.; P. Fleischer,
op. cit.; T.S. Tresch i wsp., op. cit., s. 116; D. Poptawski, op. cit., s. 95, 124-126.
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rodowg podzielono na obrong cywilng, obrong militarng i gospodarcze zabezpie-
czenie kraju. Niepowodzenia referendalne dotyczace budowy schronow (1952 r.)
i obowigzkowej stuzby kobiet (1957 r.) zakonczyly si¢ sukcesem w kolejnym
referendum (1959 r.), gdy glosujacy pozytywnie ocenili koniecznos¢ nowelizacji
konstytucji w kwestii obrony cywilnej, ktora tym samym stata si¢ trzecim filarem
obrony narodowej. W 1961 r. postanowiono, ze granic panstwa strzec beda trzy
graniczne dywizje i osiem brygad. Po trzy dywizje polowe i zmechanizowane
przewidziano do obrony linii wodnych, a dla obszaru alpejskiego — trzy dywizje
gorskie oraz po trzy brygady graniczne, forteczne i redutowe. Kazde trzy dywizje
tworzyly korpusy polowe lub gorskie. Dla armii polowych wyznaczono strefy
zgodne z zalozeniami logistycznymi i sanitarnymi oraz zwigzanymi z pomocg
na wypadek katastrof. W 1962 r. powotano Komisj¢ Koordynacyjng (Koordi-
nationsausschuss) dla obrony cywilnej i militarnej. Tworzone organy zyskaty
znaczenie operacyjne wraz z powolaniem statego sztabu — Centralnego Urzedu
Powszechnej Obrony (Zentralstelle fiir Gesamtverteidigung, ZGV). Pod wzgle-
dem administracyjnym podlegaty Federalnemu Departamentowi Obrony (Eidg.
Militdrdepartement, EMD). Struktury kierujace szczebla centralnego i sztaby
specjalne departamentow ds. sytuacji nadzwyczajnych odbywaty wspolne ¢wi-
czenia. Przepis z 1964 r. narzucit gminom pow. 1 tys. mieszkancow obowiazek
zorganizowania obowigzkowej stuzby w obronie cywilnej dla m¢zczyzn w wieku
20—60 lat oraz obowigzek budowania schronoéw, przy pozostawieniu ochotnicze;j
stuzby kobiet. Podpisaniem przez Szwajcari¢ Porozumienia o Nierozprzestrze-
nianiu Broni Atomowej (1969 r.) zakonczono dyskusje o jej wprowadzeniu do
wyposazenia sit zbrojnych. Nowa doktryna obronna (1969 r.) zaktadata poprawe
uzbrojenia armii, ktorg wzmacniano bronig pancerng dla piechoty, czolgami Le-
opard, mobilnym systemem obrony przeciwlotniczej Rapier i mobilng artyleria.
W kolejnych latach opracowywano ponadpartyjne koncepcje ukierunkowane na
bezpieczenstwo kraju, z drugiej za$ na polityke odprezenia Wschod — Zachod.
Postulowano podwyzszenie kwot pomocowych, intensyfikacje wspotpracy eu-
ropejskiej i migdzynarodowej, udziat w negocjacjach dotyczacych ograniczenia
zbrojen i embargo na ,,materialy wojenne” oraz utworzenie kontyngentow po-
kojowych i Instytutu Polityki Bezpieczenstwa. Celem panstwa stato si¢ zapo-
bieganie wojnie i gotowos¢ do obrony, a zewngtrzne dziatania Szwajcarii w tym
obszarze ograniczaly si¢ do uczestnictwa od 1972 r. w konferencjach pokojo-
wych OBWE. Raport Rady Federalnej z 1988 r. wskazat polityke neutralno-
sci jako gléwng przeszkode dla cztonkostwa Szwajcarii w UE. Rozpad Bloku
Wschodniego 1 mniejsze zagrozenie wojng, ale przy tym pojawienie si¢ nowych
niebezpieczenstw (katastrofy, terroryzm, migracje, przestepczos¢ zorganizo-
wana) spowodowaly inne spojrzenie Szwajcaréw na problem bezpieczenstwa.
Efektem tego bylo odrzucenie w 1989 r. (35,6% glosow) inicjatywy ludowe;j
,,Grupy Szwajcaria bez armii” (Gruppe Schweiz ohne Armee, GSoA), dotyczacej
likwidacji armii. Do potowy lat 90. Szwajcaria dokonywata dalszej rozbudowy
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systemu obrony cywilnej, zgodnie z zasadg ,,jeden mieszkaniec — jedno miegjsce
obrony”, co kontynuowano w latach nastgpnych®?.

Raport Bezpieczenstwa z 1990 r. zawart jego nowe zasady i priorytety. Zdol-
na do obrony armia szwajcarska ma pozosta¢ podstawowym srodkiem zabezpie-
czenia kraju, a w najgorszym przypadku — instrumentem podejmujacym dzia-
tania bojowe. Uznano konieczno$¢ wigkszego zaangazowania armii w operacje
pokojowe oraz w pomoc stluzbom cywilnym w miejscach katastrof. Po 1990 r.
Szwajcaria zaczela zatem rozszerza¢ dziatania dotyczace polityki bezpieczen-
stwa tak wewngtrznego, jak i zewnetrznego. Stopniowo zmniejszano liczebno$¢
armii, zwigkszajac zaangazowanie mi¢dzynarodowe. W 1993 r. opracowano ra-
port catkowicie odcinajacy si¢ od ,,doktryny Bindschedlera”, przypisujacy istotne
znaczenie wspotpracy i wspotdecydowaniu w ramach organizacji mi¢dzynarodo-
wych, z odsuni¢ciem neutralnosci na drugi plan. Raport zawierat pi¢¢ podstawo-
wych punktéw nowej polityki zagranicznej: wspieranie pokoju i bezpieczenstwa,
obrona praw cztowieka, obrona demokracji i panstw prawa, redukcja nierbwnosci
spotecznych i1 ochrona praw egzystencji. W 1994 r. powotano Komitet Bezpie-
czenstwa (Sicherheitsausschuss), obejmujacy Federalny Departament Sprawie-
dliwosci i Policji (Eidg. Justiz- und Polizeidepartement) i Federalny Departament
Gospodarki Narodowej (Eidg. Volkswirtschaftsdepartement), wspomagane przez
grupe kierujacg oraz jednostki strategiczne i wywiadowcze. W 1995 r. zreduko-
wano stan armii do 400 tys. Zlikwidowano brygady graniczne i redutowe, pozo-
stawiajac cztery regimenty alarmowe zabezpieczajace lotniska w Zurychu i Ge-
newie oraz stolice — Berno, a takze — przeznaczony do dziatan nadzwyczajnych
na wypadek katastrof. Dwie brygady pancerne i regiment artylerii postawiono
w stan rezerwy armii. W trzech korpusach polowych dziataty po dwie dywizje
polowe oraz po jednej brygadzie pancernej i jednej dywizji terytorialnej. Korpus
armii gorskiej sktadat si¢ z trzech gorskich dywizji i trzech brygad oraz z dwoch
brygad terytorialnych i 1 terytorialnej dywizji. Korpusowi lotnictwa i korpusowi
obrony powietrznej podlegaty brygady broni lotniczej, lotniskowe, obrony prze-
ciwlotniczej i informatyczna, pigciu brygad pancernych i czgsciowo zmechanizo-
wana piechota miaty shuzy¢ poprawie zdolnosci szybkiego reagowania. Wkrotce
jednak okazato sig, ze armia 95 w powyzszej formie jest rozwigzaniem przejs$cio-
wym, z powodu trudnosci finansowych, kadrowych i szkoleniowych. Rozpocze-
to zatem planowanie nowej — armii XXI. Lata 90. to takze dotgczenie Szwajcarii
(1996 r.) do programu NATO — Partnerstwo dla Pokoju (PdP), ktorego celem
jest przede wszystkim dialog w zakresie polityki bezpieczenstwa w obszarze eu-
roatlantyckim oraz utrzymanie pokoju, demokracji i bezpieczenstwa w Europie,
W powiazaniu z wymiang informacji i wspotpraca militarng, co w 1997 r. zosta-

13 M. Mantovani, op. cit.; M. Jorio, H. Stadler, op. cit.; H. Senn, op. cit.; M. Sajniak, Szwajcaria nie
ma armii, Szwajcaria jest armig, 2012, www.wykop.pl/ramka/1217055 [dostgp: 24.04.2019];
E. Miklas, op. cit.; T.S. Tresch i wsp., op. cit., s. 117; D. Poptawski, op. cit., s. 97-99, 105,
109-112, 134-136, 144-146, 225-228.
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o zinstytucjonalizowane powotaniem Rady Partnerstwa Euroatlantyckiego. Dla
Szwajcarii udzial w tym programie jest instrumentem kooperacji z cztonkami
NATO i panstwami partnerskimi, selektywnie i stosownie do wtasnych intereséw
bezpieczenstwa. W 1995 r. Federacja przystgpita do konwencji dotyczacej zakazu
uzywania broni chemicznej, a w 1997 r. — do konwencji zakazujacej stosowanie
min. Po 2000 r. zlikwidowano ZGV, powotujac w jego miejsce Biuro Sytuacyjne
i Wczesnego Rozpoznania (Lage- und Friiherkennungsbiiro), ktoére w 2006 r. za-
stapit Sztab Komisji Bezpieczenstwa Rady Federalnej (Stab Sicherheitsausschuss
des Bundesrats), rozwigzany w 2011 r. Kolejne raporty dotyczace bezpieczen-
stwa kraju obejmowaty wiele koncepcji, obejmujacych zwlaszcza jego aspekty
cywilne. Wspotczesne zaangazowanie Szwajcarii w konflikty to nadal obecno$é
kontyngentéw z mandatem ONZ w Namibii i Saharze Zachodniej, ale takze —
w latach 1996-2000 — w Bosni i Hercegowinie (niewielki kontyngent) oraz od
1999 r. — w Kosowie (duzy kontyngent zabezpieczajacy pokoj i odbudowe kraju),
jak 1 w wielu innych misjach, gldwnie jako odminowujacy tereny i obserwatorzy.
Szwajcaria finansowo wspierata rowniez wysitki pokojowe na Cyprze, a z Au-
strig nawigzata wspolprace w zakresie wspolnej produkcji wojskowych samo-
lotéw transportowych. Jednym z istotnych porozumien jest podpisana w 1999 r.
z Unig Europejska dwustronna umowa — Bilaterale I, ktora w 2004 r. zmienita
swoj charakter, rozszerzajac — jako Bilaterale Il — zakres wspotpracy o kwestie
wejscia Szwajcarii do strefy Schengen. Wigzato si¢ to z koniecznoscig przewar-
to$ciowania zasad bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, zwlaszcza w zakresie
przyznawania azylu politycznego i zwalczania zorganizowanej przestgpczosci.
Ukoronowaniem zaangazowania Szwajcarii w dziatalno$¢ migdzynarodowa byto
jej przystapienie do ONZ w 2002 r., przy poparciu 55% spoteczenstwa'®,
Podstawa dzialan panstwa jest uchwalona przez Zgromadzenie Federal-
ne w 1998 r., poddana pod referendum w 1999 r. (59,2% poparcia glosujacych
i 14 kantonow, przy sprzeciwie 12 kantonow) Konstytucja Federalna Konfedera-
cji Szwajcarskiej. Przejeta ona wiele istotnych zapisow poprzednich ustaw zasad-
niczych, reformujac przy tym przede wszystkim system wolnosci obywatelskich
oraz zasad wspoOlpracy kantonow z federacja. Wspodtczesna Szwajcaria to 26 kan-
tonow, zréznicowanych jezykowo, religijnie i etnicznie oraz pielegnujacych swoj
historyczny dorobek kulturowy, suwerennosc¢ i zapatrywania polityczne. Nie jest
juz krajem tak gleboko podzielonym, jak w historii, ale nie jest panstwem naro-

4 M. Mantovani, op. cit.; D. Woker, op. cit.; Neutralnos¢ Konfederacji..., op. cit.; Switzerland
and Partnership for Peace: Why Switzerland is involved in the programme, www.pfp.admin.
ch/en/ueber-uns.html [dostep: 21.05.2019]; C. Bonard, op. cit.; Sicherheitspolitik der Schweiz:
nationale und internationale Aspekte, Portal der Schweizer Regierung, 2017, www.admin.ch/
gov/de [dostep: 4.04.2019]; A. Riklin, op. cit.; M. Jorio, H. Stadler, op. cit.; H. Senn, op. cit.;
P. Fleischer, op. cit.; E. Miklas, op. cit.; T.S. Tresch i wsp., op. cit., s. 65, 117, 149; D. Poptawski,
op. cit., s. 126-128, 184187, 189-190, 196, 212-213, 219-224, 247-255; M. Zejmo, op. cit.,
s. 146-151, 156, 182.
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dowym. Stanowi jednak doskonaty model demokracji konsensualnej, z szerokim
wykorzystywaniem instrumentéw demokracji bezposredniej (referendoéw i ini-
cjatyw ludowych). Zajmuje ceniong pozycj¢ na arenie mi¢dzynarodowej, bedac
siedzibg 23 organizacji mi¢dzynarodowych oraz 170 sposrod 230 organizacji po-
zarzagdowych (siedziby lub przedstawicielstwo), a corocznie odbywa si¢ tu 3,5
tys. wielotematycznych miedzynarodowych posiedzen i konferencji's.

Konstytucja Federalna okresla takze kwestie bezpieczenstwa panstwa, stano-
wigc, ze Federacja i kantony dbaja o wewnetrzne bezpieczenstwo kraju i obrong
ludnosci oraz koordynuja wysitki w tym zakresie (art. 57). Szwajcarska armia jest
niezawodowa (art. 58.1), ,,sluzy zapobieganiu wojnie” i zachowaniu pokoju oraz
,broni kraju 1 jego ludnosci, wspiera wiadze cywilne w przypadkach zagrozen
bezpieczenstwa wewngtrznego” 1 sytuacji nadzwyczajnych, a ustawa moze wy-
znaczy¢ jej takze inne zadania (art. 58.2). ,,Uzycie armii nalezy do kompetencji
federacji, kantony moga uzywaé swoich formacji dla zachowania porzadku pu-
blicznego na wlasnym terenie, jezeli srodki wladz cywilnych okazg si¢ niewystar-
czajace” (art. 58.3). Stuzba wojskowa me¢zezyzn jest obowigzkowa, przewidziana
jest dla nich takze cywilna stuzba zastepcza (art. 59.1). Stuzba wojskowa kobiet
jest ochotnicza (art. 59.2). Mezczyzni nicodbywajacy stuzby zasadniczej ani za-
stepczej obowigzani sg do uiszczenia oplaty ustalanej przez Federacjg, a pobieranej
przez kantony (art. 59.3). W gestii Federacji lezy wyptacanie ekwiwalentu za utra-
cone podczas stuzby zarobki (art. 59.4). Osoby, ktdre w czasie odbywania stuzby
wojskowej poniosg szkody na zdrowiu lub utracg zycie, maja prawo do roszczen
i uzyskania od Federacji $wiadczen dla siebie lub rodziny (art. 9.5). Do kompe-
tencji Federacji nalezy ustawodawstwo wojskowe oraz organizacja, wyszkolenie
1 wyposazenie armii (art. 60.1). W gestii kantonow, w oparciu o prawo federalne,
lezy tworzenie formacji kantonalnych, mianowanie i awansowanie ich oficerow
oraz dostarczanie cz¢$ci umundurowania i wyposazenia (art. 60.2). Federacja ma
prawo do przejecia wojskowych urzadzen kantonu za odszkodowaniem (art. 60.3).
Do kompetencji Federacji nalezy ustawodawstwo 1 inne przepisy dotyczace cy-
wilnej obrony 0s6b i dobr w przypadkach konfliktow zbrojnych, katastrof 1 sytu-
acji nadzwyczajnych (art. 61.1, 2). Federacja moze wprowadzi¢ obowiazek stuzby
cywilnej dla me¢zczyzn, stuzba cywilna kobiet jest ochotnicza (art. 61.3). W gestii
Federacji lezg ekwiwalenty za utracone zarobki 1 $wiadczenia dla 0sob poszkodo-
wanych w czasie petnienia stuzby cywilnej (art. 61.4, 5). Konstytucja w art. 173
i 185 stanowi takze o podejmowaniu $rodkoéw dla ochrony i zapewnienia ,,bezpie-
czenstwa zewnetrznego niezawistosci i neutralno$ci Szwajcarii”™'®.

15 J. Wojtowicz, op. cit., s. 196, 247; A. Pulto, op. cit., s. 207-208; Z. Czeszejko-Sochacki, op. cit.,
s. 12; P. Sarnecki, op. cit., s. 7; A. Glab, op. cit., s. 1; M. Marczewska-Rytko, op. cit., s. 160;
M. Podolak, op. cit., s. 166; J. Erk, op. cit., s. 56, 59-61, 67; M. Matyja, op. cit., s. 75-77, 82-84;
Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej, tham. 1 wstep Z. Czeszejko-Sochacki, War-
szawa 2000, s. 14; P. Fleischer, op. cit.; D. Poptawski, op. cit., s. 234.

1o Konstytucja Federalna..., op. cit., art. 57-61; M. Jorio, H. Stadler, op. cit.; P. Fleischer, op. cit.
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Zatozenia obecnej polityki bezpieczenstwa Szwajcarii okreslono jeszcze
w 1980 1., gdy Rada Zwigzkowa stwierdzila, ze ,,Szwajcaria nie ma armii, Szwaj-
caria jest armig”. Sformutowanie to symbolicznie okreslito znaczenie obrony in-
tegralno$ci terytorialnej kraju i bezpieczenstwa mieszkancow, przy zachowaniu
pelnej neutralnosci. Polityka bezpieczenstwa Szwajcarii obejmuje ogot srodkow
lezacych w gestii federacji, kantondw i gmin, a stuzacych zapobieganiu politycz-
nym lub kryminalnym zagrozeniom panstwa i jego mieszkancoéw oraz ich zwal-
czaniu. To samo dotyczy klesk zywiotowych i cywilizacyjnych. Instrumentami
shuzacymi tym celom sa polityka zagraniczna, sity zbrojne, obrona cywilna, stuz-
ba wywiadowcza, policja, polityka gospodarcza i narodowe rezerwy gospodarcze
oraz stuzba wywiadowcza, celna i cywilna, wlagczane w roznym stopniu, w za-
leznosci od rodzaju zagrozenia, z zadaniem prewencji, obrony lub zwalczania.
W 2001 r. (glosami 51% obywateli) postanowiono o uzbrojeniu oddziatow bio-
racych udziat w operacjach pokojowych ONZ, z wykluczeniem bezposredniego
udziatlu w walkach. Mimo coraz szerszego zaangazowania mi¢dzynarodowego
Szwajcaria nie odchodzi od polityki neutralnosci, czego dowodem jest cho¢by
jej postawa w czasie wojny w Iraku w 2003 r., gdy wprowadzila zakaz tranzytu
przez swoje terytorium, poza transportami humanitarnymi. W 2004 r., zgodnie
z wynikami referendum z 2003 r., rozpoczeto realizacje — przygotowywanych
od lat 90. — projektow kolejnej reformy obrony narodowe;j. Projekty dotyczy-
ty m.in. armii XXI i obrony cywilnej XXI. Armia XXI zostata dostosowana do
nowych zatozen bezpieczenstwa, poprzez redukcje stanu (z 400 tys. do 120 tys.
aktywnych zoierzy i 80 tys. rezerwistow oraz zmniejszenie liczby personelu
zawodowego o 1,5 tys. 0sob), skrocony okres stuzby, wprowadzenie zothierzy
okresowych 1 gradacj¢ gotowo$ci. Rada Zwigzkowa (2005 r.) zaproponowata
wprowadzenie nowych priorytetow i zmniejszenie w latach 2008-2011 $rodkoéw
na klasyczng obrong narodowa, z przeznaczeniem ich na budowe sit bezpieczen-
stwa. Projekt nowej formuly Armii XXI, zwlaszcza redukcja jej sit oraz udziatu
zmilitaryzowanych formacji w operacjach migdzynarodowych (nazywane ,,agre-
sywnym konceptem wojennym”), a przede wszystkim kwestia wstapienia do
NATO, nadal napotyka na protesty wielu srodowisk. Decydujacy gltos ma jednak
szwajcarskie spoteczenstwo'”.

Wspolczesna szwajcarska polityka bezpieczenstwa obejmuje ogot srodkow
cywilnych, militarnych i politycznych, dla zabezpieczenia niezaleznosci panstwa
oraz obrony przed zagrozeniami zewnetrznymi. Dzigki aktywnemu zaangazowa-
niu polityka bezpieczenstwa Szwajcarii i mi¢dzynarodowa staja si¢ coraz bardziej
spdjne 1 otwarte. U podtoza tego lezy z jednej strony nowy uktad geopolityczny

17" C. Bonard, op. cit.; Die Schweizer Sicherheitspolitik, www.vbs.admin.ch/de/themen [dostep:

4.04.2019]; A. Riklin, op. cit.; M. Jorio, H. Stadler, op. cit.; H. Senn, op. cit.; P. Fleischer, op.
cit.; M. Sajniak, op. cit.; Armee XXI und neuer Zivilschutz im Visier, Neue Zuercher Zeitung,
2003, www.nzz.ch/articleSONSP-1.219470 [dostep: 4.04.2019]; K. Kusmirek, op. cit., s. 239;
D. Poptawski, op. cit., s. 184—186, 243.
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i globalizacja, z drugiej za$ i przede wszystkim — szereg nowych zagrozen, ktore
pojawily si¢ po 1990 r. Sg to przede wszystkim konflikty i wojny w bliskosci
Europy, terroryzm 1 ataki terrorystyczne, zagrozenie cyberprzestrzeni, przestep-
czo$¢ kryminalna i zorganizowana, nielegalny handel bronig, rozpowszechnienie
broni masowego razenia i niewtasciwe wykorzystywanie nowych technologii,
ale takze zagrozenia ptynace z duzych réznic w poziomie zycia spoteczenstw.
Wszystkie one majg charakter ponadnarodowy. Szwajcaria, prowadzac wywa-
zong zagraniczng 1 wewngtrzng polityke, aktywnie angazuje si¢ w organizacjach
miedzynarodowych i partnerstwach dla bezpieczenstwa Europy i $wiata. Zasad-
nicze punkty jej dziatan to przestrzeganie praw cztowieka, rozbrojenie, niepro-
liferacja broni i kontrola zbrojen konwencjonalnych. W obszarze wewnetrznym
istotne znaczenie ma S$cista i zorganizowana wspotpraca wszystkich organow
panstwa — federacji, kantondw i1 gmin oraz armii, policji, stuzb wywiadowczych
i obrony ludnos$ci. Szwajcaria nie ma Bialej Ksiegi Bezpieczenstwa, cho¢ o roz-
poczeciu prac nad nig informowat w 2013 r. w Biurze Bezpieczenstwa Naro-
dowego RP, stojacy na czele delegacji szwajcarskiego MSZ ambasador Benno
Laggner'®.

Sity zbrojne wspolczesnej Szwajcarii to unikalna, jedna z dwoch na §wie-
cie, armia typu milicyjnego (Milizarmee, drugg jest kubanska), oparta na stuzbie
obowiazkowej, gdzie kazdy obywatel podlega przeszkoleniu w zakresie obrony
kraju. Przektada si¢ to na stosunek liczby Zotnierzy zawodowych w okresie po-
koju na liczbe wszystkich Zotnierzy po ewentualnej mobilizacji. Stan okresu po-
koju wynosi 1-5% stanu po mobilizacji. Milicyjna armia szwajcarska w praktyce
shuzy¢ ma wylacznie do obrony kraju (dziatan defensywnych), nie angazujac si¢
w zewnetrzne konflikty zbrojne. Od 2007 r. stopniowo redukowano uzbrojenie
i personel zawodowy sit zbrojnych, ktore sktadaja si¢ z nielicznej armii statej,
liczacej ok. 4 tys. zotnierzy zawodowych. Do obowiazkowego szkolenia wojsko-
wego, trwajacego 18-21 tygodni, powotywani sg mezczyzni w wieku 18-34 lat.
Nastepnie musza corocznie odbywaé miesigczng stuzbe. Szkolenie podstawowe
przechodzi ok. 20-23 tys. poborowych w ciggu roku. Wszyscy przeszkoleni mgz-
czyzni maja obowigzek regularnego trenowania strzelania, co czynig na znajdu-
jacych sie prawie w kazdym miescie strzelnicach, wedtug ustalonych harmono-
graméw. W przypadku mobilizacji, szybko dotaczaja do zonierzy zawodowych,
tworzac armie liczaca 360 tys. (na prawie 8 mIn mieszkancow kraju). Zotnierze
poborowi nie sg skoszarowani, a przez dtugi okres swoje wyposazenie i bron
osobistg z amunicjg przechowywali w domach, co pozwalato na ich mobilizacje
w ciggu 72 godzin. Obecnie sktadowana jest ona w miejscach dla niej przezna-
czonych, cho¢ ustawa dotyczgca broni i amunicji stanowi, ze ,.kazdy obywatel,

18 Sicherheitspolitik, Eidgenossisches Departement fiir auswértige Angelegenheiten, EDA, www.
eda.admin.ch/eda/de/home [dostep: 4.04.2019]; A. Riklin, op. cit.; M. Jorio, H. Stadler, op. cit.;
P. Fleischer, op. cit.; W BBN o polityce bezpieczenstwa Szwajcarii, 2013, www.bbn.gov.pl/pl/
wydarzenia/5039 [dostep: 4.04.2019]; Sicherheitspolitik der Schweiz..., op. cit.
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ktory odbyt stuzbe wojskowsa, ma prawo do posiadania broni” (poza wyjatkowy-
mi przypadkami). Podstawowym uzbrojeniem kazdego zotierza jest produko-
wany w Szwajcarii karabin Sturmgewehr 90, a na wyposazeniu armii sg czolgi
Leopard 87 1 87WP, takze produkowane w Szwajcarii na niemieckiej licencji.
Piechota zmechanizowana dysponuje transporterami opancerzonymi M113 i po-
jazdami bojowymi Stridsfordon 90. Stuzba wojskowa kobiet jest nadal ochotni-
cza, za$ niezdolni do stuzby wojskowej szkoleni sa w zakresie obrony cywilne;j.
Wyniki referendum przeprowadzonego w 2013 r. wykazaty, ze dla 73% Szwaj-
carow forma obecnej armii jest optymalna. Zasadniczym celem panstwa jest jego
obrona przez odpowiednio wyszkolonych i wyposazonych ludzi, bedacych takze
wsparciem dla wtadz cywilnych w sytuacjach kryzysowych. Realizowane jest to
przez wspodlne, majace stuzy¢ obronnosci panstwa, ¢wiczenia sit zbrojnych z po-
zostatymi stuzbami mundurowymi. W 2015 r. uczestniczyto w nich ponad 15 tys.
zotnierzy i 3 tys. funkcjonariuszy policji, ale takze ponad 6 tys. 0séb personelu
cywilnego i uczniow. Wspotpraca armii szwajcarskiej z krajami sgsiednimi to
wspolne ksztatcenie i ¢wiczenia oraz stuzba, ktorej przyktadem jest zabezpiecza-
nie przez sity szwajcarskie przestrzeni powietrznej Niemiec'.

Istotng rolg w systemie bezpieczenstwa wspotczesnej Szwajcarii odgrywa
obrona cywilna (Zivilschutz). Nabrata ona szczegdlnego znaczenia po zagroze-
niach konca lat 80. XX w. (koniec zimnej wojny, katastrofa w Czarnobylu, kle-
ski klimatyczne). ,,Reforma 95 przewartoSciowala zadania panstwa, nadajac
istotne znaczenie pomocy w przypadkach katastrof i biedy w czasach pokoju,
przy rownoczesnym zabezpieczeniu spoleczenstwa na wypadek ewentualne-
go konfliktu zbrojnego. Wzrost znaczenia obrony cywilnej skutkowat szkole-
niem i profesjonalizacjg jednostek strazy pozarnej oraz intensywng rozbudo-
wa schronow, do ktorej zobowigzane zostaty szwajcarskie gminy. W efekcie
do 2009 r. ze srodkéw panstwowych i1 prywatnych powstato 270 tys. schro-
néw (jedynie 500 tys. nie miato miejsc schronowych). Dodatkowo powota-
no organizacje obrony cywilnej, zapewniajac im fundusze oraz szkolenie ok.
500 tys. powotanych do stuzby. Reforma okreslana jako ,,Obrona cywilna XXI”
72004 r. definiuje jej zadania w zakresie pomocy w przypadkach katastrof 1 in-
nych zagrozen. W obszarze infrastruktury obronnej pozostano przy obowiazku
budowy i utrzymania schronéw, nie zapominajgc o pozostatych istotnych po-
trzebach. Kantony uzyskaty wiecej kompetencji, organizacje obrony cywilnej
zostaly zregionalizowane, wiek stuzby obowigzkowej ograniczono do 40. r.z.,
a liczbe powotanych — do 100 tys. Federalny Urzad ds. Obrony Cywilnej (Bun-
desamt fiir Zivilschutz) otrzymal nowe zadania oraz — jako Federalny Urzad ds.
Ochrony Ludnosci (Bundesamt fiir Beviolkerungsschutz) — zostat zintegrowa-

1 C. Bonard, op. cit.; Neutralnos¢ Konfederacji..., op. cit.; Armia szwajcarska czyli obrona cywil-
na, www.szwajcaria.net/armee.html [dostep: 4.04.2019]; M. Sajniak, op. cit.; K. Kusmirek, op.
cit., s. 240-242; Sicherheitspolitik der Schweiz..., op. cit.
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ny z Federalnym Departamentem Obrony, Ochrony Ludnosci i Sportu (Eidg.
Departement fiir Verteidigung, Bevélkerungsschutz und Sport, VBS) Ponadto
aktywnie dziata, utworzony w 2007 r., Zwiazek Obrony Cywilnej (Schweize-
rischer Zivilschutzverband, SZSV), prywatno-prawna organizacja, skupiajaca
i nadzorujaca wszystkie jednostki obrony cywilnej kantonéw i regionéw oraz
partner dla urzedéw i organizacji bezpieczenstwa publicznego, odpowiedzial-
nych za obrong¢ cywilng®.

W Szwajcarii od 1991 r. publikowane sg informacje zawierajace szczego-
towa analiz¢ badania opinii publicznej w kwestiach bezpieczenstwa. Przedsta-
wiane sg w corocznych raportach pt. ,,Bezpieczenstwo” (Sicherheit), opracowy-
wanych przez Akademi¢ Wojskowa oraz Osrodek Badan nad Bezpieczenstwem
przy Federalnym Instytucie Technologii. W raporcie z 1993 r. wskazano na
potrzebg przeanalizowania neutralnosci oraz dostosowania jej do biezacej sy-
tuacji bezpieczenstwa w Europie. Raport z 2000 r. zwracatl uwage na nowe prio-
rytety polityki bezpieczenstwa, czyli wspieranie pokoju, zwalczanie kryzysow
we wspolpracy miedzynarodowej i zapobieganie zagrozeniom, wzmacnia tak-
ze znaczenie polityki zagranicznej, bedacej podstawowym elementem polityki
bezpieczenstwa. Na drugi plan schodzg ,,dobre ustugi” i neutralno$¢. Z kolei
Raport Neutralnosci 2007, opracowany przez Rade Federalng, wskazywal na
utrzymujace si¢ trudnosci w rewizji pojgcia neutralnosci, wobec wewnetrznych
podziatow spoteczenstwa w tej kwestii. Raport ,,Bezpieczenstwo 2007 ujaw-
nit, ze 92% szwajcarskiego spoteczenstwa opowiada si¢ za neutralnoscia, wska-
zujac rownoczesnie, ze — wobec globalizacji 1 zagrozenia terroryzmem — spada
rola neutralno$ci jako strategii bezpieczenstwa, nie jest ona tez efektywnym
mechanizmem obrony?'.

Analizg dzialan podejmowanych w zakresie polityki bezpieczenstwa corocz-
nie przedstawiajg rowniez wladze Szwajcarii, w raportach poddawanych ocenie
1 zatwierdzeniu przez obie izby parlamentu federalnego. Raporty wskazuja tez
propozycje nowej strategii na kolejne lata oraz instrumenty konieczne dla za-
pobiegania i zwalczania niebezpieczenstw oraz zasady wspotdziatania odpowie-
dzialnych za te kwestie instytucji. Wobec wspoélczesnych zagrozen ptynacych
z Afryki Péinocnej i Bliskiego Wschodu Szwajcaria zintensyfikowata, we wspot-
pracy z ONZ, swoje zaangazowanie na ptaszczyznie politycznej i humanitarne;j.
W 2017 r. objeta mandat ochronny w Arabii Saudyjskiej, Iranie i Syrii, gdzie
dzialajg szwajcarscy eksperci badajacy uzycie broni chemicznej. W tym samym
roku zintensyfikowata wspotprace z OBWE w zakresie bezpieczenstwa euro-
pejskiego, wysylajac obserwatoréw do wschodniej Ukrainy, a szwajcarski am-
basador Thomas Greminger zostat Sekretarzem Generalnym OBWE. Rok 2017

2 Neutralnos¢ Konfederacji..., op. cit.; Ch. Flury, op. cit.; Armee XXI und neuer Zivilschutz..., op.
cit.; Schweizerischer Zivilschutzverband, www.szsv-fspc.ch/de/der-szsv [dostep: 4.04.2019];
K. Kus$mirek, op. cit., s. 239; Sicherheitspolitik der Schweiz..., op. cit.

21 P. Fleischer, op. cit.; T.S. Tresch i wsp., op. cit, s. 115-119; D. Poptawski, op. cit., s. 215.
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to zaangazowanie Szwajcarii w Azji 1 na Bliskim Wschodzie, tacznie z sankcja-
mi, ktore — zgodnie z postanowieniami UE — dotknely Syri¢ i Kore¢ Potnocna.
Raport ,,Bezpieczenstwo 2018 podsumowuje zagrozenia 2017 r., wymieniajac
zwhaszcza konflikt w Syrii i tzw. panstwo islamskie, Bliski i Srodkowy Wschod,
Potnocng Afryke oraz masowe migracje, agresywna polityke Rosji, zagrozenie
w cyberprzestrzeni i szpiegostwo. W centrum aktywnos$ci Szwajcarii staty trzy
problemy — zaangazowanie w budowe pokoju i bezpieczenstwa, intensyfikacja
wysitkéw w zakresie polityki migracyjnej oraz kontynuacja rozmow dwustron-
nych z UE. Za wspodtpraca z UE opowiadato si¢ wowczas, podobnie jak w latach
ubieglych, 81% szwajcarskiego spoteczenstwa, 31% — za politycznym zblize-
niem z UE, a 16% — za udzialem kraju w integracji europejskiej i cztonkostwem
w UE. W kwestiach pokoju i bezpieczenstwa Szwajcaria aktywnie uczestniczyta
m.in. w konferencji paryskiej dotyczacej pokoju na Bliskim Wschodzie. Pod-
czas brukselskiej konferencji w sprawie Syrii zglosita zaangazowanie w zapro-
wadzenie pokoju i odbudowe tego kraju na drodze politycznej i humanitarne;j.
Przyjeta takze mandat ,,posrednika” dyplomatycznego miedzy Arabig Saudyjska
a Iranem. W obszarze wewngtrznej polityki bezpieczenstwa podejmowata srodki
zwiazane z zagrozeniem terrorystycznym, szpiegostwem cybernetycznym i za-
angazowaniem armii w pomoc organom cywilnym w sytuacjach kryzysowych.
Szwajcarskie wladze duza role¢ przykladaja do zintensyfikowania wspolpracy
z mediami, ktore odpowiednio prezentujgc swiatowe konflikty i zagrozenia, sg
w stanie uczuli¢ spoteczenstwo na problemy bezpieczenstwa wlasnego i bezpie-
czenstwa panstwa?.

Dane zawarte w raporcie ,,Bezpieczenstwo 2018 wskazuja, ze 87% Szwaj-
caréOw optymistycznie widzi przysztos¢ kraju, 68% — pesymistycznie ocenia
sytuacj¢ Szwajcarii na arenie mi¢gdzynarodowej, 95% — czuje si¢ bezpiecznie,
83% — bezpiecznie na zewnatrz (mimo atakow terrorystycznych w Europie),
89% uwaza za konieczne wzmozenie walki z prawicowym ekstremizmem,
a 56% — ze panstwo powinno zagwarantowac bezpieczenstwo obywateli nawet
kosztem wolnos$ci osobistych. 81% spoteczenstwa uwaza, ze Szwajcaria nie po-
winna przystagpi¢ do UE, ale wspotpracowaé z nig gospodarczo. 77% opowia-
da si¢ za aktywnym udziatem panstwa w konferencjach mi¢dzynarodowych,
a 74% — za zwigkszong rolg kraju jako mediatora w konfliktach. 59% Szwajca-
réw jest za dalszg dziatalno$cig pomocowg panstwa, taki sam odsetek popiera
aktywny udziat Szwajcarii w dziataniach ONZ, a 60% — popiera mandat kraju
w Radzie Bezpieczenstwa. Takze 60% opowiada si¢ za wspotpraca Szwajcarii
z NATO i UE w zakresie polityki bezpieczenstwa (za przystapieniem do NATO
gtosowato 19%). 77% obywateli popiera polityczng i gospodarczg niezalezno$¢

22 Sicherheitspolitischer Bericht 2016 der Schweiz, www.vbs.admin.ch/de/themen [dostep:
4.04.2019]; A. Riklin, op. cit.; T.S. Tresch i wsp., op. cit, s. 57-62, 66—67, 97, 142; Sicherheit-
spolitik der Schweiz..., op. cit.; D. Poptawski, op. cit., s. 189.
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Szwajcarii, 45% opowiada si¢ za catkowitg autonomig w obszarze militarnym
(Szwajcaria ma broni¢ wylacznie wlasnego terytorium), a 34% — za autono-
mig absolutna (zadnych powigzan z innymi panstwami). Polityke neutralnosci
popiera 95% Szwajcardow, 94% uwaza, ze dzigki niej Szwajcaria moze czynic
,dobre rzeczy” na arenie mi¢dzynarodowej, 65% — ze polityka neutralnosci za-
pobiegta wciggnigciu kraju w konflikty miedzynarodowe, zas 60% — ze ,,uzbro-
jona neutralno$¢” panstwa stuzy bezpieczenstwu i stabilnosci Europy. Sposrod
pytanych o zagadnienia zwigzane z polityka obronng, 81% jest za zachowa-
niem armii, przy czym wedtug 29% jest ona ,,konieczne potrzebna”, a dla 52%
— ,raczej potrzebna”. 56% pytanych faworyzuje armi¢ milicyjng, a 40% — za-
wodowa. Wobec wspotczesnych zagrozen 61% wypowiada si¢ za obligatoryj-
na, a 54% — za ochotnicza stuzba wojskowa kobiet. 11% Szwajcarow uwaza,
ze panstwo za mato lub o wicle za mato inwestuje w obronno$¢. 36% jest za
zniesieniem obowigzkowej stuzby wojskowej. Dane te wskazujg na pozytywne
nastawienie spoteczenstwa do armii szwajcarskiej i bezpieczenstwa narodowe-
go. W ramach prac nad ,,dalszym rozwojem armii” przyjeto do wdrazania m.in.
nowe regulacje dotyczace obowigzkowej rekrutacji i stuzby, zasad dowodzenia
i logistyki oraz dozbrojenia i unowoczes$nienia wszystkich rodzajow sit zbroj-
nych, a takze nowe zasady i $rodki zabezpieczenia szwajcarskiej przestrzeni
powietrznej. Rozwazano takze sposoby ograniczenia mozliwosci odbywania
stuzby cywilnej. Ostateczne decyzje we wszystkich kwestiach pozostaja w re-
kach Szwajcarow glosujacych w referendach?.

System bezpieczenstwa Szwajcarii ksztaltowal si¢ przez stulecia i jest
efektem jej burzliwej historii. Zapoczatkowal go zwiagzek ,kantonoéw le-
snych”, a zakonczyto utworzenie Konfederacji, ztozonej z 26 autonomicz-
nych kantonow, zdolnych do szerokiej wspdlpracy, mimo znacznych rdéznic
etniczno-religijno-jezykowych. Historia Szwajcarii pokazata, ze przekonanie
spoteczenstwa o koniecznos$ci wspdlnego zapewnienia panstwu bezpieczen-
stwa, potrafi pokonac¢ konflikty wewnetrzne. Mimo wielowiekowej polity-
ki neutralnos$ci, przy nielicznych historycznych niechlubnych posunigciach
wladz, a wspotczes$nie przy pojawieniu si¢ nowych zagrozen dla bezpieczen-
stwa europejskiego, Konfederacja przewartosciowata swoja polityke bezpie-
czenstwa. W obszarze wewng¢trznym unowoczes$nita sily zbrojne, wspierane
przez pozostate stuzby mundurowe i doskonale zorganizowang obrone cy-
wilng, a w spoleczenstwie wypracowala poczucie konieczno$ci obrony kraju.
W obszarze zewngtrznym Szwajcaria otworzylta si¢ na szeroka wspotprace
migdzynarodowa, juz nie tylko w obszarach gospodarczych i pomocowych
($wiadczenie ,,dobrych ustug”), ale takze w formie misji pokojowych, stabili-
zacyjnych i obserwacyjnych w miejscach zapalnych calego $wiata, we wspot-
pracy z ONZ, NATO i UE.

2 P. Fleischer, op. cit.; T.S. Tresch i wsp., op. cit., s. 18-25, 57, 62-64, 161-162, 168-169, 184.
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The Genesis and assumptions of the contemporary security
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Summary

For centuries, Switzerland’s security system was based on the historically grounded neutrality
and it was directed “inwards”, with few exceptions such as World Wars. Along with geopolitical
changes in Europe and in the world in the 20th and 21st centuriy, the country was forced to re-eva-
luate its security policy. In the internal area, the Armed Forces were reorganized and modernized,
creating one of a kind military organisation, well-equipped militia army based on obligatory army
service for the citizens, civil defense and strong social need to defend the country. Contemporary
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threats to the European security have forced the Confederation to open itself to international co-
operation, which resulted in joining to the UN and intensified cooperation with other organizations,
including the EU and NATO. Switzerland returned to “active neutrality”, established extensive
economic and assistance contacts, and joined — with other countries — peacekeeping, stabilization
and observation missions with the UN mandate around the world. In the 20th and 21st century,
Switzerland has become a country opened to international cooperation in many areas, not only
economic but also political.
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