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Bezpieczenstwo i porzadek publiczny
w czasie stanu wyjatkowego w ujeciu polskim

Streszczenie

Zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego jest najwazniejszym zadaniem panstwa.
W razie zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzadku
publicznego Prezydent na wniosek Rady Ministréw moze wprowadzi¢ na czas oznaczony stan
wyjatkowy na czgsci albo na catym terytorium panstwa. W okoliczno$ciach stanu wyjatkowego,
wprowadzanego, jezeli zagrozone zostato bezpieczenstwo panstwa, bezpieczenstwo obywateli lub
porzadek publiczny, prymatem jest przywrocenie wiasciwego funkcjonowania instytucji panstwa
oraz zapobiezenie ustalonemu niebezpieczenstwu. Tylko rozwazne korzystanie z uprawnien usta-
wowych moze spowodowaé nieprzekraczanie uzasadnionego poziomu ograniczania praw i wolno-
$ci, mozliwego do zaakceptowania w zwiazku z nadzwyczajng sytuacja spowodowang okoliczno-
Sciami uzasadniajagcymi wprowadzenie stanu wyjatkowego.

Stowa kluczowe: stan wyjatkowy, bezpieczenstwo panstwa, administracja bezpieczenstwa we-
wnetrznego

Wprowadzenie

Najwazniejszym zadaniem publicznym demokratycznego panstwa prawa
jest zapewnienie obywatelom podstawowych warunkow ochrony przed poten-
cjalnymi i realnymi niebezpieczenstwami'. Panstwo powinno zagwarantowaé
swoim obywatelom ochrone¢ zycia i mienia oraz srodowiska — w zakresie nie-
zbednym do przetrwania, w kazdym czasie i w kazdej sytuacji’. Spoteczenstwo
ma nienaruszalne, konstytucyjne prawo do ochrony przed skutkami szkodliwe;j
(niebezpiecznej) dziatalnosci cztowieka, katastrofalnymi zagrozeniami prze-

! ]. Filaber, Zarzqdzanie kryzysowe a prawa i wolnosci cztowieka — wybrane uwagi, ,,Wroctaw-

skie Studia Erazmianskie, Prawa cztowieka — idea, instytucje, krytyka” 2010, t. IV, s. 249.

2 W. Lamentowicz, Paristwo wspolczesne, Warszawa 1993, s. 42.
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mystowi, kleskami zywiotowymi i skutkami dziatan zbrojnych®. Obowigzkiem
wszystkich organdéw administracji publicznej jest wypetnienie tych gwarancji,
zarOwno w czasie pokoju, jak i wojny, a pomoc obywateli w realizacji tych
zadan jest ich moralng i naturalng powinno$cig*. Dlatego tez obowigzkiem ad-
ministracji publicznej jest dysponowanie adekwatnymi do kazdej sytuacji roz-
wigzaniami systemowymi, to jest odpowiednimi regulacjami prawnymi oraz
sitami i srodkami pozwalajacymi na skuteczne zarzadzanie w sytuacjach kry-
zysowych’.

Ochrona ludnosci to jedna z zasadniczych misji przez organy administra-
cji publicznej, inne organy i instytucje panstwowe, przedsiebiorcow i inne jed-
nostki organizacyjne, organizacje pozarzagdowe oraz poszczegolnych obywateli,
a w uzasadnionych przypadkach takze przez sity zbrojne, polegajaca na realiza-
cji szeregu dziatan zapobiegawczych, przygotowawczych, interwencyjnych oraz
przywracajacych stan normalny, majaca na celu ochrone zycia i zdrowia osob
oraz cennego mienia, dobr dziedzictwa kulturowego i1 §rodowiska w zakresie
niezbednym do przezycia, a takze na udzielaniu pomocy humanitarnej i praw-
nej w czasie katastrof, klesk zywiotowych, konfliktow zbrojnych i okupacji oraz
bezposrednio po nich®.

Natomiast ochrona bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego stanowi
jedno z wielu zadan panstwa. Zaznacza si¢, ze jest to funkcja niepoddajaca si¢
(z niewielkimi wyjatkami) prywatyzacji, realizowana przez wszystkie segmenty
wladzy publicznej, w tym przez organy administracji’.

Ochrone bezpieczenstwa panstwa mozna rozumie¢ jako zazegnywanie za-
grozeniom bezpieczenstwa®.

Z kolei porzadek publiczny jako przestanka wprowadzenia stanu wyjatkowe-
g0, jest eksponowana w konstytucji w ré6znych miejscach, a mianowicie w art. 31
ust. 3 (ograniczenie wolnosci i praw czlowieka i obywatela), art. 45 ust. 2 (wy-
laczenie jawnos$ci rozprawy sadowej), art. 53 ust. 5 (ograniczenie wolnosci uze-
wnetrzniania religii), art. 61 ust. 3 (ograniczenie prawa do informacji), art. 146
ust. 4 pkt 7 (zapewnienie porzadku publicznego przez Rade Ministréw). Porzg-
dek publiczny wystepuje wiec w trojakim znaczeniu. Po pierwsze, jako ogdlna
klauzula limitacyjna wolnosci i praw cztowieka i obywatela (art. 31 ust. 3); po
drugie, jako szczegotowa klauzula limitacyjna (art. 45 ust. 2, art. 53 ust. 5, art. 61
ust. 3); po trzecie, jako element polityki panstwa prowadzonej przez rzad (art. 1

3 Ibidem, s. 42.

K. Waldemar, A. Skrobacz, Bezpieczenstwo ludnosci cywilnej. Pojecie, organizacja i zadania
w czasie pokoju, kryzysu i wojny, Warszawa 2010, s. 60.

5 J. Filaber, op. cit., s. 249.

¢ K. Waldemar, A. Skrobacz, op. cit., s. 67-68.

L. Kaminski, Pojecie bezpieczenstwa w prawie administracyjnym, ,,Panstwo i Prawo” 2013,
nr 10, s. 49.

K. Machowicz, Stany nadzwyczajne jako przestanka legalnej ingerencji w prawa czlowieka
w Polsce, ,,Zeszyty Naukowe SGSP” 2009, t. 38, s. 74.
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46 ust. 4 pkt 7). Na tle tego ostatniego przepisu zwraca uwage fakt, ze pojecie
,bezpieczenstwa wewnetrznego” nie miesci w sobie pojecia ,,porzadku publicz-
nego”, co jest ewidentnym bltedem ustrojodawcy®.

Dla zagwarantowania efektywnego, a takze przyktadnego funkcjonowa-
nia panstwa oraz jego struktur konieczne jest powstanie warunkow, ktore po-
zwalajg zachowac status quo, ale i warunki pozwalajace na rozwoj zardwno
spoteczenstwa, jak i okreslonych jego grup. Warunki te jest w stanie zagwa-
rantowa¢ dziatajacy bez zarzutdw aparat administracyjny, adekwatnie wypo-
sazony 1 zorganizowany. Dzialania polegajace na ochronie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego mieszczg si¢ w sferze ingerencji administracji, przy
czym ,,ingerencja administracji w zycie spoteczne sprowadza si¢ nie tylko do
funkcji reglamentacyjnych, lecz przede wszystkim polega na organizowaniu
tego zycia”!®, Organem odpowiedzialnym za zagwarantowanie i utrzymanie
bezpieczenstwa zarowno zewngtrznego, jak i wewnetrznego, a takze porzadku
publicznego, jest Rada Ministrow. W zwiazku z tym to na administracji rza-
dowej ciazy naczelny cigzar zwigzany z bezpieczenstwem oraz porzadkiem
publicznym.

Administracja bezpieczenstwa i porzadku publicznego ma dwa znaczenia:
podmiotowe i przedmiotowe. Przedmiotowe kryterium ukazuje zasi¢g zadan
publicznych skoncentrowanych na strzezeniu bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego. Kryterium to obejmuje wszelkie czynnosci w dziedzinie bezpie-
czenstwa ludnosci, srodowiska, mienia czy tez obszernie pojmowanego po-
rzadku publicznego. Jezeli chodzi o przedmiotowo-rodzajowy uktad, do zadan
bedziemy zalicza¢ np. bezpieczenstwo militarne, powodziowe, pozarowe czy
techniczne. Za kryterium podmiotowe przyjmuje si¢ wszelkie podmioty reali-
zujace zadania obszaru ochrony bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego.
Administracja bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego to cze$¢ administra-
cji publicznej. Czesto jest i tak, ze podmioty wykonujace zadania z zakresu
ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego wykonywaé¢ beda rowniez
inne zadania z zakresu administracji publicznej, nie zawsze zwigzane z ochro-
ng bezpieczenstwa i porzadku publicznego!!. Odnosi si¢ to np. do organéw
jednostek samorzadu terytorialnego, ktore wsrod wielu przyznanych im zadan
wlasnych i zleconych wykonuja tez zadania zwigzane z bezpieczenstwem i po-
rzadkiem publicznym'2.

Podmioty, ktére realizujg zadania z obszaru ochrony bezpieczenstwa, a tak-
ze porzadku publicznego, okresla si¢ terminem policji administracyjnej (poli-
cji sanitarnej, policji ekologicznej, policji budowlanej czy policji skarbowej).

9

K. Prokop, Stany nadzwyczajne w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Biatystok 2005, s. 87.

10 J. Borkowski, Decyzja administracyjna, Warszawa 1970, s. 19.

' S. Pieprzny, Administracja bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, Rzeszow 2008, s. 23.

12 Tbidem.
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Poszczegolne podmioty, zaliczajace si¢ do administracji bezpieczenstwa oraz
porzadku publicznego, nazywane sa: inspekcjami, stuzbami, strazami. Pojecie to
uzyte jest w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w woje-
wodztwie (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr. 80, poz. 872 ze zm.)"*. Ustawodawca
nazwat tak podmioty administrujgce zaliczajace si¢ do sieci rzagdowej admini-
stracji zespolonej na obszarze wojewodztwa. Niektore z tych organdéw realizujg
zadania w zakresie ochrony bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego. Z catg
pewnoscig zadania te wykonuja: Panstwowa Straz Pozarna, Policja, Inspekcja
Ochrony Srodowiska, Inspekcja Handlowa, Inspekcja Transportu Drogowego,
lub tez organy nadzoru budowlanego. Shuzby, inspekcje i straze w rozumieniu
ustawy o administracji rzagdowej w wojewddztwie stanowig tylko cze$¢ admini-
stracji bezpieczenstwa i porzadku publicznego rozumianej podmiotowo i nie sg
w pelni synonimem tej administracji'.

Istota stanow nadzwyczajnych

Nieuniknione zagrozenia wewnetrznego bezpieczenstwa panstwa determi-
nuja konieczno$¢ wprowadzenia regulacji instytucji gwarantujacych ochrong
i obrong kraju'®. Wystapienie nadzwyczajnych okolicznosci skutkujacych wpro-
wadzeniem stanu nadzwyczajnego niewatpliwie uzasadnia tymczasowa zmiang
sposobu funkcjonowania panstwa oraz glebsza ingerencje w funkcjonowanie or-
ganow samorzadu terytorialnego. Ograniczenia samodzielnos$ci i niezalezno$ci
zdecentralizowanego samorzadu terytorialnego podyktowane sa konieczno$cia
ochrony wartosci najwyzszych, takich jak obrona panstwa, jego demokratyczne-
go porzadku konstytucyjnego, ochrona zycia i zdrowia jego obywateli, a takze
mienia, porzadku i bezpieczenstwa publicznego!'s.

Wprowadzenie stanu nadzwyczajnego jest szczegdlnym wydarzeniem
w demokratycznym panstwie prawnym. Zwtaszcza jesli sg to panstwa unitarne
o ustroju zdecentralizowanym. Wynika to z faktu, ze wprowadzenie stanéw nad-
zwyczajnych modyfikuje dziatania wtadz i administracji publicznej w kierunku
ich centralizacji oraz skutkuje ograniczeniem ochrony praw i wolno$ci cztowieka
i obywatelal”.

13 Ibidem, s. 24.

14 Tbidem.

I. Niczyporuk-Chudecka, Instytucje stanow nadzwyczajnych jako gwarancja bezpieczenstwa
panstwa w sytuacji szczegolnego zagrozenia — aspekt konstytucyjny, [w:] K. Sdwka, D. Jarnicki
(red.), Istota i perspektywy bezpieczenstwa w drugiej dekadzie XXI wieku, Siedlce 2018, s. 182.
M. Polinceusz, Ograniczenie samodzielnosci samorzadu terytorialnego w stanach nadzwyczaj-
nych — wybrane problmy, ,,Humanities and Social Sciences” 2013, nr 4, s. 140.

L. Janczuk, Samorzqd terytorialny w stanach nadzwyczajnych. Ujecie ustrojowe, ,,Rocznik In-
stytutu Europy Srodkowo-Wschodniej” 2016, nr 5, s. 364.
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Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. wyrdznia naste-
pujace stany nadzwyczajne: stan wyjatkowy, stan klgski zywiotowej oraz stan
wojenny's. Najogolniej mozna przyjac, ze stanem nadzwyczajnym okresla si¢
stan prawny wprowadzony czasowo przez uprawnione organy panstwa dla za-
pobiezenia lub odparcia szczegdlnego zagrozenia zewngtrznego lub wewnetrz-
nego albo klgski zywiotowej w skali catego panstwa lub na znacznej czgséci jego
terytorium, przy czym zastosowanie zwyktych instrumentéw prawnych dla od-
parcia tych zagrozen nie jest wystarczajace, a ze wzgledu na charakter i zrodto
zagrozenia konieczne jest uzycie srodkow o wyjatkowym charakterze (nadzwy-
czajnych)®. Stwierdzi¢ zatem mozna, ze stan nadzwyczajny to pojecie z zakresu
prawa konstytucyjnego, oznaczajace pewne szczegoélne sytuacje w panstwie.
mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze stany nadzwyczajne stanowig pewien pod-
system ograniczania prawa?!

Waznym aspektem jest fakt, ze wprowadzenie standw nadzwyczajnych jest
jednoznaczne z ograniczeniem praw, a takze wolnosci cztowieka i obywatela.
Mozna zatem stany nadzwyczajne uwazac jako narzgdzie pomagajace przywro-
ci¢ prawidlowe funkcjonowanie kraju. Nalezy podkresli¢, Ze instytucja stanow
nadzwyczajnych stuzy przede wszystkim organom panstwa, ktore moga je wyko-
rzystywac¢ w celu wykonywania swoich zadan, w sposob, ktory w ,,zwyczajnej”
rzeczywistosci prawnej jest niedopuszczalny, jako ze wkracza w sfer¢ swobod
obywatelskich®. W zwigzku z tym sposobno$¢ wprowadzenia stanu nadzwyczaj-
nego jest konstytucyjnie okreslona poprzez szereg ograniczen oraz zastrzezen.
Na konstrukcje stanu nadzwyczajnego ogolnie sktadajg si¢ nastepujace elementy:
tryb wprowadzenia, cel wprowadzenia, przestanki zastosowania, zakres teryto-
rialny, czas obowigzywania, uzyte srodki nadzwyczajne oraz tryb zniesienia®.
Nie kazde zagrozenie determinuje wprowadzenie stanu nadzwyczajnego, a tylko
zagrozenie ,,szczegdlne”, zatem o znacznym stopniu intensywnos$ci oraz ingeren-
cyjnosci, z ktérym organy administracji publicznej nie sa w stanie sobie poradzié
za posrednictwem standardowych narzedzi i procedur?.

18 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 228-234 (Dz.U. 1997,
nr 78, poz. 483, z pézn. zm.).

T. Ptoski, Ochrona i ograniczenia praw i wolnosci cztowieka w warunkach konfliktow zbrojnych
i stanach nadzwyczajnych panstwa, ,,Prawo Kanoniczne: kwartalnik prawno-historyczny” 1996,
nr 1-2,s. 194.

E. Kurzepa, Stany nadzwyczajne w polskim porzqdku prawnym, Warszawa 2017, s. 58.

J. Witkowski, Mozliwos¢ ograniczenia akcji protestacyjnych, ,,Roczniki Administracji i Prawa”
2013, 1. 13, s. 355.

Z. Scibiorek et al., Bezpieczeristwo wewnetrzne. Podrecznik akademicki, Torun 2015, s. 315.

L. Mazewski, Bezpieczenstwo publiczne, stany nadzwyczajne w Rzeczypospolitej Polskiej oraz
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej 19182009, Torun 2010, s. 26.

M. Karpiuk, Zadania i kompetencje samorzqdu terytorialnego w czasie stanow nadzwyczajnych,
[w:] M. Karpiuk, M. Mazuryk, 1. Wieczorek (red.), Zadania i kompetencje samorzgdu teryto-
rialnego w zakresie porzqdku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, obronnosci oraz ochrony
przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, £.6dz 2017, s. 98.
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W stanie nadzwyczajnym organy wtadzy publicznej powinny przede wszyst-
kim stosowa¢ zwykte $rodki dziatania. Dopiero w sytuacji, gdy te okaza si¢ nie-
wystarczajace, mozna korzysta¢ ze srodkéw wynikajacych z regulacji o stanach
nadzwyczajnych. Nastgpuja wowczas modyfikacje o charakterze przedmiotowym.
Moga wtedy zosta¢ wprowadzone ograniczenia, ktore niedopuszczalne bytyby bez
wprowadzenia stanu nadzwyczajnego. Jednak nawet w trakcie funkcjonowania sta-
nu nadzwyczajnego dziatania wtadzy publicznej powinny by¢ podejmowane przez
organy administracji funkcjonujace w zwyczajnym rezimie prawnym?®.

W polskim prawodawstwie temat standéw nadzwyczajnych normowany jest
oprocz Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, poprzez akty prawne o stopniu
ustawowym. S3 to:

— ustawa z 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym?®;

— ustawa z 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiotowej?’;

— ustawa z 29 sierpnia 2002 r.o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczel-
nego Dowodcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym
organom Rzeczypospolitej Polskiej?.

Wprowadzenie, jak i zachowanie stanéw nadzwyczajnych winno odzwier-
ciedla¢ sie w art. 228 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej®. Biorgc pod uwa-
ge tres¢ poszczegolnych przepisow rozdziatu XI Konstytucji, wydaje sig, ze do
katalogu zasad stanow nadzwyczajnych zaliczy¢ nalezy zasady: ostatecznosci,
legalnosci, wyrownywania strat majatkowych, proporcjonalnosci, celowosci,
tymczasowos$ci, ochrony podstaw systemu prawnego oraz ochrony organow
przedstawicielskich, wyborow i referendow, a takze ochrony podstawowych
praw i wolnosci czlowieka i obywatela®. Bezwzglednym wymogiem legalnosci
wprowadzenia stanu nadzwyczajnego jest jego ogloszenie. W przypadku wpro-
wadzenia stanu wojennego i wyjatkowego konieczne jest tez zawiadomienie
Sekretarza Generalnego ONZ oraz Sekretarza Generalnego Rady Europy o tym
fakcie (réwniez o zniesieniu tych standw). Obowigzek ten wykonuje minister
spraw zagranicznych?!.

3 L. Janczuk, Samorzqd terytorialny w stanach nadzwyczajnych. Ujecie ustrojowe, ,,Rocznik In-
stytutu Europy Srodkowo-Wschodniej” 2016, nr 5, s. 368.

Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (Dz.U. Nr 113, poz. 985 z p6zn. zm.).
Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz.U. Nr 62, poz. 558 z p6zn. zm.).
Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Do-
wodcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. Nr 156, poz. 1301 z pézn. zm.).

Art. 228, Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

M. Radajewski, Ochrona podstawowych praw i wolnosci cztowieka i obywatela jako zasada
stanéw nadzwyczajnych, [w:] M. Jablonski, S. Jarosz-Zukowska (red.), Aktualne wyzwania
ochrony wolnosci i praw jednostki — prace uczniow i wspolpracownikow dedykowane Prof.
B. Banaszakowi, Wroctaw 2014, s. 338.

M. Jabtonski, Ograniczenie konstytucyjnych wolnosci i praw osobistych w czasie trwania sta-
now nadzwyczajnych, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2016, t. 106, s. 185.
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Zachowanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego
w stanie wyjatkowym

W razie zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa oby-
wateli lub porzadku publicznego Prezydent na wniosek Rady Ministrdéw moze
wprowadzi¢ na czas oznaczony stan wyjatkowy na czgéci albo na catym tery-
torium panstwa. Rada Ministrow moze podja¢ uchwate o skierowaniu wniosku
o wprowadzenie stanu wyjatkowego w sytuacji szczegolnego zagrozenia wymie-
nionych wyzej dobr, w tym spowodowanego dzialaniami terrorystycznymi, ktore
nie mogg by¢ usuniete poprzez uzycie zwyktych srodkéw konstytucyjnych?®2,

We wniosku Rada Ministrow ustala: powod wprowadzenia stanu wyjatkowe-
g0, jego czas trwania i obszar, na ktorym wystepuje, zastosowanie odpowiednich
dziatan do zagrozenia, a takze rodzaje ograniczen obywatelskich.

Prezydent w trybie natychmiastowym rozpatruje wniosek, po czym wpro-
wadza rozporzadzeniem stan wyjatkowy na okreslony czas, ktory nie moze by¢
dtuzszy niz 90 dni. Takie rozporzadzenie prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
przekazuje Sejmowi do 48 godzin od momentu jego desygnowania. Rozpatrze-
nie wniosku moze rowniez zakonczy¢ si¢ odrzuceniem propozycji wprowadzenia
stanu wyjatkowego. Stan wyjatkowy moze znie$¢ przed uptywem czasu, na jaki
zostal wprowadzony, prezydent Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek Rady Mi-
nistrow, w drodze rozporzadzenia, jezeli ustang przyczyny wprowadzania tego
stanu oraz zostanie przywrocone normalne funkcjonowanie panstwa?®.

Dziatania podjete w wyniku wprowadzenia stanu nadzwyczajnego musza
odpowiada¢ stopniowi zagrozenia i powinny zmierza¢ do jak najszybszego przy-
wrécenia normalnego funkcjonowania panstwa*,

Ograniczenia obywatelskie dotycza wszystkich osdb fizycznych, ktdre prze-
bywaja tymczasowo badz stale zamieszkuja obszar, na ktorym owe ograniczenie
zostato wprowadzone. Dotyczy takze 0sob prawnych oraz jednostek organizacyj-
nych, ktore nie posiadajg osobowosci prawnej, a ich siedziba tudziez kierowana
dziatalno$¢ ma miejsce na terenie objetym stanem wyjatkowym.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Prezesa Rady Ministrow,
moze postanowi¢ o uzyciu oddziatow 1 pododdziatow Sit Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej do przywrocenia normalnego funkcjonowania panstwa, jezeli
dotychczas zastosowane sity i srodki zostaty wyczerpane®’. Wykorzystanie Sit

32 K. Machowicz, Stany nadzwyczajne jako przestanka legalnej ingerencji w prawa czlowieka
w Polsce, ,,Zeszyty Naukowe SGSP” 2009, t. 38, s. 72, art. 2 ust. 1. Ustawy z dnia 21 czerwca
2002 r. o stanie wyjatkowym.

3 A. Szymonik, Organizacja i funkcjonowanie systemow bezpieczenstwa. Zarzqdzanie bezpie-
czenstwem, Warszawa 2011, s. 47.

3% K. Chatubinska-Jentkiewicz, Media elektroniczne w warunkach zagrozen bezpieczenstwa i po-
rzqdku publicznego, ,,Themis Polska Nova” 2015, nr 2, s. 127.

3 A. Szymonik, op. cit., s. 47.
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Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej nie moze wplywacé na ich zdolnos¢ do reali-
zacji czynno$ci wywigzywania si¢ z umow mi¢dzynarodowych oraz zadan wyni-
kajgcych z ustawy zasadnicze;j.

W czasie trwania stanu wyjatkowego instytucje wladzy publicznej funkcjo-
nuja w dotychczasowym uktadzie organizacyjnym kraju oraz nalezacym do nich
kompetencji.

Istnieje takze prawna mozliwo$¢ zawieszenia jednostek samorzadu teryto-
rialnego, 1 powotania na ich miejsce zarzadu komisarycznego.

W czasie stanu wyjatkowego moga by¢ zawieszone prawa do: organizowania
1 przeprowadzania wszelkiego rodzaju zgromadzen; organizowania i przeprowa-
dzania imprez masowych oraz prowadzonych w ramach dziatalnosci kultural-
nej imprez artystycznych i rozrywkowych, niebedacych imprezami masowymi;
strajkow pracowniczych i innych form protestu w odniesieniu do okreslonych
kategorii pracownikow lub w okreslonych dziedzinach; strajkéw i innych niz
strajki form akcji protestacyjnych rolnikow; akcji protestacyjnych studentow or-
ganizowanych przez studenckie samorzady, stowarzyszenia lub organizacje oraz
zrzeszania si¢ w okreslony sposob®®,

Osoba, ktora ukonczyta lat 18, na terenie obj¢tym stanem wyjatkowym ma
obowigzek posiada¢ w miejscu publicznym dowod osobisty lub inny dokument
pozwalajacy na potwierdzenie tozsamosci. Osoby ponizej 18. roku zycia zobo-
wigzane sg mie¢ przy sobie legitymacj¢ szkolna.

W czasie stanu wyjatkowego mogg by¢ wprowadzone nakazy lub zakazy,
dotyczy to m.in.: przebywania lub opuszczania w ustalonym czasie oznaczonych
miejsc, obiektow i obszardéw, uzyskania zezwolenia organow administracji pu-
blicznej na zmiang miejsca pobytu statego i czasowego, zgtoszenia w ustalonym
terminie organom ewidencji ludnos$ci lub Policji przybycia do okreslonej miej-
scowosci, utrwalania za pomocg srodkow technicznych wygladu lub innych cech
okreslonych miejsc, obiektow lub obszarow?’.

W trakcie trwania stanu wyjatkowego mozliwe jest rowniez wprowadzenie
cenzury, kontroli otrzymywanych i wysytanych paczek lub innych przesytek czy
listow. Niewykluczona jest takze kontrola rozméw telefonicznych oraz nadawa-
nie sygnatow zaktdcajacych jako$¢ potaczenia.

W czasie stanu wyjatkowego moga by¢ wprowadzone ograniczenia wolnosci
i praw czlowieka i obywatela m.in. w zakresie: dostepu do towarow konsumpcyj-
nych, wolnosci dzialalnosci gospodarczej, dziatalnosci edukacyjnej, transportu
drogowego, kolejowego lub lotniczego, funkcjonowaniu tgcznosci oraz dziatal-
nosci telekomunikacyjnej, prawa posiadania broni palnej, amunicji i materialow
wybuchowych czy tez dostepu do informacji publiczne;j?®.

3 Art. 16 ust. 1. Ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym.
37 Ibidem, art. 21.
3% A. Szymonik, op. cit., s. 48-49.
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Kto nie stosuje si¢ do specjalnych polecen, zakazow lub nakazow w trakcie
trwania stanu wyjatkowego, podlega karze aresztu badz grzywny. Istotne sta-
je sie zatem postgpowanie ludzi zgodne z normami zapewniajacymi porzadek
publiczny, gdyz owe zachowania przyczyniaja si¢ do umacniania i powszechne;j
akceptacji stosunkow spotecznych nalezacych do porzadku publicznego oraz do
tworzenia pozadanych stanow faktycznych.

W aktualnym stanie prawnym mozliwosci pozbawienia wolnosci na podsta-
wie decyzji administracyjnej przewiduje Ustawa o stanie wyjatkowym z dnia
21 czerwca 2002 r.** W jej art. 17 zawarto szczegdtows regulacje zarzadza-
nia odosobnienia osoby na podstawie decyzji administracyjnej. Zgodnie z tym
przepisem w czasie stanu wyjatkowego moze by¢ odosobniona osoba majaca
ukonczone 18 lat, w stosunku do ktorej zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze
pozostajac na wolno$ci bedzie prowadzita dzialalnos¢ zagrazajaca konstytucyj-
nemu ustrojowi panstwa, bezpieczenstwu obywateli lub porzadkowi publiczne-
mu albo gdy odosobnienie jest niezbgdne dla zapobiezenia popetnienia czynu
karalnego lub uniemozliwienia ucieczki po jego popetnieniu. Nie narusza to
immunitetow wynikajacych z odrebnych przepisow. Istnieje takze mozliwosé
odosobnienia osoby, ktora ukonczyta 17 lat, jezeli przeprowadzona uprzednio
z nig rozmowa ostrzegawcza okazata si¢ nieskuteczna. Odosobnienie nastgpuje
na podstawie decyzji wojewody wlasciwego ze wzglgdu na miejsce pobytu sta-
tego lub czasowego osoby odosobnionej i jest wykonywane przez wlasciwego
komendanta wojewodzkiego Policji, w drodze zatrzymania tej osoby i1 przymu-
sowego doprowadzenia do osrodka odosobnienia podlegtego Ministrowi Spra-
wiedliwosci.

Decyzje o internowaniu dorgcza si¢ odosobnionemu niezwlocznie, lecz nie
poézniej niz w ciggu 48 godzin od chwili jej wydania, a co istotne — uchyla si¢ ja
niezwlocznie po ustaniu przyczyn uzasadniajacych odosobnienie. Decyzje te sg
zaskarzane bezposrednio do sagdu administracyjnego, ktory wyznacza rozprawe
w terminie 7 dni od daty otrzymania skargi. Oznacza to, ze osoba odosobniona
moze na podstawie decyzji administracyjnej, bez jakiejkolwiek kontroli sgdowe;j,
zosta¢ zatrzymana na co najmniej 9 dni*'. Polska ustawa o stanie wyjatkowym
przyznata osobom zatrzymanym prawo do zaskarzenia decyzji wojewody o in-
ternowaniu, ale nie o jego przedtuzeniu. Nawet gdyby sad administracyjny uchy-
lit decyzje o odosobnieniu, wojewoda moze jg utrzymac. Na to rozstrzygnigcie
nie przystuguje zaden $rodek odwotawczy*.

¥ K. Dojwa, Straze gminne (miejskie) a ochrona porzqdku publicznego, ,,Samorzad Terytorialny”
2013, nr 12, s. 26.

40" T,j. z dnia 28 wrze$nia 2017 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 1928).

' T. Bryk, Przeglgd regulacji stanéw nadzwyczajnych w przepisach Konstytucji RP, ,,Przeglad

Prawa Konstytucyjnego” 2011, nr 1, s. 230.

K. Complak, Stany nadzwyczajne w amerykanskiej i polskiej konstytucji, ,,Gdanskie Studia

Prawnicze” 2014, t. XXXI, s. 229.
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Sa to rozwigzania analogiczne z wprowadzonymi przez ustawe¢ z dnia
5 grudnia 1983 r. o stanie wyjatkowym®. Internowanie jest tez instytucjg zna-
ng ustawodawstwu Il RP. Dopuszczono wtedy mozliwos$¢ zastosowania roz-
nych §rodkow, w tym m.in. internowania i konfinowania. Podstawa pozbawie-
nia wolnosci bylo nie tylko dzialanie, ale i przygotowanie do podjecia takiej
dziatalnosci**. W okresie stanu wyjatkowego i wojennego wladze administracji
ogolnej mogty takze przytrzymacé, na okres nie dtuzszy niz trzy miesigce, osoby
zagrazajace bezpieczenstwu narodowemu w miejscach nieprzeznaczonych dla
0s0b skazanych lub aresztowanych z powodu przestepstw. Internowanie mozna
byto zarzadzi¢ tylko wtedy, gdy celu zabezpieczenia nie dato si¢ osiggnac przez
konfinowanie albo wowczas, jezeli konfinowany naruszal obowiazki wynika-
jace z konfinowania.

Podsumowanie

Zapewnienie bezpieczenstwa oraz dbanie o porzadek publiczny to szczegdl-
ne obowiazki organow wtadzy publicznej realizowane w stanie wyjatkowym.
W tym celu rozszerzono uprawnienia administracji niezespolonej kosztem gwa-
rancji praw i swobod obywatelskich. W okolicznosciach stanu wyjatkowego,
wprowadzanego, jezeli zagrozone zostato bezpieczenstwo panstwa, bezpieczen-
stwo obywateli lub porzadek publiczny, prymatem jest przywrocenie wiasciwego
funkcjonowania instytucji panstwa oraz zapobiezenie ustalonemu niebezpieczen-
stwu. Ustawodawca dokonal wigc wazenia warto$ci interesu indywidualnego
(albo interesu czgsci spotecznosci) 1 interesu publicznego, ktory w tym przypad-
ku utozsamiany jest z koniecznoscig przetrwania struktur panstwowych i detroni-
zacji niebezpieczenstwa. W tych okoliczno$ciach stworzono uproszczone mecha-
nizmy ograniczania praw i wolnosci (swobdd) obywatelskich, wartosciujac tym
samym dobro og6tu i dobro jednostki.

Administracje zespolong wyposazono natomiast w prawa wiasciwe wiadzy
sadowniczej, w tym dozwalajace na faktyczne pozbawienie wolnosci na podsta-
wie decyzji administracyjnej. Takie uprawnienie usprawiedliwiane jest celami
ustawy oraz okolicznosciami wprowadzenia stanu wyjatkowego. Z tego wzgle-
du dostrzec trzeba pewna iluzoryczno$¢ kontroli sadowej w stanie wyjatkowym,
wynikajaca ze specyfiki czasu stanu wyjatkowego, tj. ujawnionego niebezpie-
czenstwa oraz pewnej dysfunkcjonalnosci struktur panstwa, zwigzanej z koniecz-
no$cig przeciwdziatania niebezpieczenstwu jako celowi nadrzgdnemu. W takich
okolicznosciach nie bedzie najwazniejszym zadaniem organdéw panstwa zapew-

4 Dz.U. Nr 66, poz. 297.
# PK. Marszatek, Regulacje prawne stanow szczegolnego zagrozenia panstwa w debacie parla-
mentarnej Il Rzeczypospolitej, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2010, nr 2, s. 197.
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nienie cigglosci kontroli sagdownictwa administracyjnego. Tylko rozwazne ko-
rzystanie z uprawnien ustawowych moze spowodowa¢ nieprzekraczanie uzasad-
nionego poziomu ograniczania praw 1 wolnosci, mozliwego do zaakceptowania
w zwiazku z nadzwyczajng sytuacjg spowodowang okoliczno$ciami uzasadniajg-
cymi wprowadzenie stanu wyjatkowego.
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Safety and public order during the state of emergency in the
Polish view

Summary

Securing public safety and order is the most important task of the state. In the event of a threat
to the constitutional system of the state, the security of citizens or the public order, the President,
at the motion of the Council of Ministers, may introduce a state of emergency for a definite period
of time in a part or in the entire territory of the state. In the case of a state of emergency, which is
introduced when the security of the state, the safety of citizens or the public order is threatened, the
priority is to restore the proper functioning of state institutions and to prevent the specified danger.
Only a reasonable use of statutory powers may result in not exceeding the justified level of restric-
tions of rights and freedoms, that will be acceptable in connection with the extraordinary situation
caused by the circumstances that justified the imposition of a state of emergency.

Key words: state of emergency, national security, homeland security administration



