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Wplyw antyterrorystycznej polityki NATO
na poczucie bezpieczenstwa obywateli
Rzeczpospolitej Polskiej w kontekscie

20. rocznicy przystapienia Polski
do Sojuszu Polnocnoatlantyckiego

Streszczenie

Niniejszy esej zwigzany jest z 20. rocznicg przystapienia Polski do Sojuszu Pénocnoatlantyc-
kiego. Jego zasadnicze tresci dotycza takich kwestii, jak wptyw polityki antyterrorystycznej NATO
na bezpieczenstwo wewngtrzne RP, spoteczne postrzeganie zagrozen oraz przygotowanie instytu-
cji panstwowych odpowiedzialnych za bezpieczenstwo narodowe panstwa polskiego. Temat eseju
wigze si¢ takze z wyzwaniami przeciwdziatania i reagowania na wszelkie przejawy aktéw terrory-
stycznych. W celu uzyskania odpowiedzi na tak postawione pytania na potrzeby przedmiotowych
rozwazan wykonano badania sondazowe na grupie 200 oséb.

Stowa kluczowe: NATO, terroryzm, zagrozenia, bezpieczenstwo, nardd, Polska

Wprowadzenie

Jako globalne wyzwanie szeroko rozumiany terroryzm wymaga globalnie
skoordynowanej reakcji spotecznosci miedzynarodowej. Réwniez kolejne rzady
w Polsce, zwlaszcza od momentu wstapienia Polski do NATO, pomagaja opra-
cowac¢ skuteczne srodki operacyjne w celu zwalczania terroryzmu na poziomie
miedzynarodowym'. W ramach swoich miedzynarodowych zobowigzan jako
cztonka Sojuszu Polska wnosi rowniez zasoby wojskowe do walki z organizacja-

' M.A. Kedzierski, Sieciowos¢ wspélczesnych organizacji przestepczych funkcjonujgcych w ob-
szarze przestgpczosci zorganizowanej i terroryzmu, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego”
2014, nr 10/14, s. 78.
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mi terrorystycznymi, a to z kolei moze oznaczac takze wtérne zagrozenia wyni-
kajgce z woli zemsty na krajach podejmujacych takag walke?.

Skuteczne, dlugoterminowe zwalczanie terroryzmu i brutalnego ekstremi-
zmu wymaga kompleksowego podejscia, ktore uwzglednia rowniez Srodki stuza-
ce zaradzeniu przyczynom politycznym, spotecznym i gospodarczym?®. Dlatego
tez tak waznym celem jest wzmocnienie struktur praworzgdno$ci i poszanowanie
praw cztowieka, ktore buduja poczucie bezpieczenstwa obywateli®.

Terroryzm we wszystkich jego postaciach stwarza bezposrednie zagrozenie
dla bezpieczenstwa obywateli panstw cztonkowskich NATO oraz dla mi¢dzyna-
rodowej stabilno$ci politycznej i ekonomicznej®. Jest to trwate globalne zagroze-
nie, ktére nie zna granic, narodowosci ani religii, stalo si¢ wyzwaniem, z ktorym
spoteczno$¢ migdzynarodowa musi si¢ zmierzy¢ wspolnie®. NATO stawia sobie
za cel walke z tym zagrozeniem we wszystkich jego formach i przejawach — wy-
maga to jednak od wszystkich cztonkéw pelnej koordynacji, dyscypliny’. Prace
NATO nad zwalczaniem terroryzmu koncentruja si¢ na podnoszeniu $wiadomo-
$ci zagrozenia, rozwijaniu zdolnosci do przygotowywania i reagowania, a takze
zwigkszaniu zaangazowania w kontaktach z krajami partnerskimi i innymi pod-
miotami miedzynarodowymi®,

Wktad NATO w globalne podejs$cie do walki z terroryzmem zostat publicznie
wyrazony w Wytycznych Politycznych Sojuszu dotyczacych zwalczania terrory-
zmu zatwierdzonych na szczycie NATO w 2012 r. Opisano wtedy ewolucje podej-
$cia do problemu i szczegotowo przedstawiono obecny wktad NATO w zwalczanie
zagrozen terrorystycznych. Patrzac w przyszto$¢, poza uzgodnionymi rolami dla
NATO badane jest znaczenie Sojuszu dla pracy przeciwko bojownikom terrory-
stycznym i przeciwdzialaniu brutalnemu ekstremizmowi. Wreszcie sugerowane sg
nowe sposoby wspierania ONZ i bardziej elastycznego wykorzystywania istnie-
jacych zasobow NATO w dziedzinie przeciwdzialania terroryzmowi’. Wszystkie
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przytoczone tu dziatania, cho¢ wazne i bezsprzecznie konieczne, nie maja jednak
zawsze bezposredniego wptywu na poczucie bezpieczenstwa obywateli. Dlatego
tak wazne jest, aby z okreslong regularnoscia przeprowadzano w poszczegolnych
krajach cztonkowskich badania dotyczace poczucia bezpieczenstwa obywateli'®.

Poczucie zagrozenia terrorystycznego w Polsce

Powszechne dzi$ zagrozenie terroryzmem miedzynarodowym, zwlaszcza po
wyjatkowym nasileniu si¢ atakow w latach 2015 i 2016, okazuje si¢ niezwy-
kle no$nym tematem w wewnetrznych i ogolnoeuropejskich dyskusjach na te-
mat bezpieczenstwa wewnetrznego Polski. Cho¢ akty miedzynarodowego ter-
roryzmu jeszcze nie zaistnialy w Polsce, tak jak we Francji, w Wielkiej Brytanii
czy Niemczech, daje si¢ odczu¢ przekonanie, ze zagrozenie dociera do naszych
granic. Dlatego tez zjawisko terroryzmu na dobre zagoscito w §wiadomosci Po-
lakow, ich codziennych rozmowach, a co za tym idzie, zaczyna wptywaé na po-
stawy i opinie. Polacy rozwazaja dzis takze kwesti¢ terroryzmu w nieco szerszym
konteks$cie polityczno-spoltecznym, zwiazanym z wyjatkowo negatywnym nasta-
wieniem wiladz i duzej czesci spoteczenstwa do problemu uchodzcow z panstw
muzutmanskich. To w nich rowniez upatruja po cz¢sci zagrozenia'!.

Ogromne znaczenie zwlaszcza z perspektywy zarzadzania kryzysowego
i dbatosci o zapewnienie bezpieczenstwa polskich obywateli wobec ewentual-
nego aktu terroru ma réwniez kwestia dokonywanej przez nich oceny ryzyka
zamachu, obaw o siebie i najblizszych, a takze opinii dotyczacych gotowosci pol-
skich instytucji publicznych do przeciwdziatania terroryzmowi oraz skutecznosci
procedur sugerowanych przez NATO i stuzby wewnetrzne'>. W celu dokonania
pewnej aktualizacji wiedzy o poczuciu bezpieczenstwa obywateli RP wykonano
sondazowe badanie telefoniczne, ktore z uwagi na ograniczong liczebno$¢ bada-
nej populacji (200 os6b) i w duzej czesci losowa metode jej doboru moga zostac
potraktowane wytacznie jako materiat pogladowy. Dosy¢ arbitralnie na poczat-
ku procesu dokonano podziatu zaplanowanej grupy wedhug miejsca zamieszka-
nia, zaktadajac, ze ewentualne zamachy terrorystyczne beda si¢ koncentrowac
przede wszystkim w aglomeracjach miejskich. W dalszej kolejnosci ograniczono
tez populacje do 0sob petnoletnich'®. Zgodnie z przyjetymi wczesniej zasadami
warstwowego podziatu proby badawczej wedlug miejsca zamieszkania wsrod
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200 badanych respondentow znalazto si¢ 22% mieszkancoéw wsi, 34% 0sob po-
chodzito z miast liczacych do 50 tys. mieszkancdw, 44% z miast liczacych powy-
zej 50 tys. mieszkancow. Wsrdd respondentow przewazaly kobiety, stanowigce
54% badanej proby. Odsetek mezczyzn wynidst natomiast 46%. W badanej gru-
pie dominowal przedziat wickowy 31-60 lat (64%). Pozostate kategorie wieko-
we stanowity: 18-30 lat (20%) oraz 16% osoby powyzej 60. roku zycia. Srednia
wieku badanych to 45 lat.

Istotng funkcj¢ w analizach socjologicznych pelni zazwyczaj wyksztalcenie,
jest ono bowiem glownym czynnikiem, ktory ksztattuje sposob postrzegania
swiata. W badanej populacji dominujg wyraznie osoby z wyksztatceniem $red-
nim, bo jest ich 48%. Wyksztalcenie wyzsze deklaruje 30% respondentdw, co
wskazuje na ich nadreprezentacje¢ w badanej populacji. Ukonczong szkote za-
wodowg ma 16% badanych, a swoja edukacje¢ po szkole podstawowej lub gim-
nazjum zakonczyto 6%. Ustalono takze identyfikacje¢ polityczng respondentow.
Potowa respondentow wskazata na poglady centrowe, 27% prawicowe, a 23%
lewicowe. Warto doda¢, ze czesto wskazanie pogladow centrowych byto decyzja
podyktowang niechecig do konkretnych czy nawet skrajnych przyporzadkowan.

Respondentow poproszono takze o wskazanie gtéwnych zrdédet, z ktorych
czerpig wiedze na temat zagrozenia terrorystycznego. Nie liczac 8% badanych,
ktorzy z braku zainteresowania problemem nie wskazali zadnych zrodet (osoby
te w wigkszosci legitymowaty si¢ podstawowym i zawodowym wyksztatceniem
w wieku powyzej 60 lat i mieszkaty na wsi; jedna osoba w wieku lat 30 miesz-
kata w miescie 1 posiadata wyksztatcenie $rednie). Ogolnie brak zainteresowa-
nia problemem terroryzmu wykazato az 37,5% respondentdw z najstarszej grupy
wiekowej. Badani wskazali w wigkszosci telewizje jako gtdéwne zrodto wiedzy
dotyczacej terroryzmu, byto to 92%. Nastepne miejsce zajat internet z wynikiem
64%, a na trzecim miejscu znalazlo si¢ radio, ktére zostato wskazane jako zrédto
wiedzy o terroryzmie przez 58% badanych. Na pras¢ wskazato 28% respond-
entdw, za$ na literature 24%.

Wigkszo$¢ respondentow (88%) wskazywala tez, ze zagrozenie terrorystycz-
ne, mimo udziatu Polski w misjach NATO, dotyczy bardziej Europy Zachodniej
niz Polski. Problem z wyrazeniem opinii miato 4,0% o0s6b. Wyraznie na nizszy
poziom akceptacji dla pogladu o wyzszym zagrozeniu terroryzmem w Europie
Zachodniej niz w Polsce zaobserwowano u o0so6b z wyzszym wyksztatceniem
i w srodkowej grupie wiekowej. Respondenci w wieku powyzej 60 lat podzielali
ten poglad tylko w 37,5%. Te tendencje okazaly si¢ dos¢ charakterystyczne dla
kraju, w ktorym nie obserwuje si¢ spoleczenstwa wielokulturowego, jak choc¢by
we Francji czy w Wielkiej Brytanii'*.

Co niepokojace, za pogladem, Ze migracja z krajow muzutmanskich rodzi
wzrost zagrozenia terroryzmem, opowiedziato si¢ az 90% respondentow. Naj-

14 S. Wojciechowski, Terroryzm. Analiza pojecia..., op. cit., s. 54.
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bardziej zdecydowani byli mieszkancy duzych miast w wieku 18-30 lat, osoby
z wyksztalceniem $rednim i wyzszym, prezentujace zarowno poglady prawico-
we, jak 1 lewicowe.

Rozterki w kwestii poparcia lub odrzucenia idei przyjmowania przez Polske
uchodzcow odnosity sie do liczby odpowiedzi niezdecydowanych (14%). Ktopot
z okresleniem si¢ mialy glownie kobiety (18,5%) oraz mieszkancy wsi (36,6%),
osoby po 60. roku zycia (37,5%) 1 z wyksztalceniem zawodowym (36,4%).
Wszystkie osoby z wyksztatceniem podstawowym opowiedziaty si¢ przeciwko
przyjmowaniu uchodzcoéw. Warto tutaj dodaé, ze w porownaniu z krajami Europy
Zachodniej niech¢¢ w Polsce jest wyraznie wigksza's.,

Ogotem, za przyjeciem uchodzcow do Polski opowiedziato si¢ 18% bada-
nych, przeciwko za$ 68%. Niewielka (18%) grupe akceptujaca przyjecie stano-
wili gtownie respondenci z wyksztalceniem wyzszym, o pogladach lewicowych
(77,8%), zamieszkali w duzych miastach (66,7%). Byli to tez gtownie me¢zczyzni
(66,7%) w przedziale wickowym 18-30 lat (55,6%). Zdecydowanie przeciwko
byli, obok respondentéw z wyksztatlceniem podstawowym, réwniez ci, ktorzy
manifestowali poglady prawicowe (100% grupy), zwykle skrajnie niech¢tne
uchodzcom'®. Opor wykazali rowniez respondenci z wyksztalceniem $rednim
(83,8% grupy) w wieku 31-60 lat (81%).

Ponadto respondenci w 60% uznali, ze w Polsce istnieje realne zagrozenie
terroryzmem. Przeswiadczenie o tym, ze zagrozenie jest wyolbrzymione, miato
20% badanych, natomiast odsetek respondentow negujacych istnienie zagrozenia
wynosit 12%. Kilka 0sob nie potrafito wyrazi¢ opinii na ten temat (8% badanych).

Wyraznie powyzej przecigtnego poziomu na istnienie realnego zagrozenia
wskazywaty osoby o srednim wyksztatceniu (75% tej grupy), z miasta liczacego
powyzej 50 tys. mieszkancow (72,7%) 1 w wieku 31-60 lat (71,8%). Interesujaco
przedstawiaja si¢ opinie o tym, ze zagrozenie to jest wyolbrzymione. Szczegodlnie
znaczacymi zwolennikami takiej opinii okazaty si¢ osoby deklarujace poglady
lewicowe (45,5%). Ponadto opini¢ t¢ podzielaly osoby powyzej 60. roku zycia
(37,5%) oraz z najmtodszej grupy wickowej (30%), z wyksztalceniem wyzszym
(30%). Najbardziej sceptyczni w stosunku do takiego zagrozenia okazali si¢
mieszkancy wsi (27,3%) oraz osoby o centrowych pogladach (24%). Wskazac
takze mozna fakt, ze kobiety czesciej wskazywaty na realne zagrozenie atakami
terrorystycznymi (62,3% vs. 56%).

Respondenci zostali tez poproszeni o oceng ryzyka wystgpienia ataku terro-
rystycznego w Polsce w skali od 1 do 10, gdzie 1 punkt oznaczat ryzyko minimal-
ne, za$ 10 punktéw maksymalne. Srednia ocena wyniosta 6,4 punktu, najnizej

5 A. Wejkszner, Ewolucja terroryzmu..., op. cit., s. 520.

16 Uchodzicy w UE: statystyki i informacje, Aktualnosci, Parlament Europejski, http://www.euro-
parl.europa.eu/news/pl/headlines/society/20170629STO78630/uchodzcy-w-ue-statystki-i-in-
formacje [dostep: 15.10.2019].
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ryzyko to oceniajg mieszkancy wsi (3,9), osoby z wyksztatceniem podstawowym
(4,0) oraz w wieku powyzej 60 lat (4,1). Najwyzej osoby ze srednim wyksztat-
ceniem (8,1), mieszkancy duzego miasta (7,8), w wieku 31-60 lat (7,5) oraz ko-
biety (7,4).

Wskazane przez osoby poddane badaniu raczej zracjonalizowane opinie
dotyczace zagrozenia terroryzmem w Polsce w jaki$ sposob przektadaja si¢ na
osobiste przekonanie o mozliwosci wystapienia tego typu zamachu'’. Pytania
0 obawy w tym miejscu przechodza z poziomu racjonalnego postrzegania ryzyka
wystgpienia zamachu terrorystycznego na poziom emocjonalnego podejscia do
problemu. Czym innym jest bowiem oceni¢ zagrozenie, a czym innym przyznac
si¢ do obaw w tym wzgledzie'®.

Odpowiadajac na pytanie o obawy co do mozliwego ataku terrorystycznego
na terenie Polski, respondenci wyraznie zwigkszyli dystans w stosunku do ujaw-
niania swojego stanowiska, az 24% nie miato w tej kwestii zdania. Dotyczyto to
przede wszystkim oséb starszych, powyzej 60. roku zycia (62,5% tej kategorii),
mieszkancow wsi (54,5%), 0sob z wyksztalceniem podstawowym i zawodowym
(54,5%). Najwigksza grupe wsrdd osob niezdecydowanych stanowili responden-
ci okreslajagcy swoje poglady jako centrowe (83,3%), a takze kobiety (58,3%).
Osobiste obawy przed atakami terrorystycznymi w Polsce wyrazito 62% bada-
nych, nieodczuwanie takich obaw zadeklarowato tylko 14%. Jest to stosunkowo
wysoki poziom obaw. W badaniu CBOS z 2010 r. jedna trzecia ogdtu Polakow
(32%) obawiata si¢ zamachu terrorystycznego, zatem nastapit w praktyce stu-
procentowy wzrost lekow, najprawdopodobniej zwigzany z problemem migra-
cji. Co wigcej, w tym samym badaniu 30% respondentéw traktowato zagrozenie
terrorystyczne jako wyolbrzymione, a 26% w ogole nie dostrzegalo wowczas
zagrozenia'’.

Najbardziej obawiaja si¢ w Polsce ataku terrorystycznego respondenci de-
klarujacy poglady prawicowe (85,7%), chociaz wsrdd osob deklarujacych pogla-
dy lewicowe poziom tych obaw jest tez wyzszy niz przecigtny (72,7%). Mozna
z tego wnioskowac, ze osoby potrafigce bardziej kategorycznie okreslic swoje
poglady sg zainteresowane polityka, co sktania je do uznania takich obaw. Znacz-
nie wyzszy niz przecig¢tny poziom obaw w tym zakresie wykazuja osoby w wieku
31-60 lat (84,4%), w przeciwienstwie do najmtodszej grupy wiekowej 18-30
lat, w ktorej obawy takie wyraza tylko 10%, za$ 60% stwierdza, ze takich obaw
nie ma. Takze w najstarszej grupie wickowej (powyzej 60 lat) obawy wyrazato
tylko 37,5%, ale nalezy przypomnie¢, ze 62,5% tej populacji wstrzymato si¢ od
jednoznacznej odpowiedzi. Jest to tez przyczyna stosunkowo niskiego poziomu
wskazania na istnienie obaw w interesujacym nas obszarze w grupie tacznie trak-

17 Tbidem.

18 J. Reginia-Zacharski, Wojna w swiecie wspolczesnym..., op. cit., s. 81.

1 Sondaz CBOS nr 127/2016, https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2016/K_127 16.PDF [do-
step: 1.12.2019].
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towanych osob z wyksztatceniem podstawowym i zawodowym (45,4%), przy
54,6% odpowiedzi oznaczajacych niezdecydowanie. Nalezy zauwazy¢, ze za-
rowno w pierwszym, jak i drugim przypadku respondenci nie wskazali na brak
takich obaw.

Obawy co do zagrozenia Polski atakami terrorystycznymi w stopniu ponad-
przecietnym wyrazaja tez respondenci z miasta powyzej 50 tys. mieszkancow
(77,3%) oraz osoby z wyksztalceniem $rednim. Co cieckawe, jest on nizszy od
wskaznika ogélnego w przypadku osob z wyksztatceniem wyzszym (60%), z kto-
rych jedna trzecia (33%) uwaza, ze takich obaw nie ma. Relatywnie wysoki po-
ziom obaw wsrdd badanych 0sob z duzego miasta mozna interpretowac, o czym
pisano juz wczesniej, dostrzeganiem tego, ze ataki terrorystyczne sg skoncentro-
wane na duzych miastach, co potwierdza doswiadczenie na catym $wiecie®.

W dosy¢ niewielkiej populacji (14%) uznajacej, ze nie majg obaw co do moz-
liwosci wystgpienia w Polsce atakow terrorystycznych, gtéwne miejsce zajmuja,
jak juz zauwazono wcze$niej, osoby z najmtodszej kategorii wiekowej (85,7%),
z wyksztatceniem wyzszym (71,4%) oraz mezczyzni (takze 71,4%). Mozna wigc
przyjac, ze w tej dosy¢ marginalnej grupie dominujg me¢zczyzni z wyzszym wy-
ksztatceniem, w wieku 18-30 lat, starajacy si¢ ciggle racjonalizowac¢ ewentualne
zagrozenie Polski atakami terrorystycznymi.

W bezposrednim powigzaniu z poprzednim pytaniem pozostawato pytanie
kolejne o jeszcze bardziej osobisty stosunek do ewentualnego zagrozenia ata-
kiem terrorystycznym, gdzie ofiarg moze stac si¢ badany lub jego bliscy. W tym
pytaniu nie chodzito o ofiary zwigzane z atakami terroryzmu mozliwymi do zaist-
nienia w Polsce, ale raczej gdzies w miejscu odleglym od badanej osoby. Badano
poczucie zagrozenia respondenta i jego rodziny w ogoéle, a wigc takze w ramach
pobytu za granica, co przy wzrastajacej mobilnosci jest mozliwe, o czym $wiad-
czg polskie ofiary zamachdw terrorystycznych w Tunisie i Europie Zachodniej
(Madryt, Londyn, Berlin).

W udzielanych odpowiedziach obawy tego typu potwierdzito az 72%. Tak
wyrazny poziom odczuwania osobistego zagrozenia terroryzmem nalezy uznac
za szczegoblnie wysoki, zwlaszcza na tle badan ankietowych na ten temat prze-
prowadzonych przez Centrum Badania Opinii Spotecznej*'. W roku 2010 72%
0sob deklarowato, ze osobiscie nie obawia si¢ atakow terrorystycznych?. Tylko
25% bylo przeciwnego zdania, ale jedynie 6% twierdzito, ze obawia si¢ ich bar-
dzo. Wzrost swiadomosci zagrozen wynika tu prawdopodobnie rowniez z lepszej
i szybszej komunikacji, ktéra oznacza niemal natychmiastowy dostep do infor-

20 J. Reginia-Zacharski, Wojna w Swiecie wspolczesnym..., op. cit., s. 81.

2L Zagrozenia terrorystyczne po zamachach w Brukseli, CBOS. Komunikat z badan, nr 65/2016,
Warszawa, kwiecien 2016, s. 3.

Sondaz na liczacej 899 o0sob reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkancéw Polski
CBOS przeprowadzit w dniach 8-14 lipca 2010 r., https://www.newsweek.pl/polska/cbos-
-32-proc-polakow-uznaje-zagrozenie-terroryzmem-za-realne/vvnr8fq [dostep: 1.12.2019].
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macji. Ponadto globalizacja oznacza rowniez wspdtodczuwanie zagrozen, ktore
nabieraja w tym kontekscie transgranicznego wymiaru®.

Zdecydowana wigkszo$¢ badanych (64%) ocenia, ze Polska, jej wtadze i in-
stytucje publiczne nie sg dobrze przygotowane do odparcia ataku terrorystyczne-
g0, mimo obecnosci w NATO, a tylko jedna piata (20%) jest przeciwnego zdania.
To réwniez pogorszenie wynikow w poréwnaniu z badaniem CBOS-u z 2013 r.,
kiedy to 58 % zle oceniato przygotowanie wtadz instytucji panstwowych do sku-
tecznego informowania obywateli w sytuacji zagrozenia atakiem terrorystycz-
nym czy nawet zaistnienia takowego ataku w kraju. Przeciwng opini¢ wyrazato
28% respondentow?*. Oczywiscie mamy tu do czynienia z bardzo subiektywnym
podejsciem, bowiem realna wiedza o istniejagcych w tym wzgledzie systemach
dziatania oraz procedurach jest raczej znikoma, a dzieje si¢ tak, poniewaz wick-
szos$¢ plandw i1 instrukeji podlega klauzulom tajno$ci. Tak samo jak wczesniej
mamy do czynienia z szerokim marginesem odpowiedzi: ,,trudno powiedzie¢”
odpowiedziato 16%. Wsrdd odpowiedzi wskazujacych na dobre przygotowanie
Polski do odparcia ataku terrorystycznego wyraznie wyrozniajg si¢ osoby dekla-
rujace poglady prawicowe (64,3% tej kategorii), gdzie z drugiej strony osoby
deklarujace poglady lewicowe wskazuja na brak takiego przygotowania (81,8%).
Wskaza¢ jednak nalezy, ze respondenci okreslajacy swoje poglady jako centry-
styczne tez optujg za brakiem dobrego przygotowania w tym wzgledzie (76%).

Szczegdlnym sceptycyzmem przygotowania Polski do zapobiegania atakom
terrorystycznym wyrozniajg si¢ respondenci z wyksztalceniem wyzszym (86,7%),
a takze osoby najmtodsze w badanej populacji, a wigc w wieku 18-30 lat (80%).
Negatywne zdanie co do przygotowania Polski w tym zakresie w stopniu prze-
kraczajacym poziom przecig¢tny wykazuja takze mieszkancy miasta liczacego po-
nad 50 tys. mieszkancow (72,7%). Wzrost poczucia zagrozenia nie oznacza jed-
nak, ze rzeczywiste zagrozenie jest az tak duze. Przeciwnie, w Polsce wg Global
Terrorism Indeks 2017 (GTI) zagrozenie to jest znikome®. W 10-punktowej skali
wynosi zaledwie 0,029. Znajduje to swoje potwierdzenie rowniez w naukowych
opracowaniach, wskazujacych, ze w swiadomosci zbiorowej zagrozenie jest dzi$
wyolbrzymione®.

Z punktu widzenia zarzadzania kryzysowego wazna jest spotecznie uksztat-
towana umiejetnos$¢ zachowania si¢ obywateli w danej, krytycznej sytuacji. Upo-
wszechnione zagrozenie terroryzmem rodzi pytanie o to, czy Polacy maja wiedzg
o tym, jak nalezy zachowac si¢ w sytuacji ewentualnego ataku terrorystycznego.
Niestety, z wypowiedzi badanych os6b wynika wyraznie, ze ich wiedza w tym

2 M.A. Kedzierski, Sieciowos¢ wspélczesnych organizacji..., op. cit., s. 74.

2% Sondaz CBOS nr 50/201, https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2015/K_050 15.PDF, s. 4 [do-
step: 1.12.2019].

Global Terrorism Index 2017, www.economicsandpeace.org/reports, s. 108 [dostep: 18.09.2019].
S. Wojciechowski, Zagrozenie terroryzmem w XXI wieku — analiza wybranych determinantow,
,Archiwum Kryminologii” 2016, t. XXXVIII, s. 29.
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wzgledzie jest znikoma. Az 86% respondentow przyznaje, ze nie wie, jak nalezy
si¢ zachowa¢ w sytuacji kryzysowej spowodowanej atakiem terrorystycznym.
W tym przypadku tylko 6% badanej populacji nie zdecydowato si¢ na jedno-
znaczng odpowiedz, a 8% decydowato si¢ stwierdzié, ze dysponuje takg wiedza,
przy czym uczynili to gtdéwnie mezczyzni z duzego miasta. Tym samym w wyz-
szym stopniu brak przygotowania na wypadek ataku terrorystycznego wykazuja
kobiety (92,6%) niz megzczyzni (78,3%).

Walka z terroryzmem migdzynarodowym jest wyzwaniem globalnym i zmusza
panstwa do wspotdziatania w tym zakresie?’. Polska, podobnie jak inne panstwa,
uczestniczy w tej walce w oparciu o przyjete przez organizacje migdzynarodowe,
do ktorych nalezy (ONZ, Unia Europejska, NATO), dokumenty majace charakter
regulacji prawnych, strategii czy tez konwencji. Po zamachu z wrzes$nia 2001 r.
Polska stata si¢ znaczacym cztonkiem budowanej przez USA koalicji antyterro-
rystycznej, co znajdowato wyraz w udziale polskich oddzialow zbrojnych w dzia-
faniach interwencyjnych, a nastgpnie stabilizacyjnych (Afganistan, Irak). Obecnie
Polska nie jest bezposrednim uczestnikiem tego typu dziatan militarnych, co jed-
nak nie znaczy, ze w bliskiej przysztosci nie zostanie w nie zaangazowana. Stad tez
skierowano pytanie do osob z badanej populacji o to, czy uwazajg oni za stuszne
angazowanie si¢ Polski w walke z terroryzmem na $wiecie.

Zauwazy¢ mozna, ze przy wyraznym wzroscie odsetka odpowiedzi niezde-
cydowanych (18%) zdania w tym wzgledzie sg dosy¢ rowno podzielone, jednak
Z przewagg uznania tego typu zaangazowania za stuszne (42% wobec 40%). Wy-
razng roznicg w uznawaniu stusznosci angazowania si¢ Polski w walke z terro-
ryzmem mi¢dzynarodowym mozna zauwazy¢ pomi¢dzy wskazaniami me¢zczyzn
(47,8%) 1 kobiet (37%). Kobiety, ktore w przypadku innych pytan wyrazniej
wykazywaly obawy co do zagrozenia terrorystycznego, by¢ moze w ten sposob
ujawniajg obawy co do mozliwosci ewentualnego odwetu za polskie zaangazo-
wanie w walke z terroryzmem. W najwyzszym stopniu polski udziat w walce
z globalnym terroryzmem popieraja respondenci z wyksztalceniem wyzszym
(53,3%), w wieku 18-30 lat (50%) oraz o prawicowych pogladach politycznych
(tez 50%). Wsrdd tych, ktorzy nie akceptuja takiego zaangazowania, nalezy
wskaza¢ na osoby powyzej 60 lat (50%).

Podsumowanie
Terroryzm migedzynarodowy jest zjawiskiem, ktore charakteryzuje si¢ niezwy-

kta dynamika zmian. Ulega przemianom pod wptywem rozwoju cywilizacji oraz
postepu naukowo-technicznego®. Z tego powodu, ze jest jedna z postaci konfliktow

27 A. Wejkszner, Ewolucja terroryzmu..., op. cit., s. 520.
2 J. Reginia-Zacharski, Wojna w Swiecie wspolczesnym..., op. cit., s. 81.
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asymetrycznych, a wigc narzedziem wykorzystywanym czesto przez niewielkie,
mobilne grupy, roznorodnie motywowane do dziatania, posiada niezwykta zdol-
nos¢ do adaptowania si¢ do ewoluujacej sytuacji politycznej zarbwno na poziomie
narodowym, jak i miedzynarodowym. Ze wzgledu na swoja zdolnos$¢ do destabili-
zujacego wptywu na funkcjonowanie panstw i spotecznosci migdzynarodowe;j, za-
réwno na poziomie politycznym, spotecznym, jak i ekonomicznym, powinien by¢
przedmiotem szczegdlnego zainteresowania ze strony wszystkich podmiotow od-
powiedzialnych za bezpieczenstwo uczestnikéw stosunkow miedzynarodowych?.,

Obecnie terroryzm uzyskat posta¢ terroryzmu globalnego, stawiajac sobie
cele globalne oraz nie bedac ograniczonym geograficznie, przy czym przypusz-
czac nalezy, ze zwigzana z nim eskalacja zbrodni bedzie wcigz zywa. Prawdopo-
dobnie w niedalekiej przysztosci mozna si¢ spodziewac pojawienia si¢ nowych
odmian terroryzmu, takich jak cyberterroryzm, bioterroryzm czy superterroryzm.
Nie ma mozliwosci, by okresli¢, jak dtugo Europa bedzie zagrozona terrory-
zmem, lecz stwierdzi¢ mozna z pewnoscia, ze w sytuacji rozpowszechniania si¢
ideologii islamistycznego fundamentalizmu wsrod 16 milionéw muzulmanow
zyjacych na jej obszarze zawsze znajda si¢ jednostki podatne na ekstremistyczne
hasta, chetne do poswigcenia swojego zycia. W Polsce ciggle jeszcze obserwo-
wac¢ mozna niedostatek wiedzy na temat samego zjawiska oraz niezbednych mo-
deli reakcji w obliczu aktu terroru.

Ma to rowniez istotne znaczenie z punktu widzenia zarzgdzania kryzysowe-
go w przypadku ewentualnego ataku terrorystycznego na terenie Polski. Opinie
wyrazane przez ankietowanych moga by¢ wykorzystywane przy dokonywaniu
zmian w instytucjonalnych czy spolecznych instrumentach stuzacych zapewnie-
niu bezpieczenstwa®., Z przeprowadzonych badan sondazowych mozna wycia-
gna¢ wniosek, ze w sytuacji, gdy Polska szczgsliwie jako jeden z niewielu krajow
w Europie nie zostala doswiadczona bezposrednio atakami terroryzmu, to ma on
raczej charakter zjawiska medialnego niz realnego. Nie oznacza to jednak, ze
nie towarzysza temu okreslone obawy, zar6wno co do mozliwo$ci wystgpienia
zamachu terrorystycznego w Polsce, jak 1 co do mozliwos$ci znalezienia si¢ przez
polskich obywateli lub cztonkéw ich rodzin w roli ofiar tego typu atakow. Po-
strzeganiu terroryzmu przez Polakow towarzyszy wigc racjonalizacja tego zjawi-
ska, co ma miejsce gldwnie w odniesieniu do 0s6b z wyksztatlceniem wyzszym,
w potaczeniu z emocjonalnym podejsciem wyrazanym w okreslonych Igkach,
co znajduje wyraz w wysokim poziomie obaw zwigzanych z mozliwo$cig zaist-
nienia ataku terrorystycznego. Miedzy innymi tym mozna ttumaczy¢ szczegdlny
sceptycyzm badanych osob co do tego, ze Polska jest dobrze przygotowana do
odparcia takiego ataku, gdzie w przeszto 60% neguje si¢ ten stan przygotowania,
chociaz nie ma raczej ku temu szczegdlnie racjonalnych przestanek.

¥ A. Wejkszner, Ewolucja terroryzmu..., op. cit., s. 520.
3 Tbidem.



Wplyw antyterrorystycznej polityki NATO na poczucie bezpieczenstwa... 45

Bibliografia

Prace zwarte

Aleksandrowicz T., Terroryzm miedzynarodowy, Warszawa 2008.

Czulda R., Lo$ R., Reginia-Zacharski J. (red.), NATO wobec wyzwan wspotcze-
snego swiata, Warszawa—+.6dz 2013.

Jaroszynski P., Tarasiewicz P. (red.), Terroryzm — dawniej i dzis, Lublin 2010.

Malinowski M., Ozarowski R., Grabowski W. (red.), Ewolucja terroryzmu na
przetomie XX i XXI wieku, Gdansk 20009.

Martin G., Understanding terrorvism: challenges, perspectives and issues, Los
Angeles 2009.

Reginia-Zacharski J., Wojna w swiecie wspotczesnym. Uczestnicy. Cele. Modele.
Teorie, L.6dz 2014.

Wejkszner A., Ewolucja terroryzmu motywowanego ideologiq religijng na przy-
ktadzie salafickiego ruchu dzihadu, Poznan 2010, 2017.

Zagrozenia terrorystyczne po zamachach w Brukseli, CBOS. Komunikat z ba-
dan, nr 65/2016, Warszawa, kwiecien 2016.

Zajac J., Wlodkowska-Bagan A., Kaczmarski M. (red.), Bezpieczenstwo migdzy-
narodowe. Polska — Europa — Swiat, Warszawa 2015.

Artykuly naukowe

Cichomski M., Wiegcek K., Narodowy Program Antyterrorystyczny na lata
2015-2019 jako operacyjno-wdrozeniowy dokument realizacji polityki roz-
woju, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrznego” 2014, nr 11.

Kedzierski M.A., Sieciowos¢ wspotczesnych organizacji przestepczych funkcjo-
nujgcych w obszarze przestgpczosci zorganizowanej i terrorvyzmu, ,,Przeglad
Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2014, nr 10/14.

Swiderski K., Kuzniar Z., Miedzynarodowy terroryzm jako najwieksze zagroze-
nie wspotczesnego swiata, ,,Kultura Bezpieczenstwa. Nauka—Praktyka—Re-
fleksje 2015, nr 20.

Wojciechowski S., ,, Sie¢ ” przyczyn wspotczesnego terroryzmu — analiza czynni-
kow, mechanizmow i modeli, ,,Przeglad Politologiczny” 2011, nr 3.

Wojciechowski S., Terroryzm. Analiza pojecia, ,,Przeglad Bezpieczenstwa We-
wnetrznego™ 2009, nr 1.

Zajda M., Badanie wplywu aktow terroryzmu indywidualnego na stan bezpie-
czenstwa, ,,Security, Economy& Law” 2014, nr 5.

Zrédla internetowe

Sondaz na liczgcej 899 0sob reprezentatywnej probie losowej dorostych miesz-
kancow Polski CBOS przeprowadzit w dniach 8—14 lipca 2010 r., https://



46 Piotr Prystapczuk

www.newsweek.pl/polska/cbos-32-proc-polakow-uznaje-zagrozenie-terro-
ryzmem-za-realne/vvnr8fq [dostep: 1.12.2019].

Uchodzcyw UE: statystykiiinformacje, Aktualnosci. Parlament Europejski, http://
www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/society/  20170629STO78630/
uchodzcy-w-ue-statystki-i-informacje [dostep: 15.10.2019].

The influence of NATO’s anti-terrorist policy on the sense of

security of the citizens of the Republic of Poland, against the

20th anniversary of Poland’s accession to the North Atlantic
Treaty Organization

Summary

This essay is related to the 20th anniversary of Poland’s accession to the North Atlantic Treaty
Organization. It essentially covers issues such as the influence of NATO’s anti-terrorist policy on
Poland’s internal security, or social perception of threats, as well as the preparation of domestic
institutions responsible for national security of the Republic of Poland. The subject of this essay
involves also the challenges of counteracting and reacting to any cases of terrorist attacks. In order
to get answers to all those issues and for the sake of considerations in subject, a survey study on
a group of 200 people has been conducted.

Keywords: NATO, terrorism, threats, security, nation, Poland



