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Jerzy RYDZ

Realizacja polityki bezpieczenstwa narodowego
przez Straz Graniczng w Strzezonych Osrodkach
dla Cudzoziemcow

Streszczenie

Bezpieczenstwo jest waznym elementem funkcjonowania zarowno jednostki, jak i catego spo-
leczenstwa. Panstwo poprzez swoje liczne instytucje ma obowigzek zapewniania kazdemu oby-
watelowi ochrony. Wiaze si¢ to z zabezpieczeniem jego elementarnych praw, ale takze z obo-
wigzkiem egzekwowania powinnosci. Przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polski oby-
watele, ale takze cudzoziemcy, musza respektowaé obowiazujace przepisy. Realizujac polityke
bezpieczenstwa narodowego, Straz Graniczna wypelnia swoje ustawowo nalozone obowigzki,
pehiac stuzbe w przejsciach granicznych, na szlakach drogowych, lotniskach, a takze w Strzezo-
nych Osrodkach dla Cudzoziemcow.

Obcokrajowcy chcacy przebywaé w Polsce musza spelnia¢é wymogi okreslonych procedur.
Niedostosowanie si¢ do obowigzujacych przepisow skutkuje zatrzymaniem i umieszczeniem
w os$rodkach dla cudzoziemcow. Ustawa o cudzoziemcach (Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r.
o0 cudzoziemcach — Dz.U. 2013, poz. 1650 z pézn. zm.) przewiduje mozliwo$¢ zatrzymania cu-
dzoziemca, wobec ktorego zachodza okoliczno$ci uzasadniajace wydanie decyzji o wydaleniu al-
bo ktory uchyla si¢ od wykonania obowigzkow okreslonych w decyzji o wydaleniu. Natomiast
Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzieleniu cudzoziemcowi ochrony na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej (Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzieleniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — Dz.U. 2003, nr 128, poz. 1176 z p6ézn. zm.) znacznie
ogranicza prawne mozliwos¢ zatrzymania osoby skladajacej wniosek o ochrong lub ja obejmujace.

Slowa kluczowe: Straz Graniczna, Strzezone Osrodki dla Cudzoziemcdéw, Nadbuzanski Od-
dziat Strazy Granicznej, bezpieczenstwo narodowe, cudzoziemcy, uchodzcy.

Wstep

Straz Graniczna jako staly element w architekturze bezpieczenstwa narodo-
wego towarzyszyta Polakom od pierwszych dni odzyskania niepodlegtosci. Nie
byta to — z oczywistych wzglgdow — formacja nawet zblizona ksztalttem do
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obecnie funkcjonujacej. Jednakze mozemy mowic, iz stuzba graniczna ksztal-
towata si¢ juz od poczatkdw istnienia odrodzonego panstwa polskiego.

Pierwsze prace nad powotaniem formacji przeznaczonej do ochrony granic
rozpoczeto w pazdzierniku 1918 r. w Ministerstwie Aprowizacji. Zorganizowa-
na formacja pod nazwa Straz Gospodarczo-Wojskowa miata na celu miedzy in-
nymi zapobieganie nielegalnemu wywozowi artykutow zywno$ciowych, walke
ze spekulacja, lichwa i wyzyskiem. 18 grudnia 1918 r. Naczelnik Panstwa Jozef
Pitsudski, podpisujac tymczasowy dekret utworzyt Straz Graniczng — pierwsza
formacje graniczng Il Rzeczypospolitej o charakterze potwojskowym, gwaran-
tujacg zabezpieczenie ekonomiczne i polityczno-militarne interesow kraju?.

Wraz ze zmieniajacg si¢ sytuacjg zar6wno na arenie miedzynarodowej, jak
i wewnatrz kraju, struktury, zadania a nawet charakter stuzby ulegat zmianom.
Formacja swojego obecnego ksztattu zaczeta nabiera¢ po roku 1991.

Straz Graniczna zostala powolana do zycia Ustawg o Strazy Granicznej?
z dnia 12 pazdziernika 1990 r., a jej funkcjonowanie rozpoczeto si¢ 16 maja
1991 roku wraz z rozformowaniem Wojsk Ochrony Pogranicza.

Funkcjonariusze Strazy Granicznej realizuja zadania, wypetniajac swoje
ustawowo natozone uprawnienia w przejsciach granicznych, na szlakach dro-
gowych, lotniskach, ale takze w Strzezonych Os$rodkach dla Cudzoziemcow.
Funkcjonujac w przestrzeni panstwowej, SG wptywa na ksztatt polityki bezpie-
czenstwa, nie tylko narodowego. Poprzez dziatania na granicach zewnetrznych
Unii Europejskiej, ale takze poprzez udzial w misjach mig¢dzynarodowych
w czasach Kryzysu migracyjnego, swoim czynnym postgpowaniem zapewnia
stabilng ptaszczyzne dla dalszych aktywnos$ci. Angazujac si¢ w dziatania innych
stluzb imigracyjnych poza terenem naszego kraju, ale takze poprzez realizacje
umoéw miedzynarodowych wewnatrz panstwa, rzutuje na wjazd, pobyt, prace,
a takze zamieszkanie cudzoziemcow w Polsce.

Wedhug danych Amnesty International obecnie ponad 2,1 min os6b — 0,3%
populacji na $wiecie — to uchodzcy, osoby, ktore zostaty zmuszone do opusz-
czenia swojego kraju z powodu konfliktéw zbrojnych, powaznych naruszen
praw cztowieka oraz przesladowan na tle religijnym. Ryzykuja zycie, aby
otrzyma¢ ochrong migdzynarodowa®.

Szef Urzgdu ds. Cudzoziemcoéw przyznat w 2017 roku status uchodzcy 150
cudzoziemcom, w tym m.in. 17 Syryjczykom, 56 Ukraincom, 14 obywatelom
Federacji Rosyjskiej (narodowosci Czeczenskiej) i 13 osobom pochodzgcym
z Iranu. Dla pordwnania, rok wcze$niej tg formg ochrony objeto 108 osob (40
obywateli Syrii, 16 cudzoziemcow z Ukrainy, 10 obywateli Federacji Rosyj-
skiej, 20 0s6b pochodzacych z Turkmenistanu i 6 cudzoziemcoéw z Tadzykista-

1 www.strazgraniczna.pl [dostep: 14.12.2018].

2 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. z 1990, nr 78, poz. 462
z p6zn. zm.).

3 https://amnesty.org.pl/ [dostep: 25.10.2018].
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nu). To oznacza, ze liczba 0sob, ktéorym nadano status uchodzcy w roku 2017
wzrosta o 39% w poréwnaniu do roku 2016 — dane pochodzg z raportow Urze-
du ds. Cudzoziemcow”.

Od poczatku 2018 roku przyjelismy 3009 imigrantow z takich krajow, jak:
Afganistan, Algieria, Irak, Iran, Maroko, Tunezja, Turcja, Egipt, Bangladesz,
Syria, Libia. Wiekszo$¢ dostala zezwolenie tylko na pobyt czasowy, jednak
sposrod przedstawicieli tych krajow, 163 imigrantow dostato pobyt staty w cia-
gu ostatnich 4 miesiecy. Najwiecej pozytywnych wnioskéw imigrantom wydaje
wojewoda mazowiecki®.

Glownymi szlakami migracyjnymi wedtug raportu AGENCJI FRONTEX
I EUROPOLU s3°: (dane na 28.09.2018 r.)

— szlak prowadzacy z Turcji do panstw cztonkowskich Unii Europejskiej —
tym szlakiem we wrzesniu 2018 r. nielegalnie przedostato si¢ ponad 1225
0s6b. Od poczatku 2018 r. liczba migrantéw przybywajacych z Turcji do
UE wyniosta 38 687, w tym 36 423 przybylych do Grecji (12 147 droga la-
dowa), 1954 do Wtoch, 239 do Butgarii, 71 na Cypr (droga morska). W po-
rownaniu do analogicznego okresu 2017 r. odnotowano wzrost o 43%.

— szlak centralno-srodziemnomorski. Szlakiem tym przybylo od poczatku
2018 r. do konca wrzesnia 2018 r. 21 024, co stanowi spadek o 80%, w po-
réwnaniu do analogicznego okresu 2017 r.;

— szlak zachodnio-§rodziemnomorski. Szlakiem tym od poczatku 2018 r. do
konca wrzesnia 2018 r. przybyto 40 310 osob, co stanowi wzrost 0 142%
w poréwnaniu z analogicznym okresem 2017 r.

Z informacji, jakie posiada Agencja FRONTEX wynika, iz ostatnio wzrosta
wymiana informacji pomi¢dzy migrantami na temat szlaku przez Ukraing oraz
Biatorus, Litwe i Polskg do Niemiec.

Po ztozeniu przez Polske akcesu wstapienia do grupy/strefy Schengen
otrzymalismy do spetlnienia pewne warunki przygotowania si¢ do cztonkowstwa.
Bylo to réwniez przyjecie obowigzkéw w zakresie organizacji pobytu cudzo-
ziemcOw 1 zapewnienia im okreslonych warunkow zgodnych z miedzynarodo-
wymi normami. W ramach realizacji wymogoéw miaty powsta¢ dla nich m.in.
nowe osrodki. Zaplanowano je przy zewngtrznych granicach Unii Europejskiej,
w tym przy granicach polsko-rosyjskiej, polsko-biatoruskiej i polsko-ukrainskie;.

W momencie powotania pierwszego Strzezonego Osrodka dla Cudzoziem-
coOw w Lesznowoli, kwestie postgpowania z cudzoziemcami Przymusowo
umieszczonymi w zamknigciu spowodowaty nasilajace si¢ zainteresowanie pu-
bliczne, wzbudzaty emocje wérod organizacji non profit, ale takze wprawialy
w zaklopotanie czotowych przedstawicieli rzadu. Strzezony O$rodek w Lesz-

4 https://udsc.gov.pl/statystyki [dostep: 25.10.2018].
5 https://migracje.gov.pl [dostep: 25.10.2018].
6 https://frontex.europa.eu/ [dostep: 28.10.2018].
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nowoli powstatl na mocy zarzadzenia Nr 45 MSWiA z dnia 4 kwietnia 1996 r.
i poczatkowo znajdowat si¢ w strukturach Policji’.

W ramach struktury organizacyjnej Strazy Granicznej wskaza¢ nalezy strze-

zone osrodki dla cudzoziemcow®, bedace komorkami organizacyjnymi pigciu
Komend Oddziatéw Strazy Granicznej oraz jednej Placowki Strazy Graniczne;j.
Zostaly one utworzone przez ministra spraw wewnetrznych i administracji, na
podstawie art. 109 ust. 2 ustawy o cudzoziemcach z 13 czerwca 2003 r. O$rod-
kami tymi sa:

1.

2.

Strzezony Os$rodek dla Cudzoziemcow w Lesznowoli, bedacy komorka or-
ganizacyjng Nadwislanskiego Oddzialu Strazy Graniczne;j®;

Strzezony Osrodek dla Cudzoziemcow w Ketrzynie, bedacy komodrka orga-
nizacyjng Komendy Warminsko-Mazurskiego Oddzialu Strazy Granicz-
nejie;

Strzezony Os$rodek dla Cudzoziemcow w Biatymstoku bedacy komorka or-
ganizacyjng Komendy Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej*!;

Strzezony Osrodek dla Cudzoziemcoéw w Biatej Podlaskiej, bedacy komor-
ka organizacyjng Placowki Strazy Granicznej w Biatej Podlaskiej'? (Nadbu-
zanski Oddziat SG);

Strzezony Osrodek dla Cudzoziemcéw w Przemyslu, bedacy komorka or-
ganizacyjng Komendy Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej*3;
Strzezony Osrodek dla Cudzoziemcow w Krosnie Odrzanskim, bedacy ko-
morka organizacyjng Nadodrzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej*.

W Polsce cudzoziemcy starajgcy si¢ o nadanie statusu uchodzcy moga prze-

bywaé¢ w osrodkach otwartych lub zamknietych (os$rodki strzezone). W osrod-

7
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14

D.P. Burdyto, Warminsko-Mazurski Oddziatl Strazy Granicznej im. Gen. Bryg. Stefana Pa-
stawskiego w Ketrzynie, [W:] Straz Graniczna w dwudziestoleciu (materialy poseminaryjne),
t. 1, Koszalin, 19-20.05.2011r., s. 58.

Obwieszczenie Ministra Spraw Wewnegtrznych i Administracji z dnia 19 lipca 2018 r. w spra-
wie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie
strzezonych o$rodkow i aresztow dla cudzoziemcoéw Dz.U. 2018, poz. 1576.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 20 marca 2015 r. w sprawie strzezone-
go osrodka dla cudzoziemcow w Lesznowoli Dz.U. 2015, poz. 495.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 11 lutego 2015 r. w sprawie strzeZone-
go osrodka dla cudzoziemcow w Ketrzynie Dz.U. 2015, poz. 287.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 11 lutego 2015 r. w sprawie strzezone-
go osrodka dla cudzoziemcow w Bialymstoku Dz.U. 2015, poz.286.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 11 lutego 2015 r. w sprawie strzezone-
go osrodka dla cudzoziemcow w Bialej Podlaskiej Dz.U. 2015, poz. 285.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 12 wrze$nia 2007 r.
W sprawie utworzenia strzezonego osrodka dla cudzoziemcéw w Przemyslu Dz.U. 2007,
nr 181 poz. 1296.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 25 czerwca 2009 r.
w sprawie strzezonego osrodka dla cudzoziemcow w Kro$nie Odrzanskim Dz.U. 2009, nr 104
poz. 867.
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kach strzezonych umieszcza si¢ najczesciej osoby, ktore przekraczaja granice

Rzeczypospolitej Polskiej w sposob niezgodny z prawem lub przebywajg na te-

rytorium Polski nielegalnie. Umieszczenie cudzoziemca w os$rodku strzezonym

lub w areszcie nastgpuje na mocy postanowienia sadu. Czas zatrzymania nie
moze przekroczy¢ 48 godzin. Jezeli jednak doprowadzenie lub przyjecie cudzo-
ziemca do o$rodka nie jest mozliwe, to do czasu usunigcia przeszkody uniemoz-
liwiajacej jego pobyt w wyznaczonym osrodku, moze on przebywaé w wydzie-
lonym pomieszczeniu Strazy Granicznej lub Policji przeznaczonym dla oséb za-
trzymanych. Wowczas zastosowanie majg przepisy odpowiednio o pobycie

w osrodku strzezonym lub o pobycie w areszcie.

Ustawa o cudzoziemcach®® przewiduje prawo zatrzymania cudzoziemca, wo-
bec ktorego zachodza okoliczno$ci uzasadniajace wydanie decyzji 0 wydaleniu al-
bo ktdéry uchyla si¢ od wykonania obowiazkéw okreslonych w decyzji o wydaleniu.
Natomiast Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej'® znacznie ogranicza prawng mozliwo$é
zatrzymania osoby sktadajacej wniosek o ochrong lub jg obejmujacy.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa zatrzymanego cudzoziemca
zwalnia sig!’:

— jezeli w ciggu 48 godzin od chwili zatrzymania nie zostat przekazany do
dyspozycji sadu wraz z wnioskiem o umieszczenie w strzezonym osrodku
albo o zastosowanie aresztu w celu wydalenia;

— jezeli w ciggu 24 godzin od chwili przekazania do dyspozycji sadu nie do-
starczono mu postanowienia o umieszczeniu w strzezonym osrodku albo za-
stosowaniu aresztu w celu wydalenia;

— na polecenie sadu;

— jezeli ustanie przyczyna zatrzymania.

Przestankami do umieszczenia cudzoziemca w strzezonym o$rodku sg*8:

— istnienie ryzyka ucieczki przez cudzoziemca, wobec ktorego prowadzone
jest postgpowanie o wydalenie;

— wydanie decyzji zawierajacej orzeczenie o wydaleniu cudzoziemca bez
orzekania o terminie opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

— nieopuszczenie terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w terminie okreslo-
nym w decyzji zawierajgcej orzeczenie o wydaleniu;

— przekroczenie lub usitowanie przekroczenia granicy nielegalnie.
Umieszczenie cudzoziemca nastgpuje po wczesniejszej analizie wolnych

miejsc w bazie Osrodkow SG. Praktykowane jest, aby w miar¢ mozliwosci i do-

stepnosci miejsc w osrodkach umieszczane byly wspolnie osoby z tych samych

15 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U.2017.0.2206 z p6zn. zm.).

16 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej (Dz.U. 2003, nr 128 poz. 1176 z p6zn. zm.).

17 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, art. 394.

18 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, art. 398a.
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panstw, regionéw, wyznajacych ta samg religie. Od momentu wejscia/wjazdu
cudzoziemcoOw na teren strzezonego osrodka odpowiedzialno$¢ za nich, do cza-
su zakonczenia procedury przekazania cudzoziemcoéw, ponosza konwojenci.
Funkcjonariusz realizujacy przyjecie posiada przy sobie wczesniej zweryfiko-
wane dokumenty, umozliwia to wjazd pojazdu na teren osrodka. Nastepnie
konwojenci wprowadzaja cudzoziemcéw do budynku, gdzie pod nadzorem,
W Wyznaczonym miejscu oczekujg na przyjecie®®.

Cudzoziemca umieszczonego w osrodku strzezonym niezwlocznie poddaje
si¢ badaniom lekarskim oraz w miar¢ potrzeby zabiegom sanitarnym — prze-
prowadzany jest wywiad lekarski odnosnie do chorob, preferencji zywienio-
wych lub wezeéniej prowadzonych odwykéw np. narkotykowych?,

Majac na uwadze do$¢ trudng sytuacje zyciowa, w ktorej znalazt si¢ cudzozie-
miec, wskazanym byloby dokladne wyjasnienie cudzoziemcowi, gdzie si¢ znajduje,
z jakiej przyczyny znalazt si¢ w zamknigtym os$rodku, kto podjat decyzje o jego
umieszczeniu w osrodku, a takze wytlumaczenie cudzoziemcowi, Zze personel
osrodka nie jest upowazniony do zmiany decyzji o przebywaniu cudzoziemca w ta-
kim miejscu — co wptywa na ztagodzenie napigcia zwigzanego z przebywaniem
w detencji. Osadzony dostaje w swoim jezyku lub jezyku zrozumiatym dla niego
prawa i obowigzki obowigzujace w osrodku, z ktérymi si¢ zapoznaje?.

Dodatkowo pouczenie obcokrajowcoéw o koniecznosci respektowania praw,
zwyczajow, przekonan oraz wierzen wspotumieszczonych, o potrzebie zglasza-
nia wszelkich spraw spornych personelowi osrodka moze mie¢ wymiar prewen-
cyjny i zapobiec sytuacjom konfliktowym wérdd cudzoziemcow?,

Przygotowanie zespotu odpowiadajacego za wyzywienie cudzoziemcoOw —
przekazanych do strzezonego osrodka — powinno odbywac si¢ na etapie rezer-
wacji miejsca w o$rodku przez jednostke zatrzymujacg. Osoba odpowiedzialna
za dokonanie rezerwacji zobligowana jest do zebrania szczegdétowego wywiadu
w przedmiocie zywienia cudzoziemca w zakresie: ewentualnych choréb stwier-
dzonych przez lekarza, indywidualnych zlecen lekarskich, cigzy, daty urodzenia
w przypadku dzieci do 18 roku zycia, dotychczasowego zywienia dziecka ze
szczegdlnym uwzglednieniem grup wiekowych np. 0-1, 1-4%,

Nalezy zaznaczy¢, ze uwzglednienie preferencji religijnych i kulturowych
cudzoziemcow przebywajacych w osrodku w zakresie wyzywienia jest istotnym
elementem tagodzacym dolegliwosci zwigzane z detencja.

19 https://udsc.gov.pl/ [dostep: 28.10.2018].

20 Art. 113 ustawy o cudzoziemcach okresla, ze kazdy cudzoziemiec przyjety do SODC poddany
jest badaniu lekarskiemu, jednakze nie okreslono postepowania na wypadek nieudzielenia
przez cudzoziemca zgody na ich wykonanie a takze na leczenie wykrytych chorob.

2L www.migracje.uw.edu.pl/wp-content/uploads/2016/10/WP_55_113__ 2.pdf [dostep: 28.10.2018].

2 lbidem.

2 www.hfhr.pl/wp-content/.../HFPC_SIP_Migracja_to_nie_zbrodnia_ grudzien 2012.pdf. [do-
step: 28.10.2018].
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Wydawanie positkéw w okresie trwania postu ramadan, odbywa si¢ na pod-
stawie prosby cudzoziemca skierowanej do kierownika osrodka. Cudzoziemcy
Z uwagi na bezpieczenstwo zywienia sa zapoznawani z instrukcja okreslajaca
zasady przechowywania i spozywania positkow pobranych w okresie trwania
postu (od poczatku dziatalnosci osrodkow w Polsce nie odnotowano przypad-
kow zatru¢ zwigzanych z przygotowywanymi positkami)®*.

Stuzbe w o$rodku petnig przeszkoleni funkcjonariusze SG zgodnie z ustalo-
nym zakresem obowigzkow. Wyznaczajac funkcjonariuszy do peknienia stuzby
na poszczegodlnych stanowiskach, uwzglednia si¢ ich cechy psychofizyczne oraz
przygotowanie i do$wiadczenie zawodowe. Stuzba w osrodku na poszczegol-
nych oddziatach mieszkalnych odbywa si¢ w sposob ciagly, zapewniajacy nie-
przerwany jej tok w przyjetym systemie zmianowym. Funkcjonariusze petnig
stuzbe w co najmniej dwuosobowych zespotach, po jednym zespole na oddziat
mieszkalny. W sktad zespolu wchodzi co najmniej jeden funkcjonariusz tej sa-
mej pici, co osoby osadzone. Funkcjonariusze petnig stuzb¢ w umundurowaniu
polowym i sg nieuzbrojeni w bron palng. Funkcjonariusze petnigcy stuzbe
w pomieszczeniach o$rodka w bezposrednim nadzorze nad osadzonymi wypo-
sazeni sg w kajdanki, rgczne miotacze gazu, radiotelefony nasobne, karty doste-
powe o okre$lonym indywidualnie poziomie dost¢pu. Obowigzani sa oni stale,
nieprzerwanie przebywa¢ na poszczegolnych oddziatach mieszkalnych za wy-
jatkiem przypadkow przewidzianych w porzadku wewnetrznym osrodka. Do
nadzoru wykorzystywany jest system monitoringu CCTV z mozliwoscig reje-
stracji obrazu wystepujacy na korytarzach przejsciowych, placu spacerowym,
stotéwce. Monitoring nie wystepuje w salach mieszkalnych, salach kultu reli-
gijnego, tazienkach i toaletach.

Kazdy cudzoziemiec podczas pobyt w osrodku ma prawo otrzymywac
paczki oraz prowadzi¢ korespondencje. Cudzoziemiec przebywajacy w strzezo-
nym osrodku, ktory posiada wtasne Srodki pieni¢zne, moze dokonywaé zaku-
pow artykulow zywnos$ciowych i innych artykutéw. Sposob realizacji polega na
zbieraniu listy zakupoéw przez funkcjonariuszy zajmujacych si¢ depozytem pie-
ni¢znym i przejazdem do sklepéw w celu zrobienia zakupow. Osadzeni niepo-
siadajacy wilasnych $rodkéw finansowych moga liczy¢ na pomoc materialng,
a doktadnie na dary w postaci ubran zimowych, np. obuwia, kurtek itp. od orga-
nizacji pozarzgdowych, np. Caritas.

Spacery odbywajg sie codziennie, pod nadzorem funkcjonariuszy, na terenie
placu rekreacyjno-sportowego. Czas trwania spaceru uwarunkowany jest porg
roku oraz panujagcymi warunkami atmosferycznymi. W trakcie spaceru cudzo-
ziemcy majg prawo uczestniczy¢ w grach zespolowych, pod warunkiem niena-
ruszania zasad bezpieczenstwa i porzadku w o$rodku. W przypadku naruszenia
zasad odbywania spaceru moze on by¢ przerwany. W szczegolnych przypad-

2 Ibidem.



164 Jerzy RYDZ

kach zwigzanych z konieczno$cia zachowania bezpieczenstwa i porzadku
w osrodku, spacer moze zosta¢ przeprowadzony w odrebnych grupach?.

Zgode na widzenie cudzoziemcowi wydaje kierownik osrodka na jego
wniosek lub na wniosek osoby odwiedzajacej. Zgoda nie jest wymagana
w przypadku odbywania widzenia przez cudzoziemca z organami panstwowy-
mi, przedstawicielami dyplomatycznymi panstwa cudzoziemca, organizacjami
pozarzadowymi lub organizacjami mi¢dzynarodowymi zajmujacymi si¢ udzie-
laniem pomocy prawnej obcokrajowcom.

Cudzoziemcy przebywajacy na poszczegolnych oddziatach mieszkalnych
strzezonego os$rodka dla cudzoziemcoéw maja dostgp do zaje¢ kulturalnych oraz
sportowych. Zajecia kulturalno-sportowe organizowane sg przez funkcjonariu-
szy 1 pracownikdw dydaktycznych w czasie okreslonym w porzadku dnia dla
cudzoziemcow, np. zawody w wyciskaniu sztangi, gry zreczno$ciowe?.

Cudzoziemiec, ktory jest umieszczony w strzezonym osrodku lub przebywa
w areszcie w celu wydalenia, ma prawo do posiadania przedmiotéw kultu reli-
gijnego, wykonywania praktyk religijnych i korzystania z postug religijnych
oraz stuchania lub ogladania w pomieszczeniach mieszkalnych nabozenstw
transmitowanych przez $rodki masowego przekazu, w sposob niezakltocajacy
ustalonego porzadku, pobytu w osrodku lub w areszcie. Dla dzieci organizowa-
ne sa lekcje prowadzone najczesciej przez nauczycieli szkoél podstawowych,
z ktorymi SG ma podpisane umowy o wspotpracy. Lekcje prowadzone sg z je-
zyka polskiego, matematyki, historii. Cudzoziemcy majg dostep do biblioteki,
gdzie znajdujg sie ksigzki, prasa, gry itp., w jezykach osdb osadzonych, tj. (naj-
czesciej): rosyjskim, ukrainskim, gruzinskim, wietnamskim, angielskim, arab-
skim, francuskim. Istnieja sale edukacyjne dla dzieci najmtodszych, sale multi-
medialne ze stanowiskami komputerowymi z dostepem do Internetu, $wietlice,
sale kinowe, telewizyjne oraz sitownie, sale do gry w tenisa stotowego i bilard.
Plac spacerowy podzielony jest na plac zabaw dla dzieci najmtodszych, ze zjez-
dzalniami, piaskownicami itp., boisko do gry w pitk¢ nozng ze sztuczna nawierzch-
nig, boisko do gry w pitke siatkowa plazowa, miejsca do spacerowania®’.

Osoba umieszczona ma prawo korzysta¢ na wilasny koszt z aparatu telefo-
nicznego zainstalowanego na oddziale mieszkalnym. Rozmowy moga odbywac¢
si¢ w godzinach 6.00-22.00, a w dni $wiateczne od godz. 7.00. W przypadku
wykonywania potgczen do innych stref czasowych mozliwe sa odstepstwa za
zgoda funkcjonariusza petigcego stuzbe na danym oddziale?®®.

% https://www.rpo.gov.pl/.../Wycigg%20-%20SOC%20Biata%20Podlaska%202018.pdf [dostep:
25.11.2018].

% lbidem.

27 lbidem.

28 www.hfhr.pl/wp-content/.../HFPC_SIP Migracja to nie zbrodnia_grudzien 2012.pdf. [dostep:
28.10.2018].
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W uzasadnionych przypadkach, na wniosek cudzoziemca, moze on odby-
wac rozmowe nieodptatnie na koszt strzezonego os$rodka. Czas rozmowy, co do
zasady, nie moze przekracza¢ 5 minut.

Réznorodnoé¢ kulturowa cudzoziemcoé4w skupionych w jednym miejscu,
w jednym pokoju, moze wywota¢ konflikty. Aby im zapobiec trzeba doktadnie
dobierac i typowac wspotmieszkancow do danego pokoju.

Dobrg praktyka jest organizowanie z nowo przyjetymi obcokrajowcami np.
raz w tygodniu spotkania, podczas ktérego w sposob szczegdlowy omawia si¢
zagadnienia zwigzane z pobytem, wystuchuje si¢ cudzoziemcoéw i tworzy at-
mosfere sprzyjajaca adaptacji do nowych warunkow. Dodatkowo zalecane jest
proponowanie wypelnienia ankiety (osobiscie lub przy wsparciu thumacza), kto-
ra bedzie pomocna przy organizacji czasu wolnego cudzoziemcom, w zalezno-
$ci od ich zainteresowan, z uwzglednieniem preferencji jezykowych.

Wazne jest, aby w trudnych warunkach detencji umozliwi¢ cudzoziemcom
posiadanie zdje¢ rodzinnych, pamigtek, przedmiotow religijnych.

Przy takiej r6znorodnosci jezykowej kontakt funkcjonariusza z cudzoziem-
cami moze by¢ utrudniony, wskazane sa szkolenia jezykowe, korzystanie z po-
mocy tlumaczy oraz korzystanie z mini rozmowek. Funkcjonariusze petnigcy
stuzbe na oddziatach mieszkalnych powinni doktadnie obserwowac¢ zachowania
cudzoziemcow oraz typowaé juz na samym poczatku tych, ktérzy negatywnie
wplywaja na pozostatych. Praca z obcokrajowcami przebywajacymi na oddzia-
tach mieszkalnych, w szczego6lnosci na oddziale dla mg¢zczyzn, wymaga odpo-
wiedniego przygotowania funkcjonariuszy do petnienia stuzby. Specyfika pracy
z cudzoziemcami wymaga przede wszystkim umiejetnosci dziatania w sytua-
cjach trudnych, szybkiego podejmowania decyzji, odpornosci na stres.

Cudzoziemiec umieszczony w strzezonym osrodku dla takich osob lub
areszcie w celu wydalenia, po otrzymaniu decyzji o wydaleniu ma prawo sko-
rzystaé ze wszystkich przystugujacych mu $rodkéw odwolawczych zgodnie
z Kodeksem postepowania administracyjnego?.

Cudzoziemiec ma prawo do ztozenia odwotania od decyzji administracyjnej
wydanej przez organ I instancji. Podczas rozpatrywania odwolania przez organ
II instancji nie mozna wykona¢ decyzji o wydaleniu. Po wydaniu i uprawomoc-
nieniu si¢ decyzji przez organ I instancji, SG ma prawo do podjecia czynnosci
majacych na celu wykonanie decyzji o wydaleniu.

Przyktadem najczesciej sktadanych odwotan od decyzji administracyjnych
sa odwolania do Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcow od decyzji wojewody 0 wy-
daleniu oraz odwotania od decyzji Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcoéw sktadane
do Rady ds. Uchodzcow, w sprawie decyzji orzekajacej o odmowie nadania sta-
tusu uchodzcy i orzekajacej o wydaleniu z terytorium RP. W powyzszych przy-
padkach realizacje decyzji o wydaleniu nalezy wstrzymac¢®.

29 www.migracje.uw.edu.pl/wp-content/uploads/2016/10/WP_55_ 113 2.pdf [dostep: 28.10.2018].
30 Ibidem.
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Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa cudzoziemca umieszczonego
w strzezonym osrodku lub areszcie w celu wydalenia zwalnia si¢ w celu wyko-
nania wyroku o wydaleniu. Zwolnienie to nastgpuje W przypadku wydania
przez wojewode decyzji o wydaleniu z terytorium RP lub wydania decyzji
0 odmowie nadania statusu uchodzcy, w ktorej orzeczono o wydaleniu, przez
Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcow>!.

Warunkiem wykonania tych decyzji przez wtasciwego komendanta oddzia-
hu SG jest ich prawomocnos¢. Dopiero po uprawomocnieniu si¢ tych decyzji
mozna przystapi¢ do realizacji powrotu.

W przypadku realizacji wydalenia drogg lotnicza administracja strzezonego
osrodka, zwalniajac cudzoziemca winna posiada¢ pisemne potwierdzenie o zor-
ganizowanym locie i jego terminie. Dopiero w takim przypadku moze nastapic
zwolnienie cudzoziemca.

W przypadku realizacji powrotu droga ladowa, administracja o$rodka po-
dejmuje czynnos$ci zmierzajace do zorganizowania konwoju do granicy, po uzy-
skaniu zgody strony sasiedniej (panstwa sgsiedniego) na przekazanie osoby.

Oproécz zwolnienia cudzoziemca ze strzezonego o$rodka dla cudzoziemcow
lub aresztu w celu wydalenia zwigzanego z realizacja powrotu (wydalenia),
przepisy prawa przewiduja zwolnienie cudzoziemca w zwigzku z wydaniem po-
stanowienia o zwolnieniu oraz w zwigzku z uplywem okresu pobytu okres§lone-
go w postanowieniu 0 umieszczeniu cudzoziemca w osrodku lub areszcie.

Natomiast postanowienie o zwolnieniu cudzoziemca ze strzezonego osrodka
lub aresztu wydaje sie¢ w przypadku®2:

— ustania przyczyn uzasadniajacych stosowanie tych srodkow (np. potwierdzenie
legalnosci pobytu cudzoziemca na terytorium RP). Postanowienie o zwolnieniu
na wniosek cudzoziemca lub organu, ktoremu podlega strzezony osrodek lub
areszt, wydaje sad rejonowy wlasciwy ze wzgledu na siedzibg tego organu;

— stwierdzenie okoliczno$ci zwigzanych z faktem, iz dalszy pobyt cudzoziem-
ca w strzezonym osrodku lub areszcie mogtby spowodowac niebezpieczen-
stwo dla jego zycia lub zdrowia. Postanowienie o zwolnieniu na wniosek
cudzoziemca lub organu, ktoremu podlega strzezony o$rodek lub areszt,
wydaje sad rejonowy wilasciwy ze wzgledu na siedzibg tego organu;

— stwierdzenie innych okoliczno$ci uniemozliwiajacych stosowanie tych
srodkow. Postanowienie o zwolnieniu na wniosek cudzoziemca lub organu,
ktéremu podlega strzezony osrodek lub areszt, wydaje sad rejonowy wla-
Sciwy ze wzgledu na siedzibg tego organu;

— uchylenie lub stwierdzenie niewaznosci decyzji o wydaleniu cudzoziemca
z terytorium Rzeczypospolitej. Postanowienie o zwolnieniu wydaje organ,
ktory wydat decyzje ostateczng;

3L lbidem.
32 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, art. 406.
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— nadanie statusu uchodzcy, udzielenie ochrony uzupetniajacej lub udzielenie
azylu. Postanowienie o zwolnieniu wydaje organ, ktéry wydat decyzje osta-
teczna,

— udzielenie cudzoziemcowi zgody na pobyt tolerowany;

— zastosowanie wobec cudzoziemca tymczasowego aresztowania lub innego
srodka prawnego skutkujagcego pozbawieniem wolnosci. Postanowienie
o zwolnieniu na wniosek cudzoziemca lub organu, ktéoremu podlega strze-
zony o$rodek lub areszt, wydaje sad rejonowy wiasciwy ze wzgledu na sie-
dzibg tego organu.

Administracja osrodka po otrzymaniu postanowienia zwalnia cudzoziemca
niezwtocznie (w tym samym dniu) lub w terminie wskazanym w postanowieniu
0 zwolnieniu. W przypadku otrzymania nakazu wydania w sytuacji zastosowa-
nia innego $rodka zapobiegawczego zwalnia i przekazuje konwojentom w celu
wykonania doprowadzenia.

Podsumowanie

Kazdy cztowiek przebywajac na terytorium panstwa, ktérego obywatelstwa
nie posiada, jest cudzoziemcem. Aby w pelni formalnie zy¢ i mieszka¢ musi
spetnia¢ okreslone kryteria. Niestety nie zawsze jest to mozliwe. Dlatego tez
powstajg osrodki dla cudzoziemcoéw, w ktorych przebywajg osoby niespetniajg-
ce warunkow, aby ich pobyt byt catkowicie legalny.

Funkcjonariusze petnigcy stuzbe w osrodkach, a takze pracownicy cywilni re-
alizuja swoje uprawnienia i wykonuja zadania, majac zawsze na celu bezpieczen-
stwo cztowieka. W ramach obowiazujacych przepisoéw dotyczacych szeroko ro-
zumianego bezpieczenstwa narodowego, osoby odpowiedzialne za ochrong
i obron¢ mierzg si¢ z bardzo trudnym zagadnieniem: w obszarze praw, nakazéow
i zakazé6w zapewni¢ kazdemu cudzoziemcowi godne warunki funkcjonowania.

Zgodnie z art. 37 ust. 1 Konstytucji RP kazdy ,.kto si¢ znajduje pod wtadza
Rzeczypospolitej Polskiej, korzysta z wolnosci i praw zapewnionych w Konsty-
tucji**”. Natomiast art. 23 ustawy o cudzoziemcach® wskazuje przestanki, ktore
musi spetni¢ cudzoziemiec, aby przekroczy¢ granice RP oraz przebywac na jej
terytorium. Wedtug ustawodawcy musi on posiada¢ wazny dokument podrozy,
wazng wizg lub — jesli jest to wymog — inny dokument pozwalajgcy mu na
wjazd i pobyt na terenie RP oraz zezwolenie na wjazd do innego panstwa lub
zezwolenie na pobyt w innym panstwie (jezeli takie zezwolenia sa wymagane

33 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadze-
nie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyj¢ta przez Nardd w referendum konstytucyjnym
w dniu 25 maja 1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca
1997 r., Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483.

34 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r., o cudzoziemcach, art. 23.
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w przypadku przejazdu tranzytem). Obcokrajowiec, ktory nie wypehnia przepisow
obowigzujacych w danym panstwie moze trafi¢ do osrodka dla cudzoziemcow.

Osrodki funkcjonujga w ramach umow migdzynarodowych i sg oparte na ob-
owigzujacym w danym panstwie prawie. W Polsce cze$¢ osrodkow dziala
w ramach struktur Strazy Granicznej. Przepisy Ministra Spraw Wewngetrznych
W sprawie strzezonych osrodkow i aresztow dla cudzoziemcéw regulujg ich
wyglad i dziatanie, ale takze prawa i obowigzki przebywajacych tam 0s6b*,

Cudzoziemiec w trakcie pobytu podlega wewngtrznym przepisom, ale ko-
rzysta rowniez z licznych form ochrony. Ma prawo do informacji, prawo do
kontaktu, ma zapewnione odpowiednie warunki lokalowe, ochrong zdrowia,
prawo do edukacji, a takze odpowiednig ochron¢ matoletnich i kobiet w cigzy.
Jego pobyt, a takze dalsze postanowienia (decyzja 0 przyznaniu ochrony czy
decyzja o wydaleniu) sg regulowane i oparte o przepisy prawa®.

Realizujac polityke bezpieczenstwa narodowego, Straz Graniczna przy wy-
korzystaniu swoich sit i srodkow w Strzezonych Osrodkach dla cudzoziemcow
zapewnia ciagla ochrong obywateli Polski a takze catej UE. Dziatajac na podstawie
i w ramach obowigzujacych przepiséw prawa, prowadzi ustawiczny nadzor i dozor,
w celu zapobiegania i przeciwdziatania nielegalnej migracji, przestgpstw transgra-
nicznych, handlu ludzmi i obrotowi substancjami psychotropowymi.
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Implementation of national security policy by a Border Guard
in Centres For Foreigners

Summary

Security is an important element of operating of the individual and the whole society. The state
should provide every citizen with protection through its numerous institutions. It is connected
with protecting its basic rights as well as with the duties of enforcing obligations. Citizens and
foreigners who are staying in the territory of the Republic of Poland have to obey implemented
regulations. Realising the national security policy, the Border Guard fulfill its statutory duties
while serving at border crossings points, on road routes, airports and in Border Centers for For-
eigners. Foreigners willing to stay in Poland must meet specific requirements and procedures. Not
following the applicable laws results in detention and placement in Centers For Foreigners. The
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Act on Foreigners provides for the right to detain an foreigner who is subject to circumstances
justifying the issuance of the decision on departure or who evades performing the obligations set
out in the expulsion decision. Whereas the Act of 13 June 2003 on granting protection to a for-
eigner on the territory of the Republic of Poland limits the legal possibility of detaining the person
applying for protection.

Keywords: Border Guard, Guarded Centers for Foreigners, The Bug River Border Guard
Unit, national security, foreigners, refugees.



