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Streszczenie

Artykul przedstawia problematyke dotyczaca wspotpracy Polski i Australii w obszarze obrony.
Podstawa do nawigzania relacji migdzy obydwoma panstwami sg europejskie korzenie Australii
oraz jej gospodarcze, polityczne i kulturowe powigzania z Europg. Australia staje sie jednym
z wazniejszych partnerow Unii Europejskiej, o czym niewatpliwie §wiadczy negocjowana obec-
nie umowa o wolnym handlu. Wzmocnieniu ulegaja takze australijsko-unijne relacje w zakresie
bezpieczenstwa i obrony. Odzwierciedleniem intensyfikacji tych kontaktéw sa wspodlne dziatania
w zakresie zwalczania terroryzmu, przestgpczosci zorganizowanej czy zakupOw uzbrojenia.
Wspolpraca na linii Australia — UE oddzialuje pozytywnie na stosunki polsko-australijskie
w dziedzinie obrony. Bazg¢ dla ich dalszego rozwoju stanowig wspoélne tradycje, wartosci oraz inte-
resy. Zainteresowanie Australii Polska jako potencjalnie waznym partnerem, nie tylko na ptaszczyz-
nie gospodarczej czy politycznej, ale rowniez obronnej, skutkuje zapowiedziami wzmocnionej
wspotpracy dwustronnej, wymiany doswiadczen w zakresie rozwoju zdolnos$ci obronnych i przemy-
stu zbrojeniowego oraz transferu wlasnosci intelektualnej. Celem przeprowadzonej analizy jest uka-
zanie stanu obecnego oraz perspektyw polsko-australijskiej kooperacji, w zwigzku z deklaracjami
instytucjonalizacji tych stosunkow w postaci umowy o wspolpracy w dziedzinie obrony.
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Australia, silnie powigzana z Europa historycznie, kulturowo-cywiliza-
cyjnie, gospodarczo i politycznie, staje si¢ na wspotczesnej arenie migdzynaro-
dowej jednym z wazniejszych partnerow Unii Europejskiej (UE). Wzmocnieniu
ulegajg réwniez australijsko-unijne relacje wzajemne w dziedzinie bezpieczen-
stwa i obrony, o czym $wiadcza podejmowane wspolnie dziatania w zakresie
zwalczania terroryzmu, przestgpczosci zorganizowanej czy zakupow uzbroje-
nia. Poglebienie wspolpracy australijsko-unijnej oddziatuje pozytywnie na sto-
sunki polsko-australijskie, przede wszystkim w wymiarze gospodarczym i poli-
tycznym. Jednak Australia zwigksza swoje zainteresowanie Polskg rowniez jako
potencjalnie waznym partnerem w sferze obronnosci. Skutkuje to zapowie-
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dziami wzmocnionej wspoipracy dwustronnej, w tym wymiany do$wiadczen
W zakresie rozwoju zdolno$ci obronnych i przemystu zbrojeniowego oraz trans-
feru wiasnosci intelektualnej. Opis 1 analiza polsko-australijskiej kooperacji
w dziedzinie obrony majg stuzy¢ realizacji celu prezentowanego artykutu, kto-
rym jest przedstawienie genezy oraz podstaw ksztaltujgcych si¢ relacji dwu-
stronnych wraz z okresleniem perspektyw rozwoju wspolpracy w tym obszarze.
Stanowi to punkt wyjscia dla przyjetej w niniejszym opracowaniu tezy badaw-
czej, ze wyznawane przez Polske i Australi¢ wspolne wartosci oraz powigzanie
obu panstw interesami i sojusznikami na catym $§wiecie, stanowi pozytywna
przestanke do prawnego uregulowania stosunkow w dziedzinie obronnosci.

Relacje Australii z Europa jako podstawa relacji
polsko-australijskich

Australie z kontynentem europejskim tacza silne zwiazki bardzo zréznico-
wanej natury. Sama geneza powstania Australii wigze si¢ z wyprawami kolejno
trzech narodéw zamieszkujacych Stary Kontynent. Jako pierwsi do wybrzezy
australijskich juz w XVI w. dotarli de facto Portugalczycy, jednak zaj¢li si¢ oni
glownie nawiazywaniem relacji handlowych w Indiach, Chinach oraz na obsza-
rze Azji Poludniowo-Wschodniej. W potowie XVII w. do odlegtego brzegu Au-
stralii przybili Holendrzy pod przewodnictwem Abela Tasmana. Okreslili ja
mianem ,,Nowej Holandii”, uznajac, ze terytorium to nie nadaje si¢ do zamiesz-
kania przez Europejczykow z uwagi na klimat i warunki przyrodnicze. Dopiero
w XVIII w. obszarami Azji Wschodniej i Oceanii zainteresowali si¢ Anglicy,
ktorzy przejeli kontrolg nad szlakami komunikacyjnymi w tym rejonie §wiata.
Rozpoczete w 1768 r. ekspedycje James Cooka, skutkowaty utworzeniem funk-
cjonujacej przez ponad 50 lat jako kolonia karna Nowej Potudniowej Walii
(NWP), a w konsekwencji — aneksjg tych ziem na rzecz Korony Brytyjskiej®.
Od 1817 r. wobec nowo odkrytej wyspy, a zarazem piatego kontynentu, obej-
mujgcego m.in. Nowg Zelandie, zaczeto stosowaé okre$lenie ,,Australia™?.

Na gruncie polityki ,,biatej Australii” (White Australia policy), zainicjowa-
nej ustawa o ograniczeniu imigracji (Immigration Restriction Act) z 1901 r.,
realizowano polityke silnej Wspolnoty Narodow (Commonwealth). W jej rezul-
tacie imigracje ograniczono do ludnosci europejskiej, glownie zas faworyzowa-
nych obywateli brytyjskich. Polityka ta wzigta si¢ z faktu, ze przez okoto dwie
trzecie XX w. wiele osdb podzielato niepokdj, ze biali Australijczycy ryzykuja

1 Rok 1840 r. stanowit date graniczng ruchu zsytkowego do NWP. Do 1853 r. byt kontynuowa-
ny na Ziemi Van Diemena (dzisiejszej Tasmanii), a w Australii Zachodniej — do 1868 r. — zob.
J. Rickard, Australia. Historia kultury, przet. W. Weinert, Wroctaw 1994, s. 63-70; T. Ol-
szewski, Geografia ekonomiczna Australii i Oceanii, Warszawa 1988, s. 36.

2 J. Lencznarowicz, Australia, Warszawa 2005, s. 9.
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zastgpienie dotychczasowych ,,biatych” mieszkancéw Australii przez silniejsza
(najprawdopodobniej azjatycka) rase®.

Stopniowe odchodzenie od polityki ,,biatej Australii” po II wojnie $wiato-
wej 1 liberalizacja restrykcyjnych zasad wobec osob nieposiadajacych korzeni
europejskich, doprowadzity do tego, ze w 2016 r., po raz pierwszy w historii te-
go panstwa, ludno$¢ pochodzenia azjatyckiego (40%) dominuje nad ludnoscia
europejskg (36%)*. Niezmiennie jednak najliczniejszg grupe mieszkancow Au-
stralii urodzonych za granicg stanowig osoby pochodzace z Anglii®.

Podkresli¢ nalezy, ze Australia nie posiadala wlasnej historii, a co za tym
idzie nie uksztaltowala swojej tozsamosci narodowej, bedac przez wieki zalezng
od Wielkiej Brytanii®. Kultura australijska, pomimo postepujacych zmian w ob-
szarze polityki wielokulturowosci’, pozostaje niejako przeniknieta ,,brytyjsko-
$cig”. Silne zwigzki kulturowe z Europa opieraja si¢ na chrzescijanstwie
1 wspdlnych korzeniach. Znaczenie tych wiezi odzwierciedlito si¢, gdy Austra-
lia, juz jako ,panstw dominialne”, zdolne do prowadzenia wzglednie samo-
dzielnej polityki zagranicznej®, nie usankcjonowata prawnie instytucji obywa-
telstwa australijskiego. Australijczycy az do 1948 r. funkcjonowali de facto jako
,»poddani krolowej brytyjskiej”. Co wigcej, podstawowe symbole narodowe Au-
stralii, tj. flaga (z Union Jack, ktory upamigtnia brytyjska kolonizacj¢), godto
(nadane przez brytyjskiego krola Jerzego V w 1912 r.) oraz hymn panstwowy
(ktorym do 1984 r. byta piesn ,,God Save The Queen”, posiadajaca obecnie sta-
tus hymnu krélewskiego), wyrazaja tradycyjne powigzania z bytym Imperium
Brytyjskim. Jezykiem urzedowym Australii jest angielski, za§ anglojezyczna

cze$¢ spoteczenstwa stanowi nadal ponad 72% ogotu ludnoscei®.

3 D. Lowe, Security, [w:] The Cambridge History of Australia, vol. 2, red. A. Bashford, S. Ma-

cintyre, Cambridge 2015, s. 516.

P. Kugiel, Relacje Unii Europejskiej z Australiq: czas na strategiczne partnerstwo, ,,Biuletyn

PISM”, 25 lipca 2017, nr 72 (1514), s. 1.

Na dzien 30 czerwca 2017 r. stanowig oni 4,1,% ludnosci Australii (dla poréwnania 10 lat

wczesniej odsetek ten byt o 0,5% wyzszy — zob. Migration Australia, 2016-17,

http://www.abs.gov.au/AUSSTATS/abs@.nsf/Latestproducts/3412.0Main%20Features32016-

17?opendocument&tabname=Summary&prodno=3412.0&issue=2016-17&num=&view= [do-

step: 22.12.2018].

6 M. Sprengel, Rozwdj edukacji i ideologii edukacyjnej w Australii w XIX i XX wieku, ,,Kultura
i Edukacja” 2007, nr 3, s. 95-96.

7 Zob. szerzej M. Krakowiak, Droga do wielokulturowosci — polityka migracyjna Australii,

,Biuletyn Migracyjny” luty 2012, nr 33, s. 5-8; J. Pakulski, Australijski program wielokultu-

rowosci, ,,Biuletyn Migracyjny” luty 2012, nr 33, s. 9-12.

Stato si¢ to mozliwe po uchwaleniu Statutu Westminsterskiego z 1931 r., ratyfikowanego

przez parlament Zwigzku Australijskiego w 1942 r. — A. Danda, Dominia jako semiperyferia

politycznej struktury Imperium Brytyjskiego, ,,Kultura i Polityka” 2010, nr 7, s. 44—45.

9 Aussies more Asian than European, news census data reveals, https://www.news.com.au/
lifestyle/real-life/aussies-more-asian-than-european-news-census-data-reveals/news-
story/62f4c3b4955897d944b6aab69ch15821 [dostep: 28.12.2018].
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Istotne znaczenie w relacjach Australii z Europg maja takze wigzy gospo-
darcze. Wielka Brytania do potlowy XX w. stanowita najwiekszy rynek zbytu
australijskich towarow i nadal nalezy do gléwnych partneréw gospodarczych
Australii. Stopniowy rozwdj wspotpracy gospodarczej z innymi panstwami
skutkowat m.in. wzrostem obrotéw handlowych z UE. Ramy partnerstwa unij-
no-australijskiego wyznaczone umowa z 2008 r. (Australia-European Union
Partnership Framework), zmodyfikowano wraz z przyjeciem nowego dokumentu
w 2017 r.2° Dla Australii, klasyfikowanej w 2012 r. na 12. miejscu wsrdd naj-
wigkszych gospodarek $wiata, a na 10., jesli uwzgledni si¢ najwyzsze PKP per
capital!, UE stanowi obecnie drugiego najwickszego partnera handlowego. Na-
tomiast Australia dla UE zajmuje 19. pozycje pod wzgledem obrotow handlo-
wych, a 9., przyjmujac za kryterium zagraniczne inwestycje bezposrednie (handel
towarami w 2017 r. wyniost okoto 48 miliardéw euro, za$ ustugami — niemal
28 miliardow euro)*?. Biorgc pod uwagg trwajacg od 1990 r. intensyfikacje wza-
jemnych kontaktow gospodarczych, w lipcu 2018 r. przystapiono do pierwszej tu-
ry rozmow w sprawie umowy o wolnym handlu (FTA) miedzy UE a Australia.

Czynnik historyczny i kulturowy wzmacnialy nasilajace si¢ wigzi natury po-
litycznej. Przez wieki przyjmowano brytyjskie reguty odnoszace si¢ do organi-
zacji wladzy na terytorium kolonii, a nastgpnie dominium. Skutkowato to tym,
ze system polityczny Australii zasadniczo oparty jest na wzorcach zaczerpnig-
tych z bytej metropolii (tzw. systemie westminsterskim)*®. Elzbieta II pozostaje
glowa panstwa na zasadzie unii personalnej ze Zjednoczonym Krolestwem
(z tytutem monarchy Australii od 1953 r.). Catkowite uzaleznienie od wiadz
brytyjskich az do poczatku lat 80. XX w. implikowato brak mozliwosci prowa-
dzenia samodzielnej polityki zagranicznej przez Australic. W rezultacie, do
I wojny $wiatowej Wielka Brytania (,,Motherland”) byla podstawowym,
a wrecz jedynym gwarantem bezpieczenstwa Australii. Pozniejsza zmiana pro-
tektora na USA i wytworzenie si¢ zwigzkow polityczno-obronnych z Nowg Ze-
landig, potwierdzone wspdlnym przystapieniem do Paktu Bezpieczenstwa Pacy-
fiku (ANZUS)*, nie od razu wyeliminowaty swego rodzaju ,,rozdarcie”, biorg-
ce poczatek z okresu kolonialnego.

10 Framework Agreement between the European Union and Australia, https:/dfat.gov.au/
geo/europe/european-union/Pages/australia-european-union-eu-framework-agreement.aspx
[dostep: 28.12.2018].

1P, Kozielski, Australia a transatlantyckie partnerstwo handlowe i inwestycyjne, [w:] Miedzy-
narodowe stosunki gospodarcze. Nowe wyzwania wspdlczesnej gospodarki Swiatowej, red.
T. Sporek, S. Talar, ,,Studia Ekonomiczne” 2014, nr 184, s. 155-156.

12 p. Kugiel, Relacje Unii Europejskiej..., s. 1.

13 Szerzej na ten temat zob. K. Prokop, Australia, [w:] Systemy ustrojowe paristw wspélczesnych,

red. S. Bozyk, M. Grzybowski, Biatystok 2012, s. 531-534.

Roéwnolegle — od konca lat 80. XX w. — Australia za priorytetowy obszar swoich dzialan uzna-

je Azje; zob. M. Grabowski, Wiek Pacyfiku — polityka Stanéw Zjednoczonych wobec regionu

Azji i Pacyfiku po roku 1989, Krakow 2012, s. 175-184.
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Relacje dyplomatyczne Australii z UE zostaly ustanowione w marcu 1962 r.,
wraz z objeciem stanowiska pierwszego ambasadora w Europejskiej Wspdlno-
cie Gospodarczej (EWG) przez Edwina McCarthy’ego. Reprezentacja UE
w Australii ma miejsce od 1981 r. poprzez delegacj¢ Komisji Europejskiej, ak-
tualnie wystepujaca jako delegacja UE (Delegation of the European Union)®.
W ramach rozwoju stosunkow dwustronnych, ptaszczyzng nasilonej wspdtpracy
staje si¢ obecnie obszar bezpieczefstwa i obrony. Procesy te odzwierciedla sze-
reg wspolnie podejmowanych dziatan, ktérych zrédio stanowi dazenie do obro-
ny podstawowych warto$ci demokratycznych, w tym idei rzadéw prawa, ochro-
ny praw czlowieka oraz wspierania prawa mi¢dzynarodowego i organizacji
w rodzaju ONZ czy WTO.

Wspdlne unijno-australijskie inicjatywy w sferze bezpieczenstwa i obrony
dotycza likwidowania takich niepozadanych zjawisk, jak terroryzm czy prze-
stepczo$¢ zorganizowana, a ponadto nierozprzestrzeniania broni masowego ra-
zenia. Od 2001 r. prowadzony jest dialog strategiczny UE-Australia w sprawie
zwalczania terroryzmu mig¢dzynarodowego. Podstawe tej wspotpracy stanowia
wspolne walki w Afganistanie m.in. w ramach ISAF (International Security As-
sistance Force) i koalicji sit miedzynarodowych w Iraku, a takze udziat w po-
wolanej w 2014 r. Globalnej Koalicji wymierzonej przeciwko tzw. Panstwu Is-
lamskiemu (IS) w Iraku i Syrii. Od 2012 r. w stosunkach pomi¢dzy UE i Au-
straliag obowigzuje umowa o przetwarzaniu i przekazywaniu australijskiej stuz-
bie celnej i granicznej danych dotyczacych pasazerow linii lotniczych (Passen-
ger Name Record, PNR)®. W tym samym roku rozpoczeto wspotprace w obsza-
rze pokojowego wykorzystania energii nuklearnej.

Strony kooperuja w dziedzinie obrony, dokonujac np. zakupow uzbroje-
nial’, wspolnie rozwigzujg konflikty i wspierajg panstwa rozwijajace si¢ —
w 2014 r. zawarty umowe o wspotpracy delegowanej, dzigki ktorej realizowane
sg projekty pomocowe w Afryce i na Pacyfiku'®. W 2015 r. podpisano porozu-
mienie 0 wspoOtpracy w operacjach zarzadzania kryzysowego®. Na podstawie
tego dokumentu prowadzone sa polityczne konsultacje odno$nie do potencjalnej
sytuacji kryzysowej oraz okres§la si¢ warunki udzialu Australii w cywilnych
i militarnych operacjach kryzysowych UE.

15 https://dfat.gov.au/geo/europe/european-union/Pages/european-union-brief.aspx [dostep: 28.12.2018].

16 EU-Australia PNR Agreement, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%

3A22012A0714%2801%29 [dostep: 29.12.2018].

Jako przyktad postuzy¢ moze zakup 12 francuskich todzi podwodnych przez Australi¢ za kwo-

t¢ 39 miliardow dolardw, ktory zyskal miano ,,podwodnego kontraktu stulecia” — zob. R. Mu-

czynski, Australia kupi francuskie okrety podwodne za prawie 40 mld USD, 27.04.2017 r.,

zrodto: http://www.nowastrategia.org.pl/australia-kupi-francuskie-okrety-podwodne-za-prawie

-40-mld-usd/ [dostep: 31.12.2018].

18 P, Kugiel, Relacje Unii Europejskie;j..., s. 1-2.

9 EU Crisis Management Agreement, http://www.austlii.edu.au/au/other/dfat/treaties/ATS/
2015/8.html [dostep: 30.12.2018].
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Na szczegdlng uwage zastuguje zblizenie stanowisk Australii i UE w zasad-
niczych kwestiach dotyczacych polityki miedzynarodowej, m.in. migracji
i ubiegania si¢ o azyl, co wynika z wyraznego zaostrzenia stanowiska panstw
europejskich w tym temacie?®. W owej zbieznosci podejécia australijsko-
-unijnego upatrywa¢ mozna skutkow funkcjonowania mniej formalnego kanatu
wspotpracy w postaci Forum Przywodztwa UE —Australia (EU — Australia Lea-
dership Forum, EUALF). Za gtowny cel tego projektu, ktorego realizacja jest
planowana na lata 2017-2019, uznano poszerzenie i poglebienie relacji dwu-
stronnych oraz pomoc w okresleniu wizji przysztego partnerstwa?.,

Analizujac relacje australijsko-europejskie, nalezy podkresli¢, ze po dlugim
dostosowaniu si¢ Australii do istnienia w regionie pozbawionym wspotczesnej
przewagi europejskiej, rozmowy australijskich stuzb bezpieczenstwa w XXI w.
stuleciu utrzymuja napigcie migdzy sojuszem a samodzielnoscig. W obecnym
zwrocie na globalno-regionalnym $wiecie, teraz dopiero pojawiaja si¢ konse-
kwencje poznej fazy globalizacji?? .

Ksztaltowanie si¢ bilateralnych relacji polsko-australijskich

Zaciesnianie si¢ réznorodnych wigzi Australii z Europa, $cisle zas z UE,
traktowa¢ nalezy jako czynnik pozytywnie oddziatujacy na relacje polsko-
-australijskie. Warto podkresli¢, ze jeszcze na poczatku XX w. relacje dyploma-
tyczne migdzy tymi panstwami utrzymywane byly jedynie poprzez osrodek
w Londynie, co wynikato z faktu pozostawania Australii czg$cia Brytyjskiego
Imperium. W 1919 r. utworzono pierwszy polski konsulat honorowy w Sydney,
kolejny za$§ w 1931 r. zalozono w Melbourne®. Przez kilkadziesigt lat nie obo-
wigzywata jednak Zzadna umowa bezposrednio regulujgca stosunki Australii
z Polska, jak tez z zadnym innym panstwem subregionu Poludniowego Pacyfi-

20 Model australijski, uznawany coraz powszechniej za skuteczny przyktad rozwigzania proble-

mu naptywu uchodzcow do Europy, opiera si¢ na tzw. Pacific Solution. Zgodnie z nim, osoby

nielegalnie przybywajace do Australii (boat people) po 2001 r. transportowano do specjalnych

os$rodkow uchodzezych w Nauru oraz Papui-Nowej Gwinei, a od 2011 r. rowniez w Malezji —

zob. M. Krakowiak, Droga do wielokulturowosci..., s. 7-8.

Czgscia tego projektu jest dokument pt. ,,UE i Australia: wspolne mozliwosci i wspolne wy-

zwania”, stanowiacy przeglad podstawowych obszaréw relacji UE — Australia, jak m.in. bez-

pieczenstwo, handel i inwestycje, zmiany klimatu, $rodowisko oraz migracje — zob. The EU

and Australia: Shared Opportunities and Common Challenges, red. M. Conley Tyler, A. Mo-

chan, Published on the occasion of the inaugural EU — Australia Leadership Forum Sydney,

Australia on 2—6 June, 2017.

2 D. Lowe, Security, s. 516.

2 W tej formie funkcjonowaly do 1939 r. Obecnie stanowig konsulaty generalne — zrodio:
https://canberra.msz.gov.pl/en/p/canberra_au_a_en/news/the_history_of polish_australian_rel
ations [dostep: 30.12.2018].
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ku?*, Wazny element wspotpracy australijsko-polskiej, wypetniajacy istotng lu-
ke w kontaktach wzajemnych, stanowitlo porozumienie handlowe z 1966 r.
Dziatalo ono w oparciu o zasad¢ rownouprawnienia i niedyskryminacji oraz
uznanie indywidualnych preferencji stron®,

Dopiero 20 lutego 1972 r. zawarta zostata najistotniejsza, jak dotad, umowa
0 nawigzaniu stosunkow dyplomatycznych miedzy Polska a Australig. Fakt ten
skutkowat niemal automatycznym otwarciem polskiej ambasady w Canberrze
w 1972 r. (akredytowanej réwniez na Papue-Nowa Gwinee, Fidzi, Mikronezje,
Wyspy Salomona, Wyspy Marshalla, Vanuatu oraz Nauru) oraz ambasady Au-
stralii w Warszawie w 1975 r. (akredytowanej takze na Czechy i Litwe)?. Nie-
mal 20 lat p6zniej, bo w maju 1991 r., podpisano umowe o stosunkach konsu-
larnych miedzy Polska a Australia.

Okres niemal 50 lat wspotpracy australijsko-polskiej obfitowat w szereg
istotnych umow bilateralnych. Do tych najwazniejszych zaliczy¢ mozna m.in.:
umowe o inwestycjach, promocji i ochronie (1991 r.), umowe o unikaniu po-
dwdjnego opodatkowania (1991 r.), umowe o wzmocnieniu wspolpracy bilate-
ralnej i konsultacji (1998 r.), Traktat Ekstradycyjny (1999 r.), umowe dotyczaca
ustug lotniczych (2005 r.), wspdlny komunikat w sprawie wspotpracy w zakre-
sie technologii, towaréw i ustug Srodowiskowych (2006 r.), czy tez umowe
o zabezpieczeniu spotecznym (2009 r.)?’. Bez watpienia w kolejnych latach re-
lacje migdzy panstwami ulegaly wzmocnieniu, w duzej mierze dzigki wizytom
bilateralnym na szczeblu szefow panstw i rzadow czy ministrow spraw zagra-
nicznych, jak i spotkaniom grup parlamentarnych.

Podstawy i stan obecny relacji polsko-australijskich w obszarze
obrony

Poglebiajaca si¢ wspotpraca UE-Australia rzutuje na relacje polsko-austra-
lijskie w dziedzinie obrony. Australia postrzega Polske jako rosnacg site¢ w UE,
a przez to potencjalnie waznego dla niej partnera na ptaszczyznie politycznej,
gospodarczej 1 obronnej. Za korzystne uznaje si¢ rozwijanie dwustronnego dia-
logu, umocowanego jednak w szerszym konteks$cie stosunkéw migdzynarodo-
wych. Ta wspolpraca z polskiej perspektywy utatwia dostep do rynkow azjatyc-
kich, natomiast z australijskiej — umozliwia u boku kraju postrzeganego jako

24 Zob. szerzej J. Siekiera, Wspétpraca Polski z panstwami regionu Pacyfiku Potudniowego,
-Mtody Jurysta” marzec 2015, nr 1, s. 55-56.

%5 T. Olszewski, Geografia ekonomiczna Australii..., s. 181.

% Stosunki dyplomatyczne Polski. Informator. Tom Ill. Azja, Zakaukazie, Australia i Oceania
1918-2009, Warszawa 2010, s. 286.

21 7r6dto: https://canberra.msz.gov.pl/en/p/canberra_au_a_en/news/the_history_of polish_
australian_relations [dostep: 30.12.2018].
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jednego z bardziej wptywowych regionalnych liderow — realizacje narodowych
interesow z panstwami Europy?.

Wspdtpraca ,naturalnych partneréw”, jak okreslane sg relacje polsko-
-australijskie, opiera si¢ zasadniczo na trzech filarach: wspolnych tradycjach,
wspolnych wartos$ciach oraz wspolnych (zbieznych) interesach. Pierwszy z tych
elementéw odnosi si¢ przede wszystkim do uczestniczenia przez oba panstwa
w walkach okresu II wojny $§wiatowej (np. w bitwie o Tobruk czy w trakcie tzw.
kampanii wtoskiej), wnoszenia wktadu w misje pokojowe i stabilizacyjne na te-
rytorium Afganistanu, Iraku oraz udzialu wojsk obu panstw w globalnej koalicji
przeciwko Panstwu Islamskiemu. Dziatania te maja swoje zrodlo zarowno
w czlonkostwie w ONZ od 1945 r., jak tez w byciu lojalnym sojusznikiem USAZ,

Drugi filar wspolpracy stanowia wspolne wartosci. Wynikaja one z pozostawa-
nia przez obie strony demokratycznymi panstwami prawa, opierajacymi swoje sys-
temy rzadow na zasadzie rzadow prawa i wartosciach liberalnych, ponadto zas wie-
lostronnego zaangazowania w utrzymywanie miedzynarodowego pokoju poprzez
dziatalno$¢ na forum organizacji migdzynarodowych (jak np. ONZ).

Posrod wspolnych interesow wskaza¢ nalezy znaczaca rozbudowe zdolnosci
wojskowych w ramach procesow modernizacji sektoréw obronnych obu panstw.
Do 2020 r. Australia i Polska planujg wzrost budzetéw obronnych o co najmniej
3 do nawet 7% rocznie®. Dla poréwnania, ich obecne budzety obronne ksztattuja
si¢ na poziomie: Australia — 26 300 mld dolarow (1,8% ogotu wydatkéw), Polska
— 9 360 mld dolaréw (2% ogdtu wydatkow), zapewniajac im odpowiednio 13.
i 25. miejsce w rankingu najsilniejszych armii na $wiecie (Global Firepower).
Uwzgledniajac takie czynniki, jak zdolno$¢ wojsk do prowadzenia dziatan wojen-
nych, site ekonomiczna, skalg stosowania innowacyjnych rozwigzan technologicz-
nych, uwarunkowania geograficzne, czy kontakty z sasiadami, panstwa te uplaso-
waly sie odpowiednio na 21. i 22. pozycji w przywolywanym zestawieniu®..

Australia, chociaz jako panstwo dysponuje ogromnym obszarem, pozostaje
de facto sredniej wielko$ci mocarstwem. Jej dominacja w regionie jest uznawa-

28 W takim tonie wypowiadat si¢ byty polski minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski,
przebywajacy w maju 2013 r. w Australii — zob. szerzej M. Klatt, The Poles & Australia.
A Partnership of Values, Melbourne 2014, s. 106-108.

28], Grey, A military history of Australia, New York 2008, s. 156163, 266-287; M. Grabowski,

Wiek Pacyfiku..., s. 181.

Wielko$¢ budzetu obronnego w tresci ustawy z 25 maja 2001 r. o przebudowie 1 modernizacji

technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2001-2006

z pézniejszymi zmianami (ostatnia z 2018 r.), okreslono na 2%. Zatozono przy tym stopniowe

zwigkszanie tego wskaznika do 2,1% w 2020 r. oraz 2,5% w 2030 r. — A. Korolczuk, Trans-

Jformacja Sit Zbrojnych RP 1999-2014. Aspekt finansowy, ,. Kwartalnik Kolegium Ekonomicz-

no-Spotecznego. Studia i Prace” 2016, nr 3, s. 201 i n.

31 Dla Polski oznacza to spadek z 18. pozycji z 2016 r., dla strony australijskiej — powolny awans
z 23. miejsca, zajmowanego w 2016 r. — por. Global Firepower 2018, https://www.
globalfirepower.com/countries-listing.asp [dostep: 31.12.2018].
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na i zasadniczo nie poddawana dyskusji®2. Polska natomiast stanowi mate mo-
carstwo o potencjale do budowy wlasnego mocarstwa regionalnego. Jest cze$cia
okreslonego regionu, na obszarze ktorego aspiruje do uzyskania wiodacej pozy-
cji. W sposobie, w jaki oba panstwa realizujg swoje interesy oraz wspotksztattuja
fad regionalny i migdzynarodowy, dostrzec mozna jednak do$¢ istotne roznice.

Dla Polski, kluczowe z punktu widzenia polityki i obrony interesow pan-
stwa, jest utrzymanie mozliwie najbardziej solidnych miedzynarodowych gwa-
rancji bezpieczenstwa. Duzg wage przywiazuje sie¢ do warunkow geopolitycz-
nych, podczas gdy obrona ekspedycyjna stanowi uzupetnienie dziatan sit zbroj-
nych, systemowo przygotowywanych do prowadzenia strategicznej operacji
obronnej na terytorium RP*, Dla Australii tymczasem to wtasnie obrona ekspe-
dycyjna jest rozumiana jako podstawowe zadanie sit zbrojnych, co odzwiercie-
dla ilo$¢ operacji prowadzonych poza granicami tego kraju oraz struktura sit
zbrojnych®. Z punktu widzenia australijskiej kultury strategicznej, zasadne jest
zaangazowanie w obrong terytorialng w stopniu poréwnywalnym do wystgpo-
wania w obronie warto$ci liberalnych poza granicami panstwa.

Jako pewnego rodzaju egzemplifikacj¢ obecnych bilateralnych relacji
obronnych uzna¢ mozna dwie ptaszczyzny wspolpracy, a mianowicie podjete w
2014 r. rozmowy w sprawie zakupu przez Polske wielozadaniowych pojazdéw
opancerzonych koncernu Thales w uktadzie 4 x 4 Hawkei PMV (Protected Mo-
bility Vehicle) oraz plan zakupu fregat rakietowych typu Adelaide (Adelaide
Class FFG) z 2017 r.

Pierwszy z wymienionych obszarow wspotpracy wigze si¢ z mozliwoscia
zakupu przez Polske 50, a docelowo wigkszej ilosci pojazdow opancerzonych.
Od 2017 r. rozwazana jest kwestia produkcji tych najnowoczesniejszych w swo-
jej klasie konstrukeji przez Polska Grupg Zbrojeniowa S.A., w ramach progra-
mu ,,Pegaz”. Uruchomienie produkcji na rynek australijski pozwolito ukierun-
kowaé potencjalng wspdtprace na stworzenie w Polsce centrum dystrybucji
i kompetencji australijskich rozwigzan. Jednym z przyjetych zatozen stato si¢
stworzenie nowej linii produkcji nastawionej na eksport, np. do innych panstw

32 Biorgc pod uwage wielko$¢ terytorium (ponad 7,7 mln km?), panstwo to klasyfikuje si¢ na
7. pozycji na $wiecie. Dla co najmniej czterech obszarow (Antarktydy, Potudniowego Pacyfi-
ku, Azji Potudniowo-Wschodniej oraz Oceanu Indyjskiego), aktywnos$¢ Australii pozostaje
jednak kluczowa dla ksztattujacych si¢ stosunkdw w regionie, przez co migdzynarodowa per-
cepcja tego panstwa wykracza poza status mocarstwa $redniej rangi — zob. R.A. Herr, Geopo-
plitics of Regionalism and Climate Change Soft Law Legitimacy: Some Australian Views of
Mitigation and Adaptation, Proceedings from the 6th NRF Open Assembly in Hverageroi, Ice-
land, 3rd — 6th September 2011, Hverageroi, Iceland 2012, s. 4 i n.

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2014, Warszawa 2014, s. 31,
zrodto: https://www.bbn.gov.pl/ftp/SBN%20RP.pdf [dostgp: 31.12.2018], zwana dalej Strate-
gia Bezpieczenstwa Narodowego RP.

W dhuzszej perspektywie czasowej, znajduje to swoje przetozenie na stopniowe obnizanie si¢
potencjatu obronnego Australii — M. Grabowski, Wiek Pacyfiku..., s. 181.

33

34



146 Mieczystaw SPRENGEL, Justyna ESKA-MIKOELAJEWSKA

NATO®. Co istotne, w trakcie przeprowadzanych rozmoéw akcentowano takze
inne watki potencjalnej wspotpracy, m.in. wymiane do$wiadczen dotyczacych
sposobow zabezpieczen infrastruktury morskiej i sSrodkow zwalczania min mor-
skich, czy tez wymiang specjalistycznej wiedzy na temat prowadzenia postepo-
wan i negocjacji w formule migdzyrzadowej, odnosnie do zbieznych progra-
moéw modernizacji technicznej obu armii.

W Polsce rozpoczgciu budowy nowych okretow podwodnych nadano prio-
rytetowe znaczenie. Zgodnie bowiem z pkt 79. obowiazujacej Strategii Bezpie-
czenstwa Narodowego, ,,polski przemystowy potencjat obronny [...] powinien
by¢ w maksymalnym stopniu angazowany w proces modernizacji technicznej
Sit Zbrojnych RP, a w szczegdlnosci w realizowane przez resort obrony naro-
dowej priorytetowe programy modernizacyjne”®. Z tej perspektywy nie powin-
no by¢ zaskoczeniem zakwalifikowanie programu ,,Pegaz”, zakladajacego po-
zyskanie 105 pojazdéw wielozadaniowych dla Wojsk Specjalnych i Zandarme-
rii Wojskowej, a od 2022 r. takze dla Wojsk Ladowych, do tych, ktére sg reali-
zowane w procedurze istotnego interesu bezpieczenstwa panstwa®”.

Oceniajac ofertg australijska, podkresla si¢ mozliwe korzys$ci plynace
z transferu innowacyjnych technologii, zwtaszcza na potrzeby lotnictwa. Klu-
czowa jest jednak z jednej strony faktyczna ,,polonizacja” tych wozow, dzieki
przekazaniu licencji na ich produkcje, z drugiej natomiast — dostosowanie sys-
temow kontroli, tacznos$ci czy zarzadzania polem walki dla osiggnigcia kompa-
tybilno$ci celem efektywnego uzytkowaniu tego sprzetu w warunkach polskich
i stosownie do naszych potrzeb. Negocjacje w omawianej kwestii wcigz trwaja,
a ich szczeg6ty utajniono.

Drugi obszar potencjalnej wspotpracy polsko-australijskiej stanowita propo-
zycja zakupu trzech fregat rakietowych, nalezacych do Kroélewskich Australij-
skich Sit Morskich (Royal Australian Navy, RAN). Warto zaznaczy¢, ze finalnie
oferta australijska dotyczyta dwoch fregat: HMAS Melbourne (w uzyciu od
1992 r.) i HMAS Newcastle (stuzacej od 1993 r.), jako ze trzecia z nich (EX-
HMAS Darwin), pozostajaca na stuzbie od 1984 r., zostata wycofana w grudniu
2017 r. Jednostki te sg mlodsze od wykorzystywanych obecnie w Polsce okre-
tow tego rodzaju, a dodatkowo w latach 2008-2010 przeszty gruntowng moder-
nizacje. W efekcie tych zabiegdw, warto$¢ pojedynczej fregaty wzrosta do 700
milionéw dolarow,

3 7Zrédto: hitps://biznes.newseria.pl/news/australijski-przemysl,p439659151 [dostep: 11.09.2018].

3 (Cyt. za: Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP, s. 33.

37 W opisywanym przypadku zachodzi przestanka stanowigca podstawe wylaczenia przepisdw ustawy
z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych — zob. szerzej: J. Talarowski, Zaméwienia pu-
bliczne w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa. Zarys wybranych regulacji obowigzujgcych
w polskim systemie prawnym, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrznego™ 2009, nr 1, s. 147 in.

38 7rédlo: https://www.defensenews.com/naval/2017/03/29/poland-eyes-frigates-from-australia-
new-submarines/ [dostgp: 29.03.2018].
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Idea wprowadzenia australijskiego sprzetu do polskiej Marynarki Wojennej
pozostaje zbiezna z programem modernizacji wojskowej na lata 2017-2022, ko-
rygujacym Plan Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych RP (PMT SZ RP) na
lata 2013-2022. Za priorytet uznano w nim nabycie nowej broni i sprze¢tu woj-
skowego®. Zakup ten jest zgodny z pkt 18. Strategii Bezpieczefistwa Narodo-
wego z 2014 r., w $wietle ktorego modernizacja techniczna SZ RP ,,[...] prowa-
dzi do pozyskania nowoczesnego sprzetu wojskowego oraz poszerzenia zdolno-
$ci operacyjnych™. W debacie wokot zasadno$ci nabycia australijskich fregat
ktadziono nacisk na tymczasowo$¢ takiego rozwigzania. W praktyce miatoby to
pozwoli¢ na zachowanie zdolno$ci bojowych do czasu zakupu nowego sprzetu
czy wyprodukowania wtasnych konstrukcji, wymagajacych sporych naktadow
finansowych i czasowych.

Z drugiej strony podkreslano szereg minus6w nabycia fregat, co uzasadnia-
no gtownie wysokimi kosztami obstugi, wyszkolenia zatogi i serwisu. Podawa-
no w watpliwos¢ ich rzeczywistg warto$¢ bojowa podkreslajac, iz sg wycofy-
wane ze stuzby w sitach morskich Australii i zastepowane nowymi jednostkami.
Rownolegle do tego procesu realizowany jest programu budowy niszczycieli
przeciwlotniczych typu Hobart*. Zwracano takze uwage na nieskuteczno$¢ fre-
gat z punktu widzenia uwarunkowan geopolitycznych bezpieczenstwa Polski, tj.
np. konieczno$ci zabezpieczenia przed atakiem najnowszych okretow rosyj-
skich. Za szczegolnie istotng przestanke negatywna zakupu Adelajd uznano ryzy-
ko zahamowania rozwoju polskiego sektora stoczniowego poprzez wstrzymanie
budowy okretow bojowych w ramach programéw , Miecznik” i ,,Czapla™*2.

Faktem pozostaje, ze kwestia nabycia australijskich fregat nie zostata ujgta
w ramy wieloletniego programu modernizacji SZ RP (przyjetego w 2013 r.),
ktorego realizacj¢ przewidziano na lata 2014-2022. W dokumencie tym wska-
zywano, iz gtowna cze$¢ wydatkow przeznaczona zostanie na wieloletnie pro-
gramy operacyjne z udziatem polskiego przemystu obronnego. W zgodzie z tym
zatozeniem, umocnienie zdolnosci obronnych panstwa powinno nastgpowaé
poprzez zwigkszanie ilosci posiadanego uzbrojenia i sprzgtu, m.in. pochodzgce-
g0 z uczestnictwa w programach miedzynarodowych*?,

39 R. Muczynski, Zaktualizowany Plan Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych na lata 2017-2022,

19.10.2016 r., zrodlo: http://www.nowastrategia.org.pl/zaktualizowany-plan-modernizacji-

technicznej-sil-zbrojnych-rp-na-lata-2017-2022/ [dostep: 29.03.2018].

Cyt. za: Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP, s. 14.

4 Y. Golowanow, HMAS Hobart przyjety do stuzby, 25.09.2017 r., zrodio: http://www.
konflikty.pl/aktualnosci/wiadomosci/hmas-hobart-przyjety-do-sluzby/ [dostep: 30.09.2018].

42 M. Dura, Uzywane fregaty Adelaide zamiast Miecznikéw i Czapli?, 19.01.2017 r.,

https://www.defence24.pl/uzywane-fregaty-adelaide-zamiast-miecznikow-i-czapli [dostgp: 30.09.

2018].

R. Malinowski, T. Smal, W. Zawita, Bezpieczenstwo uczestnikow operacji wojskowych — iden-

tyfikacja zagrozen i techniczne mozliwosci ich minimalizowania, ,Logistyka” 2014, nr 5,

s. 972-973.
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W podobnym tonie brzmia gléwne tezy raportu Instytutu Studiow Wschod-
nich (ISW) pt. ,,Polski sektor stoczniowy: stan obecny, perspektywy, zagroze-
nia” z czerwca 2018 r.**. Odrodek ten stawia diagnoze, iz modernizacja Mary-
narki Wojennej (MW) oparta na wynajmie okrgtow uzywanych lub przejmowa-
niu jednostek wycofanych ze stuzby w innych krajach, w dtuzszej perspektywie
czasowe] unicestwi polskie stocznie. Pozbywajac je mozliwosci pozyskania
nowych kontraktow, doprowadzi w efekcie do sytuacji, w ktérej MW pozosta-
nie ze sprzetem o niklej warto$ci bojowej. We wzmiankowanym dokumencie
odwotano si¢ do przyktadu z pierwszych lat XXI w., gdy Ministerstwo Obrony
Narodowej (MON) pozyskato od Norwegii uzywane okrety podwodne typu
Kobben oraz fregaty typu Oliver Hazard Perry od USA. Oba zakupiono ze
srodkéw wyasygnowanych z budzetu na budowe nowych okretow w polskich
stoczniach, chociaz stanowito to oficjalnie rozwigzanie tymczasowe. Podobnie
miatoby si¢ to odby¢ z fregatami rakietowymi typu Adelaide.

Argument, ze zakup uzywanych jednostek australijskich stanowi wydatek
porownywalnej wielkosci do kosztow budowy wiasnych nowoczesnych okre-
tow, nie powstrzymat polskiego rzadu od prowadzenia trwajgcych ponad rok
negocjacji w tej sprawie. Podkreslano przy tym, iz otwarte kanaty komunikacji
dotyczyty nie tylko tych konkretnych zakupow, ale — co istotne — rowniez szko-
lenia, wspotpracy technologicznej oraz wspolnych ¢wiczen wojskowych celem
rozpoznania mozliwo$ci podjecia szerszej wspotpracy w zakresie obronnosci.
Punkt kulminacyjny rozméw nastapi¢ miat podczas oficjalnie pierwszej wizyty
glowy polskiego panstwa w Australii w sierpniu 2018 r. Ostatecznie jednak do
podpisania przez Polske zapowiadanego listu intencyjnego na zakup tych okre-
tow nie doszto®.

Perspektywy kooperacji polsko-australijskiej w dziedzinie
obrony

Fiasko w sprawie sprowadzenia australijskich fregat typu Adelaide oraz nie-
rozwigzana kwestia dotyczaca pojazdow opancerzonych Hawkei, chociaz ani

44 Polski sektor stoczniowy: stan obecny, perspektywy, zagrozenia, Warszawa 2018, s. 7-8. Zro-
dto:  http://www.forum-ekonomiczne.pl/wp-content/uploads/2018/07/Polski-sektor-stoczniowy-
2018-nowy.pdf [dostegp: 30.11.2018].

4 Przewidywany koszt transakcji miatby wynie$¢ okoto 2-4 mld zlotych, przy czym kwota ta
obejmuje okrety, uzbrojenie i wyposazenie. Wedlug przekazéw medialnych zakup ten zostat
zablokowany przez szefa polskiego rzadu, Mateusza Morawieckiego, pomimo ze Biuro Bez-
pieczenstwa Narodowego i szef MON opowiadali si¢ za jego realizacja. Oficjalnego komuni-
katu w tej sprawie nie wydano — zob. J. Palowski, Zwrot ws. Adelaide. Premier zablokowat za-
kup?, 17.08.2018 r., https://www.defence24.pl/zwrot-ws-adelaide-premier-zablokowal-zakup
[dostep: 30.09.2018].
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nie shuzy wzmocnieniu polsko-australijskich wiezi w dziedzinie obrony, ani tez
nie przyczynia si¢ do budowy prestizu polskiej dyplomacji na arenie miedzyna-
rodowej, nie musi oznacza¢ impasu we wzajemnych stosunkach. Z perspektywy
celow 1 interesOw strategicznych Australii, filar bezpieczenstwa narodowego,
zabezpieczajacy wszelkie aktywa, infrastrukturg i instytucje panstwa, stanowi
skuteczna obrona. Jak zostalo podkreslone w Strategii Bezpieczenstwa Naro-
dowego Australii z 2013 r., w przededniu wydania historycznie pierwszego tego
rodzaju dokumentu rzadowego, wydatki na obronnos¢ w latach 2011-2012 wy-
nosity 26 miliardow dolarow. Tym samym stanowily az 68 % budzetu, co do-
bitnie potwierdza, jak duza wage przypisuje sie utrzymywaniu silnej obrony*.

W Bialej Ksigdze Obrony Australii z 2016 r. wskazano, ze celem realizacji
programoéw modernizacji w ramach tzw. Zintegrowanego Programu Inwesty-
cyjnego (Integrated Investment Program), na realizacje¢ ktorego przeznaczono
kwote 195 mld dolaréw australijskich, jest tworzenie nowych miejsc pracy oraz
pobudzenie wzrostu gospodarczego, gtownie poprzez inwestowanie w nowe
i ulepszone mozliwo$ci*’. Wraz ze zwigkszaniem si¢ liczebnosci i zdolnosci
armii, co stanie si¢ mozliwe, gdy wydatki na obrong¢ wzrosng do poziomu
42,4 mld dolaréw w latach 2020-2021 (tj. 2% PKB), Departament Obrony Au-
stralii planuje m.in. zakup nowego sprzetu i uzbrojenia, przeprowadzenie mo-
dernizacji wyposazenia zolierzy, systemow walki elektronicznej oraz nad-
brzeznych dywizjonow rakietowych.

Najwazniejsze dokumenty strategiczne odzwierciedlaja ewolucje podejscia
australijskiego do sfery obronnosci, co wynika ze zmian zachodzacych w $ro-
dowisku bezpieczenstwa tego panstwa. W duzej mierze zjawiska i procesy, ta-
kie jak rozwoj technologiczny, globalizacja, zmiana sity aktorow panstwowych
1 niepanstwowych w skali regionalnej i globalnej, czy tez wzrost ekonomiczne-
go 1 strategicznego znaczenia Azji, stanowig niemale wyzwanie dla Australii.
Specyficzne umiejscowienie na wschodzie potudniowej hemisfery przez wieki
gwarantowato jej wzgledne poczucie bezpieczenstwa, jednak od niemal dwoch
dekad dynamicznie zmieniajace si¢ realia geopolityczne sklaniaja ku bardziej
aktywnemu zaangazowaniu we wspotprace polityczng 1 obronng z partnerami
takze spoza regionu Azji i Pacyfiku. Sprzyja temu realizacja programu moder-
nizacji uzbrojenia sit zbrojnych, dla ktérego baza jest budowanie zdolnosci
obronnych w oparciu o strategiczne partnerstwo rzadu z sektorem obronnym?*.

Nalezy podkresli¢, ze Biata Ksigga Obrony z 2016 r. zerwata z koncepcja
obrony Australii, ktora obowigzywata przez caly czas. Obecny dokument nie

4 Strong and Secure. A Strategy for Australia’s National Security, s. 15, zrodio: http://
apo.org.au/system/files/33996/apo-nid33996-44191.pdf [dostep: 30.09.2018].

47 2016 Defence White Paper, s. 31, 86, http://www.defence.gov.au/WhitePaper/Docs/2016-
Defence-White-Paper.pdf [dostep: 30.09.2018].

48 Zob. szerzej A New Strategic Vision for the Australian Defence Sector. The Defence Capabili-
ty Partnership Model 2014, s. 2 i n., zrodto: http://www.defence.gov.au/WhitePaper/docs/085-
duMondue%20Group.pdf [dostgp: 30.11.2018].
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deklaruje ochrony kontynentu australijskiego jako gtownego celu strategiczne-
go. Zamiast tego, Biala Ksiega traktuje o zapewnieniu funkcjonowania nie-
zbednych struktur powigzanych z sitami obrony i przyszlego australijskiego in-
teresu strategiczno-obronnego. W zwiazku z tym rzad wyrazit zgod¢ na przyje-
cie trzech rownie waznych celow obrony strategicznej*. Po pierwsze, Australia
ma by¢ bezpieczna z bezposrednimi polgczeniami komunikacyjnym wsrdd linii
brzegowej, zwlaszcza od potnocy. Po drugie, Australia ma pozostawaé bez-
pieczna w ramach blizszego regionu obejmujacego morskie akweny Azji Potu-
dniowo-Wschodniej i Pacyfiku Potudniowego. Po trzecie, zwraca si¢ uwage na
stabilny region Indo-Pacyfiku (Indo-Pacific) oraz porzadek oparty na global-
nych zasadach wspotpracy®. W tym wiasnie ostatnim fragmencie sentencji, na-
lezy upatrywac podstawy wspotpracy Australii z Polska.

Majac na uwadze perspektywe blizszej kooperacji polsko-australijskiej
w dziedzinie obrony, nalezy ostatnie wydarzenia potraktowac jako swego ro-
dzaju bazg pod ich dalszy rozwdj. W trakcie podjetych rozmow na szczeblu mi-
nisterialnym ztozono bowiem szereg wazkich deklaracji dotyczacych wzmoc-
nionej wspotpracy dwustronnej, wymiany doswiadczen w zakresie rozwoju
zdolnos$ci obronnych i przemystu zbrojeniowego oraz transferu wtasnosci inte-
lektualnej. Co istotne, padta rowniez zapowiedz zbadania Memorandum of Un-
derstanding, bedacego wyrazem woli stron ze wskazaniem wspolnej linii dzia-
tania w obszarze obrony®!. Potencjalna wspotpraca moglaby z tej perspektywy
objac¢: wymiang doswiadczen w zakresie wspolnych probleméw dotyczacych
globalnego bezpieczenstwa, zagrozen w cyberprzestrzeni, szkolen wojskowych,
edukacji, a takze wspotpracy wojskowe;.

Podsumowanie

Australijskie trwale interesy strategiczne sg zgodne z oczekiwaniami zawar-
tymi w dokumentach panstwa o ambicjach morskiej potegi regionalnej. Te stra-
tegiczne interesy historycznie powtarzaty si¢, co odzwierciedlaja przypadki
Wielkiej Brytanii, Stanow Zjednoczonych czy Japonii. Podobnie jak Wielka
Brytania jest powigzana nie tylko blisko$cig geograficzng z Europa, tak samo
Australia stata si¢ zwigzana z Azjg. Niemniej w ostatnich dekadach nastgpita
istotna ewolucja w sposobie postrzegania obrony Australii. Nie jest ona tylko
zamknigta i widziana w ramach tuku Indo-Pacyfiku. W wyniku nowych techno-
logii, Internetu, globalizacji, wymiar bezpieczenstwa nabiera zupelnie innego
znaczenia. W zwigzku z tym pojawiajg si¢ elementy wspolpracy na rzecz poko-

49 A. Lockyer, Australia’s defence strategy, Melbourne 2017, s. 195.

%0 Department of Defence, Defence White Paper, Canberra 2016, s. 68.

51 Zrodto: hitps://www.mon.gov.pl/aktualnosci/artykul/najnowszefaustralia-i-polska-chca-poglebiac-
wspolprace-obronna-j2018-08-20/ [dostep: 30.08.2018].
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ju nie tylko dotykalne fizycznie, ale rowniez tworzy si¢ miejsce na wspolprace
z odlegtymi krajami.

Polska dla Australii nie jest pierwszo- czy nawet drugoplanowym partne-
rem, lecz znaczenie naszego kraju na arenie europejskiej polega na rosnagcym
udziale w ksztattowaniu fadu miedzynarodowego (chociazby poprzez niestate
czlonkostwo w Radzie Bezpieczenstwa ONZ w latach 2018-2020). W zglobali-
zowanym $wiecie XXI w., relacje obronne nawet tak geograficznie odleglych
panstw, jak Australia i Polska, warto postrzega¢ z punktu widzenia wspotzalez-
nego 1 blisko ze sobg wspodtpracujacego Zachodu, przede wszystkim z NATO
i USA. Australia powigzana szeregiem bilateralnych porozumien o charakterze
polityczno-obronnym i handlowym, pozostaje jednym z gléwnych sojusznikoéw
USA®2. Dla niej 6w alians, stanowigcy bezsprzecznie filar systemu bezpieczen-
stwa, wydaje si¢ by¢ niezachwiany nawet w aspekcie coraz blizszej wspolpracy
gospodarczej i na rzecz utrzymania stabilizacji w regionie z Chinami®2.

W tym kontekscie, nie ma wigkszego znaczenia, ze Australia nie jest czton-
kiem NATO. Od 2013 r. posiada bowiem status ,,uprzywilejowanego partnera”
NATO*. W $wietle tego faktu jest obecnie bardziej niz kiedykolwiek zaintere-
sowana Europg i zalezy jej na dobrych relacjach z panstwami lezacymi na potu-
dniu obszaru NATO, ktore okreslita jako istotne z punktu widzenia bezpieczen-
stwa miedzynarodowego. Analogicznie, Australia nie nalezy do grupy 10 part-
nerow strategicznych (PS) UE®. Stopniowo jednak staje si¢ jednym z jej klu-
czowych partnerow. Dostrzega zwigzek migdzy bezpieczenstwem na wschodzie
Starego Kontynentu a sytuacjg w priorytetowo traktowanym przez nig regionie
Azji i Pacyfiku. Kierunek i sposob realizacji europejskiej polityki bezpieczen-
stwa stanowi interesujaca ptaszczyzne wymiany doswiadczen dla Australii, jak
rowniez innych panstw z jej blizszego i dalszego sasiedztwa.

Mozna uczyni¢ konstatacje, ze pozycja Polski na kontynencie europejskim
umacnia si¢, w zwigzku z czym podejmowane sa kroki majgce na celu zwigk-
szenie jej aktywnosci w innych regionach $§wiata. Australia tymczasem jawi si¢
jako panstwo otwarte na inicjatywy i gotowe do wspierania polskich wysitkow

U1

2 E. Chanlett-Avery, B. Vaughn, Emerging Trends in the Security Architecture in Asia: Bilateral
and Multilateral Ties Among the United States, Japan, Australia, and India, CRS report for
Congress, January 7, 2008, s. 5-6.

USA okre$lane sa mianem ,.kotwicy” stabilnosci w tym najbardziej pr¢znie rozwijajacym si¢
obecnie regionie $wiata, jakim jest Azja i Pacyfik, zob. R. Kaminski, Wybrane aspekty polityki
zagranicznej Australii u progu XXI wieku, [w:] Wielka Brytania i Wspéinota u progu XXI wie-
ku. Przeszilosé, terazniejszosé, perspektywy, red. 1. Penier, £.6dz 2014, s. 36-38.

5 Individual Partnership and Cooperation Programme Between Australia and NATO, zrédlo:
http://imww.defence.gov.au/publications/docs/Australia-NATO-Individual-Partnership-
Cooperation-Program.pdf [dostep: 30.11.2018].

Do tego waskiego grona nalezg m.in. USA, Kanada, Rosja, Chiny, Indie czy RPA — zob.
D. Liszczyk, Partnerstwo strategiczne jako instrument realizacji polityki zagranicznej Unii
Europejskiej, ,,Biuletyn PISM”, 22 pazdziernika 2010, nr 127 (735), s. 1.

53

55



152 Mieczystaw SPRENGEL, Justyna ESKA-MIKOELAJEWSKA

celem budowania sieci kontaktow w regionie Pacyfiku. Wiezi Australii z Polska
nabieraja wobec tego charakteru faktycznie dwustronnego — stronie australij-
skiej w niemniejszym stopniu, jak polskiej, zalezy na obecnosci w regionach
gdzie zaangazowany jest ich wspdlny sojusznik — Stany Zjednoczone. Unia Eu-
ropejska pozostaje dla strony australijskiej wiodacym podmiotem w dziedzinie
handlu i inwestycji, co zaobserwowa¢ mozna zwlaszcza w zwigzku z trwajagcym
procesem negocjacji porozumienia o wolnym handlu. Obecno$¢ Wielkiej Bry-
tanii w tej organizacji, w kontekscie cztonkostwa Australii we Wspolnocie Na-
rodow, przez dziesieciolecia sprzyjala umacnianiu relacji australijsko-euro-
pejskich. Obecnie jednak w sytuacji brexitu, wiezi te moga ulec ostabieniu®.

Podkresli¢ nalezy zatem, ze zaréwno wzgledy praktyczne, jak i dyploma-
tyczne, a mianowicie powigzanie Australii i Polski wymiang handlowa, wspdlne
interesy ekonomiczne i relacje z sojusznikami na calym $wiecie, stanowig pozy-
tywna przestank¢ do prawnego uregulowania stosunkow polsko-australijskich
w dziedzinie obronno$ci®’. Instytucjonalizacja relacji dwustronnych poprzez
ustanowienie regularnych konsultacji i wdrozenie mechanizmu koordynujacego
realizacje wzajemnych polityk w tym obszarze, mogtaby si¢ przyczyni¢ do
wzmocnienia wspotpracy rowniez w sferze nauki, kultury czy wymiany mig-
dzyludzkiej. Byloby to szczegdlnie istotne z punktu widzenia dtugofalowych re-
lacji obu panstw, ktore chociaz odlegte od siebie geograficznie, pozostaja bli-
skie kulturowo i cywilizacyjnie.
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EU — Australian cooperation in the field of defense.
The case of Poland

Summary

The article presents the issues of cooperation between Poland and Australia in the area of de-
fence. The basis for establishing relations between these two states are the European roots of Aus-
tralia and its economic, political and cultural ties with Europe. Australia has become one of the
most important partners of the European Union, as it is undoubtedly evidenced by the currently
negotiated free trade agreement. Australian — EU relations are also being strengthened in terms of
security and defence. A reflection of the intensification of these contacts are joint actions in the
field of counteracting terrorism, organized crime or purchasing weapons. Cooperation on the Aus-
tralia — EU line has had a positive impact on Polish-Australian relations in the field of defence.
The basis for their further development are shared traditions, values and interests. Australia’s in-



156 Mieczystaw SPRENGEL, Justyna ESKA-MIKOELAJEWSKA

terest in Poland as a potentially important partner not only on the economic or political ground,
but also on defence, results in announcements of enhanced bilateral cooperation, exchange of ex-
perience in the field of development of defence capabilities and the armaments industry as well as
the transfer of intellectual property. The aim of the analysis is to show the present state and per-
spectives of Polish-Australian cooperation in connection with declarations of the institutionalisa-
tion of these relations in the form of a cooperation agreement in the field of defence.

Keywords: defence, cooperation, Poland, Australia, EU.



