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Streszczenie

Stronnictwa ludowe w czasach Drugiej Rzeczpospolitej aktywnie wlaczyly si¢ w dyskusje na
temat spraw dotyczacych ustroju panstwa oraz koncepcji samorzadu terytorialnego. Glowne pro-
jekty odnoszace si¢ do ksztattu rodzacego si¢ samorzadu zawarto w dokumentach programowych
tych ugrupowan. W latach 1919-1924 w Sejmie toczyla si¢ ozywiona debata na temat projektow
ustawy samorzadowej. Do czasu przewrotu majowego powstaly az trzy projekty ustaw, a prym
w dyskusji na ten temat wiedli politycy stronnictw ludowych.

Po wydarzeniach majowych w 1926 r. nastapily zasadnicze zmiany na scenie politycznej. Po
stronie Jozefa Pitsudskiego opowiedziata si¢ czg$¢ ugrupowan chtopskich i lewicowych, a czgsc¢
z nich pozostala w opozycji. Oboz sanacyjny podjal w tym czasie energiczne dziatania w celu
opanowania sytuacji w administracji i samorzadzie terytorialnym. Nastapito znaczne ograniczenie
kompetencji samorzadu na rzecz administracji rzadowej, a organom wladzy samorzadowej przypi-
sano rolg pomocnicza wobec wladzy panstwowej. Dziataczy opozycyjnych zasiadajacych w orga-
nach samorzadowych zaczgto z nich usuwac i zastgpowac przez zwolennikow sanacji. Biezace
wydarzenia znalazty swoje odbicie w postulatach zawartych w dokumentach programowych
chlopskich partii centrowych i lewicowych.

Stowa kluczowe: partie, ugrupowania, programy, samorzad terytorialny, gmina, powiat, woje-
wodztwo.

Dziatacze stronnictw ludowych od chwili odzyskania przez Polsk¢ niepodle-
glosci wlaczyli si¢ aktywnie w nurt dyskusji na temat spraw dotyczacych ustroju
Rzeczypospolitej oraz swojej wizji samorzadu terytorialnego. Juz w dokumencie
zatytutowanym ,,Manifest Listopadowy”, wydanym przez Tymczasowy Rzad
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Ludowy Republiki Polskiej premiera Ignacego Daszynskiego, znalazto si¢ po-
stanowienie 0 wprowadzeniu w odradzajacym si¢ panstwie samorzadu teryto-
rialnego'. Rzad tworzyta koalicja partii lewicowych, na czele z Polska Partia So-
cjalistyczna (PPS) i licznie reprezentowanym Polskim Stronnictwem Ludowym
»Wyzwolenie” (PSL ,,Wyzwolenie”). Teke ministra spraw wewngtrznych objat
w tym rzadzie Stanistaw Thugutt, dziatacz i przywoédca PSL ,,Wyzwolenie”.
Stronnictwo w swoich pierwszych programach opowiedziato si¢ za odbudowa
Polski Niepodlegtej jako republiki demokratycznej, ktora zapewni wszystkim
obywatelom rowne prawa i obowiazki oraz bedzie rzadzona na wskro$ demokra-
tycznie’. Samorzad terytorialny mial by¢ natomiast fundamentem, na ktorym
chciano budowaé pafistwo’. Wynikalo to z koncepcji, jaka opisywali w swoich
dokumentach programowych dziatacze ludowi, ktdrej generalna zasada byto da-
zenie, aby wladze ustawodawcza stanowit jednoizbowy parlament, wybierany
W sposOb powszechny, rdwny, bezposredni i proporcjonalny. W glosowaniu
bra¢ mieli udzial wszyscy obywatele, ktorzy ukonczyli 21 rok zycia, w tym
rowniez kobiety. Od 1926 r. wszystkie stronnictwa ludowe byly przeciwne izbie
wyzszej parlamentu, ktora byta ich zdaniem szkodliwa dla panstwa®.

Ugrupowaniem ludowym, ktére jako pierwsze w wolnej Polsce wypowie-
dziato si¢ na temat samorzadu terytorialnego byto PSL ,,Wyzwolenie”. W swoim
programie, ogloszonym w listopadzie 1918 r. w Warszawie, politycy tej partii
postulowali, ze beda dazy¢ do rozwoju samorzadu w kraju i usunigcia ,,szkodli-
wej centralizacji, a zwlaszcza do oparcia na mocnych podstawach samorzadu
gminnego, bedacego szkola zycia obywatelskiego™. Ponadto deklarowano, ze
bedzie si¢ dba¢ o zapewnienie w ciatach naleznych praw spotecznych, zarowno
podczas samych wyboroéw, podziatu zadan publicznych oraz wynikajacych z re-
alizacji tych zadan korzysci.

Z kolei Polskie Zjednoczenie Ludowe w programie opublikowanym rowniez
w listopadzie 1918 r. wspomnialo zaledwie w jednym, og6lnym zdaniu o samo-
rzadzie terytorialnym, domagajac sig: ,,Sprawiedliwego udziatu ludu we wszyst-
kich instytucjach samorzadowych™®.

W czerwcu 1919 r. w sprawach ustrojowych odrodzonego panstwa polskie-
go wypowiedziato si¢, natomiast Polskie Stronnictwo Ludowe ,,Lewica” (PSL
,Lewica”). Partia ta powiazala zagadnienia dotyczace samorzadu terytorialnego

' T.Rek, Ruch Ludowy w Polsce, t. 2, Warszawa 1947, s. 17.

Szkice programowe Bolestawa Wystotucha, oprac. S. Pastuszka, Lublin 1981, s. 33—46.
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z szeroko pojeta administracja terenowa. PSL ,,Lewica” zapowiedzialo w swoim
programie, ze dazy¢ bedzie do zorganizowania w Polsce samorzadu: ,,ziem, po-
wiatow 1 gmin”. Samorzad ziem i powiatow, jak wyjasniono, opiera¢ si¢ powi-
nien na sejmikach ziemskich i powiatowych, wybieranych wedlug pigcioprzy-
miotnikowego prawa wyborczego, zagwarantowanego zarowno dla megzczyzn,
jak 1 kobiet. Wybory te powinny wytoni¢, jak napisano w programie: ,,najwyz-
szych urzednikéw ziemskich i powiatowych (naczelnikow ziem i powiatow i na-
czelnikéw poszczegdlnych urzedow), odpowiedzialnych przed ludem’. Ponadto
w ten sam demokratyczny sposob powinno rowniez wytania¢ si¢ wojta, radg
gminy i sad tawniczy.

Polskie Stronnictwo Ludowe ,,Piast” (PSL ,,Piast””) w czerwcu 1920 r. zdaw-
kowo wypowiedziato si¢ w kwestii samorzadu terytorialnego w kontek$cie
ustroju panstwa. W programie stronnictwa zapisano jedynie, ze: ,,Zarzad we-
wngtrzny panstwa musi by¢ zdecentralizowany i przeniesiony w potrzebnym
rozmiarze na ciala samorzadne prowincjonalne, powiatowe i gminne””.

W tezach programowych Polskiego Zwiazku Ludowego ,,Odrodzenie” (PZL
,,Odrodzenie”) z lutego 1920 r. znalazt si¢ zapis, ze partia dazy¢ bedzie do zbu-
dowania catej administracji i gospodarki kraju na zasadach szerokiego samorzadu
gmin wiejskich i miejskich, a takze jednostek samorzadu wyzszego szczebla, bez
precyzowania, o jakie jednostki chodzito. Ugrupowanie odniosto si¢ réwniez do
sposobu wylaniania organéw wiadzy samorzadowej, ktére powinny by¢ wybiera-
ne w pigcioprzymiotnikowych wyborach z zagwarantowaniem praw mniejszosci’.

W tym samym czasie kolejny dokument programowy opublikowany zostat
przez PSL ,Piast”, dla ktoérego jednym z celow politycznych bylo stworzenie
wewngetrznego ustroju panstwa, ktére funkcjonowatoby na zasadzie zdecentrali-
zowanej, ustroju, ktory bylby ,na demokratycznym szerokim samorzadzie
ugruntowany”'’. Stronnictwo to jako pierwsze sygnalizowalo rowniez potrzebe
ujednolicenia ustaw samorzadowych, natomiast rozwoj samego samorzadu nie
powinien by¢ krgpowany przez biurokracjg.

O wiele glebszej analizie poddana zostata idea odradzajacego si¢ samorzadu
w dokumencie programowym z 6 marca 1921 r. PSL ,,Wyzwolenie”. W progra-
mie tym samorzadowi poswigcono spory passus, w ktdrym uznano samorzad za
jeden z najwazniejszych czynnikow odradzajacej si¢ panstwowosci Polski. Po-
stulowano jego jak najszerszy rozwoj. Samorzad miat by¢ rowniez niezalezny,
w miar¢ mozliwo$ci, od biurokracji. To uwolnienie od barier biurokratycznych
i swobodny rozwoj samorzadu miato przyblizy¢ panstwo do jednej z najwaznie;j-
szych idei gltoszonych praz wigkszos$¢ stronnictw ludowych, mianowicie do bez-
posrednich rzadow ludu. Jak napisano w programie: ,,Bedziemy wobec tego do-

7 Ibidem, s. 159.
8 Ibidem, s. 165.
 Tbidem, s. 172.
10 Ibidem, s. 178.
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ktadali najusilniejszych staran, zeby z jednej strony rozwina¢ wsrod ludnosci
przywiazanie do samorzadu, nauczy¢ ja postugiwania si¢ nim, wyrobi¢ dziel-
nych pracownikéw samorzadowych, z drugiej za$ strony ogranicza¢ nadzor
wladz rzadowych do rozmiaréw najniezbedniejszych™''. Wsrod koniecznych ce-
low do zrealizowania w nieodleglym czasie stronnictwo postulowato, m.in.: od-
danie przewodnictwa w sejmikach i radach wojewodzkich przewodniczacym
z wyboru, pozbawienie wladz administracyjnych, tj. panstwowych, prawa za-
twierdzania lub odrzucania wyborow na przewodniczacych ciat samorzadowych,
a takze wyborow samorzadowych, wprowadzenie szczebla samorzadu woje-
wodzkiego, jawnos¢ obrad cial samorzadowych, wprowadzenie zasady po-
wszechnych, tajnych, bezposrednich i proporcjonalnych wyboréw oraz prawa
sprzeciwu samorzadow wobec powolywanych przez administracj¢ rzadowa sta-
rostow i wojewodow'”.

Program PSL ,,Piast” z 20 listopada 1921 r. odniost si¢ do zagadnien zwia-
zanych z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego w sposob do$¢ ogolniko-
wy. Uznal samorzad terytorialny za podstawg¢ ustroju administracyjnego pan-
stwa. PSL ,,Piast” potraktowato samorzad jako: ,,najbardziej swoista forme bytu
panstwowego”. Ponadto deklarowato dazenie do przejgcia w jak najszerszym
zakresie agend administracji panstwowej przez organa samorzadowe, wraz z za-
gwarantowaniem finansowania tych zadan'>. W mysl zapiséw programu samo-
rzad miat by¢ terenem solidnej wspotpracy wszystkich rolnikow, przy wyelimi-
nowaniu z zycia samorzadoéw czynnikéw, ktore wprowadzaty do niego walki
i spory polityczne pomigdzy przedstawicielami réznych partii i stronnictw. Mi-
mo takich sformutowan PLS , Piast” bylo akurat tym ugrupowaniem, ktore
wprowadzilo na teren samorzadu wiele wasni i sporow politycznych, co byto
wynikiem podejmowanych prob podporzadkowania go sobie'*.

Obradujace 2 lipca 1922 r. w Warszawie Chlopskie Stronnictwo Radykalne
(ChSR) uchwalito program, w ktéorym uznalo gming za najwazniejsza i podsta-
wowa jednostke administracyjna ustroju panstwa, a niczym nieskr¢powany, re-
alizujacy szeroki zakres zadan samorzad za filar i gwarancjg ,,nalezytego ustroju
kazdego spoteczenstwa™". Stronnictwo deklarowato réwniez, ze bedzie otacza¢
zyczliwa opieka prawidtowy rozwoj samorzadu wszystkich szczebli, domagajac
si¢ zagwarantowania dla niego demokratycznych podstaw funkcjonowania. Po-
stulowano rowniez ukrocenie arbitralnego wybierania przez starostow sottysow,
wojtow, rad oraz sekretarzy gminnych i pozostawienie tego wyboru calemu ogo-
towi mieszkancow'®.

" Ibidem, s. 183.

12 Ibidem, s. 183.

B Ibidem, s. 197-200.

7. Szaflik, Polskie Stronnictwo Ludowe ,, Piast” 1926—1931, Warszawa 1979, s. 67.
15§, Lato, W. Stankiewicz, op. cit., s. 214.

16 Ibidem, s. 214.
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Podobnie do zagadnien ustrojowych dotyczacych samorzadu terytorialnego
podchodzit Zwiazek Chiopski (ZCh). Na dwa lata przed przewrotem majowym,
tj. 11 maja 1924 r., w deklaracji programowej przyjetej] w Rzeszowie napisano,
ze zwiazek dazy¢ bedzie do zorganizowania w Polsce administracji na zasadzie
samorzadu: wojewodztw, powiatow i gmin. Samorzad powiatowy i wojewodzki
mial si¢ opiera¢ na sejmikach powiatowych i ziemskich, wybieranych wedlug
pigcioprzymiotnikowego prawa wyborczego. W samorzadzie gminnym w spo-
sob analogiczny miano wybieraé wojta, rade gminy i sad tawniczy'”.

Polskie Stronnictwo Ludowe ,,Wyzwolenie” 16 marca 1925 r. rozwingto te-
zy ze swojego poprzedniego programu z 1921 r. W nowym dokumencie pro-
gramowym zapisano dwie znamienne deklaracje dotyczace wybieralnosci
urz¢dnikoéw. Stronnictwo opowiedziato si¢ woéwczas za nowa, jak na tamte lata,
idea wybieralno$ci urzednikow: ,,Stronnictwo dazy¢ bedzie, izby wojewodowie
i staro$ci byli obieralni, na razie za$ zada na stanowiska te nominacji dokonywa-
nej w porozumieniu i zgodnie z wola miejscowej ludnosci”'®.

W dalszej czgsci programu nastapito powtdrzenie tezy dokumentu z 1921 r.
dotyczacej systematycznego zblizania si¢ panstwa do bezposrednich rzadoéw lu-
du poprzez zdrowo i swobodnie rozwijajacy si¢ samorzad. Stronnictwo zobo-
wiazalo si¢ przy tym do dotozenia staran w celu rozwinigcia wsrod ogotu spote-
czenstwa poczucia przywiazania do samorzadu — jak napisano — ,,zeby nauczy¢
spoteczenstwo postugiwania si¢ nim z najwigksza korzyscia dla ogoétu, a wresz-
cie, zeby wyrobié dzielnych pracownikéw samorzadowych”"’.

Kolejne uwagi zawarte w programie dotycza kwestii ustrojowych i organiza-
cyjnych jednostek samorzadowych, w ramach ktorych stronnictwo domagato
si¢, by na czele kazdej jednostki samorzadowej stala rada wybierana na okres
trzech lat. Tzw. ,,wydzialy wykonawcze” samorzadu wszystkich szczebli miaty
zosta¢ zespolone z wlasciwymi urzedami administracji panstwowej i miaty mie¢
rowniez prawo decydowania w zakresie spraw o charakterze panstwowym.
W dokumencie opisano rowniez zagadnienia dotyczace nadzoru nad jednostka-
mi samorzadu terytorialnego, ktory mial by¢ sprawowany przez wydziat wyko-
nawczy samorzadu wyzszego szczebla. Przy czym nadzor ten mial dotyczyc¢ je-
dynie formalno-prawnej strony aktow samorzadowych.

Stronnictwo zadbato réwniez o podstawy finansowe samorzadu, ktore wraz
z zadaniami powinny zosta¢ okreslone w ustawie. Ponadto powinien zosta¢ za-
gwarantowany udziat samorzadu w zebranych podatkach, sktadkach i optatach
natozonych przez dana jednostke. Srodki te powinny zostaé przeznaczone na
utrzymanie, rozw¢j lokalny i podnoszenie poziomu zycia gospodarczego, spo-
tecznego, kulturalno-o$wiatowego. Ponadto w programie wyraznie wyczué
mozna nastroje $wiadczace o zblizajacym si¢ przesileniu politycznym, ktore na-

17 Tbidem, s. 220.
18 Ibidem, s. 232.
1 Ibidem, s. 233.
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stapito rok pozniej. Sugerowac to moze zapis zawierajacy wyrazne zadanie tego,
aby panstwo przez swoje organy w zaden sposob nie wkraczato w wewngtrzne
sprawy samorzadu®.

Inne ugrupowanie ludowe — Niezalezna Partia Chtopska (NPCh) — w swoim
programie z 20 listopada 1925 r. poruszytlo problematyke samorzadowa
w dwoch aspektach: w pierwszym ztozyto deklaracje walki o — jak to ujgto —
,,zupelna niezalezno$¢ samorzaddéw gminnych, powiatowych i wojewddzkich od
wladz administracyjnych™'. Drugi aspekt dotyczyt problemu finansowania nie-
ktorych obszarow dziatania samorzadu. Partia domagata si¢ zapewnienia dosta-
tecznych funduszy dla zabezpieczenia losu bezrobotnych, inwalidow, sierot,
wdow 1 starcow.

PSL ,,Piast” w dniu 29 listopada 1925 r. w programie ogtoszonym w Krako-
wie szerzej niz dotychczas potraktowalo problematyke samorzadowa. Stronnic-
two zadeklarowato swoje gorliwe poparcie dla rozwoju zycia samorzadowego,
widzac w nim najlepsza szkot¢ zycia obywatelskiego i przeciwwage dla biuro-
kracji. Domagano sig rowniez stopniowego przekazywania samorzadom upraw-
nien w dziedzinie zycia gospodarczego i kulturalnego. Zastrzegano przy tym, ze
uprawnienia te moga by¢ jedynie nadane przy jednolitej i silnej wiadzy pan-
stwowej, a dziatalnos¢ samorzadu podlega¢ musi nadzorowi ze strony panstwa.

Ludowcy zrzeszeni w PSL ,,Piast” postrzegali, ponadto samorzad jako teren
wspbtpracy i ,,solidnej akeji wszystkich rolnikow™*%. Deklarowali, ze dazy¢ beda
do nadania takich form prawnych ustawom samorzadowym, ktore by zapewnity
wykonanie wszystkich natozonych zadan gospodarczych. Oprotestowano row-
niez wykorzystywanie samorzadu jako terenu walk politycznych. Zdaniem PSL
,»Piast” powinien on stuzy¢ jego mieszkancom, ktoérzy ponosza $wiadczenia na
jego rzecz.

W latach 1919-1924, w Sejmie toczylta si¢ szeroka debata na temat projek-
tow ustawy samorzadowej. Do czasu przewrotu majowego w Sejmie powstaty
az trzy projekty ustaw, a prym w dyskusji na ten temat wiedli politycy stron-
nictw ludowych. Pracami nad projektem ustawy kierowat dziatacz PSL ,,Piast” —
Wiadystaw Kiernik. Stanowisko PSL ,,Piast” zdecydowanie oprotestowato PSL
»Wyzwolenie”, ktore propozycje tego pierwszego stronnictwa uznawalo za fa-
woryzujace bogate warstwy chlopskie i szkodliwe dla panstwa. Krytykowano
rowniez propozycje nadania zbyt szerokich kompetencji administracji w zakre-
sie nadzoru nad samorzadami. Na czele sejmowych komisji, ktore przygotowy-
waty rozwigzania legislacyjne stangli doswiadczeni dziatacze PSL ,,Wyzwole-
nie”; Stanistaw Thugutt — przewodniczyt Komisji Administracyjnej, a Jerzy Pu-
tek — Komisji Samorzadowej. Glos dziataczy tego ugrupowania w pracach obu
komisji byt decydujacy. PSL ,,Wyzwolenie” stato na stanowisku niezalezno$ci

20 Ibidem, s. 233.
2l Tbidem, s. 252.
2 Tbidem, s. 252.
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samorzadu, sprzeciwialo si¢ zbyt szerokim kompetencjom i sposobowi miano-
wania starostow i walczyto z ,,rzadami klik”%,

Program PSL ,,Piast” z listopada 1925 r. byt ostatnim dokumentem progra-
mowym przyjetym przez stronnictwa ludowe przed przewrotem majowym. Po
tych wydarzeniach nastapily zasadnicze zmiany na scenie politycznej. Po stronie
Pitsudskiego aktywnie poparly zamach m.in. takie ugrupowania jak PSL ,Wy-
zwolenie” 1 Stronnictwo Chtopskie, ktore przyczyn sytuacji kryzysowej w kraju
upatrywaly w Sejmie, skompromitowanym przez dziatalnos¢ politykow Chjeno-
_Piasta®. Oboz sanacyjny podjat energiczne dziatania w celu opanowania sytu-
acji w administracji i samorzadzie terytorialnym. Nastapito znaczne ogranicze-
nie kompetencji samorzadu na rzecz administracji rzadowej. Organom wiadzy
samorzadowej przypisano rol¢ pomocnicza wobec wladzy panstwowej, a dziata-
czy opozycyjnych zasiadajacych w organach samorzadowych zaczgto z nich
usuwac 1 zastgpowacé przez zwolennikow sanacji. W tym czasie dwukrotnie
przeprowadzono wybory samorzadowe, ponadto wprowadzano zarzady komisa-
ryczne oraz podejmowano proby przeciagania na swoja strong dziataczy opozy-
cyjnych®. Efektem powyzszych i im podobnych dziatan byta kleska wyborcza
stronnictw ludowych w wyborach parlamentarnych w 1930 r. Doprowadzita ona
do ostabienia aktywnosci spotecznej, glownie w $rodowiskach wiejskich®®. Po-
nadto wydarzenia majowe odcisnglty wyrazny $lad na tresci kolejnych wystapien
programowych, ktore przyjmowane byly przez srodowiska zwiazane z polska
wsia juz po 12 maja 1926 r. Nawolywano w nich gtéwnie do demokratyzacji
samorzadow 1 domagano si¢ wigkszych dla nich uprawnien. Zdecydowana
1 momentami bezwzgledna polityka obozu wiadzy doprowadzita do konsolidacji
ugrupowan opozycyjnych, ktore w 1929 r. podjely dziatania zmierzajace do po-
wstania bloku sze$ciu stronnictw, nazwanego Centrolewem, w sktad ktorego
weszly: PSL ,,Wyzwolenie”, PSL ,,Piast”, SCh, PPS, Narodowa Partia Robotni-
cza (NPR) i Chrzescijanska Demokracja®’.

W latach 1926-1927 dyskusja na temat ustawy samorzadowej ponownie
znalazta si¢ w agendzie obrad parlamentu. Obdz rzadowy zapowiedzial wniesie-
nie projektu ustawy samorzadowej pod hastem ,,odpartyjnienia samorzadéw”, co
w praktyce sprowadzi¢ si¢ mialo do wigkszego podporzadkowania samorzadu
administracji rzadowej. Opozycyjne wobec obozu sanacyjnego partie lewicowo-
chtopskie domagaty si¢ uchwalenia przez Sejm ustaw samorzadowych, reguluja-
cych kwestie ustrojowe i status samorzadow w aparacie administracji publiczne;.
Najwigcej inicjatywy w tym zakresie wykazalo PSL ,,Wyzwolenie” i SCh. Na

2 R. Turkowski, M. Witkowski, op. cit., s. 260.

S. Lato, Ruch ludowy wobec sanacji, Rzeszow 1985, s. 90-91.

J. Borkowski, Postawa polityczna chlopow polskich w latach 1930—1935, Warszawa 1970,
s. 195.

26 R. Turkowski, M. Witkowski, op. cit., s. 261.

*7 Ibidem, s. 261.
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czele komisji sejmowej, ktora opracowywata projekty ustaw stangli dzialacze
tych partii — dr Jan Putek (PSL ,,Wyzwolenie”) oraz Jakub Pawlowski (SCh).
Poczatkowo dzialania komisji byly sabotowane przez politykéw PSL , Piast”,
ktorzy obawiali sig, ze ugrupowania lewicowe probowac beda projektowaé zapi-
sy ustawy pod katem wlasnego programu polityczno-spotecznego. W koncu jed-
nak PSL ,,Piast” zdecydowato sie oddelegowac do prac komisji swoich przed-
stawicieli, nie przestajac jednak krytykowac kolejnych przyjmowanych przez nia
projektow ustaw. Co ciekawe, ,,piastowcy” krytykowali projekty ustaw samo-
rzadowych gtownie w punkcie, ktory przewidywal pigcioprzymiotnikowe prawo
wyborcze. Jak napisal Wincenty Witos: ,,pigcioprzymiotnikowe prawo wyborcze
w gminie dla wszystkich, ktoérzy skonczyli lat 21, bez wzgledu na to, czy oni
ptaca na rzecz gminy, czy nie, pozbawienie wigc wigkszego wpltywu na gospo-
darke gminna tych, co na jej rzecz ponosza cig¢zary, jest zaprzeczeniem wszel-
kiego rozsadku i wykluczeniem zasady oszczednosci™. Spor dotyczyt gtownie
zaproponowanego przez sejmowa komisj¢ prawa czlonkostwa w gminie po
okresie sze$ciu miesigcy zamieszkiwania na jej terenie. Propozycja zapropono-
wang przez PSL ,,Piast” bylo wydluzenie tego okresu do trzech lat, co miato po-
zbawi¢ mozliwosci wptywu na gming i gospodarke gminna przez wyrobnicza
ludno$¢ wiejska, ktora zmieniata czesto miejsce pobytu w poszukiwaniu pracy™.
Podobnie rzecz si¢ miata w przypadku wieku, w jakim nabywane byto czyn-
ne i bierne prawo wyborcze. W obu przypadkach ludowcy z PSL ,,Piast” wnio-
skowali o podwyzszenie tego progu: w przypadku czynnego prawa wyborczego
z 21 lat, proponowanych przez komisjg, do 25, natomiast w przypadku biernego
prawa wyborczego z 24 do 30 lat. W odniesieniu do biernego prawa wyborczego
dotozono jeszcze postulat, by nabywali je tylko ci mieszkancy, ktorzy placa po-
datek bezposredni, co wynikato z zamiaru wyeliminowania z wyboréw bezrol-
nych chtopow i pozostawienia na ,,polu walki” wytacznie posiadaczy ziemskich.
Postulowano rowniez wprowadzenie niezgodnej z konstytucja marcowa z 1921 r.
zasady tzw. ,pluralnosci” glosowania, zgodnie z ktora czynne prawo wyborcze
posiadalby kazdy obywatel gminy, a mieszkaniec ptacacy podatek bezposredni
dysponowa¢ miat dodatkowym jednym glosem®. Spor pomiedzy obozem wia-
dzy a ugrupowaniami dotyczyt rowniez kwestii wydtuzenia kadencji samorza-
dow do 5 lat, przeciwko czemu najostrzej protestowato Stronnictwo Ludowe’'.
Roéznice w swoim programie, wobec projektéw ustaw samorzadowych,
przygotowywanych przez sejmowa komisjg, PSL ,,Piast” propagowato podczas
spotkan srodowiskowych, na zebraniach i zgromadzeniach oraz na famach swo-
jej prasy propagandowej. Zdaniem Jozefa Szaflika, badacza historii ruchu ludo-
wego w Polsce, stanowisko tego ugrupowania wobec kwestii zwiazanych z sa-

B W. Witos, Na drodze ku anarchii, ,,Piast’ z dn. 16.01.1927 r., nr 3.
2 J. Szaflik, op. cit., s. 69.

3% Tbidem, s. 70.

31 R. Turkowski, M. Witkowski, op. cit., s. 263.
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morzadem terytorialnym bylo zdecydowanie bardziej zachowawcze od innych
stronnictw ludowych. Poglady reprezentowane w tym wypadku byly nawet re-
akcyjne 1 zmierzaty do zachowania takiego ustroju samorzadu terytorialnego, ja-
ki istniat jeszcze w koncu XIX w. Z pogladami teoretycznymi pozytywnie kon-
trastowata jednak 6wczesna rzeczywisto$c¢. J. Szaflik wspomina w tym przypad-
ku praktyczna dziatalno$¢ aktywistow ,,Piasta” w radach gmin i sejmikach po-
wiatowych 1 wojewddzkich, ktérzy na tej niwie mieli powazne osiagnigcia, ktore
przyczynity si¢ do zaktywizowania lokalnych srodowisk chtopskich, ktore w ten
sposob przygotowywane byly do §wiadomego udzialu w zyciu publicznym™.

Pierwszym programem opublikowanym po zamachu majowym przez ugru-
powanie wywodzace si¢ z tego kregu politycznego byt program autorstwa
Stronnictwa Chlopskiego z czerwca 1927 r. W rozdziale zatytutowanym: Admi-
nistracja panstwa Stronnictwo stwierdza, ze administracja panstwa wszystkich
szczebli opiera¢ si¢ powinna w catosci na samorzadzie i powinna by¢ zupetnie
z nim zespolona. Wybory samorzadowe winny opiera¢ si¢ na pigcioprzymiotni-
kowym prawie wyborczym, a kadencja samorzadu powinna trwaé nie wigcej niz
3 lata. Funkcje wojewodow, starostow 1 wojtow rowniez pochodzi¢ miaty z wy-
borow. Domagano si¢ réwniez, by ustawowo okresli¢ szeroki zakres dziatalno$ci
samorzadu w sferze zarowno administracyjnej, jak i gospodarczej, spotecznej
oraz w sferze kultury. Jak napisano: ,,Zgodna z ustawami dziatalno$¢ samorza-
doéw nie moze by¢ niczym krgpowana ani tamowana przez centralna wtadzg pan-
stwowa™. Stronnictwo apelowato réwniez o to, by administracja samorzadowa
wolna byta od wptywow partii politycznych i pracowata wytacznie dla dobra ca-
lego panstwa i dobra obywateli.

W listopadzie 1927 r., w Brzesciu przyjety zostat program Chtopskiej Partii
Lewicowej (ChPL), w ktorym znalazto si¢ odniesienie do kwestii ustrojowych
i zasad funkcjonowania samorzadu. W programie znalazta si¢ deklaracja, ze partia
zmierza¢ bedzie do ,,wprowadzenia w zycie szerokiego samorzadu, na ktorym
w pierwszym rzgdzie opiera¢ si¢ musi cata dzialalno$¢ spoleczna, gospodarcza
i kulturalna™*. Zdaniem dziataczy ChPL, samorzady staé si¢ powinny fundamen-
tem panstwa, dlatego powinny by¢ niezalezne od wtadz administracyjnych, pan-
stwowych. Upomniano si¢ rowniez o niezbedne $rodki na realizacj¢ zadan samo-
rzadowych, ktore gtdwnie stuzy¢ miaty polepszeniu bytu klasy pracujace;.

W dniu 3 pazdziernika 1929 r., w Lublinie opracowany zostal projekt pro-
gramu politycznego Zjednoczenia Lewicy Chlopskiej ,,Samopomoc” (ZLCh).
Ugrupowanie sporo miejsca poswigcito réoznym aspektom funkcjonowania
w Rzeczypospolitej samorzadu terytorialnego, domagajac si¢, m.in. tego, by byt
on na wszystkich szczeblach niezalezny od administracji rzadowej. Wybory,
zdaniem dziataczy ,,Samopomocy”, powinny odbywac si¢ w oparciu o pigcio-

32 7. Szaflik, op. cit., s. 71.
3 Q. Lato, W. Stankiewicz, op. cit., s. 283.
* Ibidem, s. 288.
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przymiotnikowe prawo glosowania. ZLCh ,,Samopomoc” sprzeciwiato si¢ row-
niez odbieraniu praw samorzadom i uzaleznianiu rad gminnych, sejmikow 1 wy-
dzialéw powiatowych od starostow oraz rad wojewddzkich od wojewodow. Po-
nadto ugrupowanie deklarowato, ze dazy do przerzucenia ,,cigzarow samorza-
dowych na obszarnikow i bogaczy wiejskich™’. Sprzeciwiano sig¢ rowniez prze-
rzucaniu przez rzad kosztow zwiazanych z obronnos$cia kraju na gminy, takich
jak budowa drég i kwaterunki wojskowe.

W dobie dyskusji nad ksztattem tzw. ,,ustawy samorzadowej” dyskusja pro-
gramowa przybierata na sile i szczegétowosci, dotyczacej konkretnych rozwia-
zan, pozwalajacych w przysztosci funkcjonowac¢ samorzadowi terytorialnemu.
15 marca 1931 r. w Warszawie przyjety zostal program Stronnictwa Ludowego,
w ktorym szeroko opisano kwestie zwigzane z samorzadem terytorialnym.
Stronnictwo wyrazito ,,gorliwe” poparcie dla rozwoju zycia samorzadowego,
widzac w nim najlepsza szkotg zycia obywatelskiego i przeciwwage dla biuro-
kracji. Ponadto ugrupowanie opowiedzialo si¢ za udzieleniem, w miar¢ rozwoju
samorzadow, mozliwie najszerszych kompetencji i uprawnien w dziedzinie zy-
cia gospodarczego i kulturalnego. Samorzad terytorialny kazdego szczebla —
wedtug ugrupowania — powinien by¢, jako podstawa ustroju administracyjnego
panstwa, terenem wspotpracy i solidarnej akcji wszystkich rolnikow. Stronnic-
two Ludowe zapewnito, ze: ,,dazy¢ bedzie do nadania takich form prawnych
ustawom samorzadowym, ktore by zapewnialy spetnianie przez samorzady za-
dan gospodarczych, bedacych gtownym ich celem, a opierajac si¢ na demokra-
tycznym prawie wyborczym, zabezpieczaly w przedstawicielstwach samorzadu
nalezyty wplyw chlopom ponoszacym cigzary i §wiadczenia na rzecz samorza-
dow?®. Gtéwnym organem jednostki samorzadowej kazdego szczebla miata by¢,
wedhug dziataczy SL, rada dziatajaca pod przewodnictwem wybranego przez nia
przewodniczacego. Nadzor miat by¢ wykonywany przez odpowiedni wydziat sa-
morzadu wyzszego szczebla, a nadzor panstwowy nad samorzadem nie mogiby
dotyczy¢ istoty spraw, a jedynie formalno-prawnej strony aktow samorzadowych.

Kolejny program tego ugrupowania, przyjgty juz po wprowadzeniu w 1933 1.
tzw. ,,ustawy samorzadowej”, odnosit si¢ do kwestii funkcjonowania lakonicz-
nie, w formie bardziej ogdlnej. Dzialacze stronnictwa poswigcili samorzadowi
tylko jeden punkt, w ktorym zapisano, ze: ,,samorzad terytorialny [...] samo-
dzielny w wykonywaniu swych uprawnien, a kontrolowany przez panstwowe
wtadze nadzorcze li tylko z punktu widzenia legalnosci jego dziatan™’.

W tezach programowych Radykalnej Partii Chlopskiej (RPCh) z dnia 28
czerwca 1936 r. szerzej odniesiono si¢ do panujacej sytuacji w polskim samo-
rzadzie, wplatajac w analizg¢ postulaty dotyczace zmian ustrojowych, oczywiscie
opowiadajac si¢ za zwigkszeniem swobody dziatania samorzadéw. Zdaniem

3 Tbidem, s. 295.
3% Tbidem, s. 301.
37 Tbidem, s. 314.
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chtopskich dziataczy radykalnych rzad nie powinien bezposrednio obejmowac
wszystkich dziedzin zycia, a czg$¢ uprawnien winien przekaza¢ samorzadom.
Jak napisano: ,,Ciato urzednicze dobierajace si¢ samo, a nie przez wybory, od-
powiedzialne jedynie przed soba, zdradza zawsze tendencje do wytwarzania su-
chego pragmatyzmu mysli i metod zapoznawania roéznic lokalnych warunkow”.
Owemu ,,suchemu pragmatyzmowi” nalezy przeciwstawi¢ ,,szeroki samorzad”,
bo za tym przemawiaja wzgledy praktyczne i wychowawcze. Do glosu powinni
doj$¢ wybrani przez lokalne spotecznosci etyczni i ofiarni dziatacze spoteczni,
przygotowani do swojej misji pod wzgledem fachowosci i wiedzy. Nie powinni
by¢ to ,,zausznicy i pochlebcy wysunigci przez urzednikéw”. Jak stwierdzili
dziatacze SL: ,,Rozw0j administracji publicznej zaczyna si¢ od gminy, komorki
zrzeszonej i podporzadkowanej spotecznosci™®. Ta spoleczno$é doskonale radzi
sobie bez asekuracji ze strony panstwa w sprawach lokalnych, a jego nadzor ze
powinien ograniczy¢ si¢ tylko do kontroli i opieki nad samorzadem, poniewaz:
»miejscowi obywatele lepiej beda umieli rzadzi¢ swymi wlasnymi interesami niz
administracja zarzadzajaca z gory przez obcych urzednikéw”. Dlatego na czele
samorzadow powinni sta¢ ludzie z wyborow, a nie starostowie i inni mianowani
urzednicy. W gminach wiejskich przewage powinni mie¢ rolnicy, etyczni i fa-
chowo przygotowani do petnionych rél, a nie — tak jak miato to mie¢ miejsce —
protegowani przez administracje obcy urzednicy, ktorzy niewiele wiedza na te-
mat potrzeb spolecznosci lokalnej i w ogéle nie sa z nia zzyci™.

Byt to ostatni przed wybuchem II wojny §wiatowej glos srodowisk chtop-
skich w sprawach samorzadowych. Po przyjeciu, gtosami obozu sanacji, w dniu
23 marca 1933 r. ustawy o cze$ciowej zmianie samorzadu®, a takze po przegra-
nych kolejnych wyborach samorzadowych w latach 1933—-1939 wyraznie ostabta
intensywno$¢ wystapien programowych ugrupowan chlopskich. Zlagodzenie
stanowiska obozu rzadzacego nastapito w schytkowym okresie II RP — w latach
1938-1939. Wtedy to ostatnie przed II wojna swiatowa wybory odbyty si¢ pod
wysuwanym przez sanacj¢ hastem zgody ponad podziatami i eliminacji z zycia
publicznego demagogii i nienawisci''. Zmiana taktyki ze strony obozu wiadzy
wynikata m.in. z zaostrzajacej si¢ sytuacji politycznej na arenie migdzynarodo-
wej 1 wzrastajacego niebezpieczenstwa ze strony 11l Rzeszy.
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Local government in programs of peasant central and leftist
parties in the interwar period

Summary

Folk Party during the Second Republic was actively engaged in the discussion of matters
relating to the political system and the concept of local self-government. Main projects on the
shape of the nascent local government were included in the programming documents of these
groups. In the years 1919-1924, at the Sejm were debate on the draft of the act of local
government. Until the May coup in the parliament were formed three projects of act, and forefront
in the discussion on this topic were politicians of folk factions.

After the events of May in 1926. Has undergone major changes in the political scene. On the
side of Jozef Pilsudski opted some folk parties and leftist groups, and some of them remained in
opposition. Remedial camp had made at this time vigorous action to tackle the situation in
administration and local government. There has been a significant reduction in the competence of
local government administration in favor of the government, and local authorities was assigned
a supporting role to the government. Opposition activists, which were sit in local government bodies
began to removed and replaced by supporters of remedial. Current events were reflected in the
demands contained in the programming documents of peasant centrist parties and leftist parties.

Keywords: political parties, groups, programs, local government, municipality, district,
province.



