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O spolecznym zagrozeniu bezpieczenstwa III RP

Bezpieczenstwo jest pierwotna, egzystencjalna i podstawowa potrzeba jed-
nostek, grup spotecznych oraz panstw i oznacza stan oraz poczucie braku zagro-
zenia'. Zdaniem J. Stanczyka, pojecie bezpieczenstwa zawiera w sobie dwa
gtéwne sktadniki: gwarancje przetrwania danego podmiotu (jednostki) w stanie
nienaruszonym oraz mozliwo$é nieskrepowanego jego rozwoju’. Za§ w szer-
szym znaczeniu bezpieczenstwo stanowi takze cel dziatania panstwa i rzadu,
skupiony na zapewnieniu wewngtrznych i zewngtrznych warunkow sprzyjaja-
cych: rozwojowi panstwa, jego zyciowym interesom oraz ochronie przed istnie-
jacymi i potencjalnymi zagrozeniami’.

W literaturze naukowej podkresla si¢ wielodyscyplinarno$¢ nauk o bezpie-
czenstwie, ktore ze wzgledu na wieloaspektowos$¢ jego postrzegania i wielowy-
miarowo$¢ zagrozen stanowia przedmiot zainteresowania m.in.: nauk ekono-
micznych, politycznych, prawnych, wojskowych, przyrodniczych, pedagogicz-
nych oraz historii, filozofii, psychologii, socjologii i polityki spotecznej. Stad tez
sposOb postrzegania bezpieczenstwa jest $cisle uzalezniony od przyjetej per-
spektywy badawcze;j.

Fundamentalnym dla zrozumienia istoty bezpieczenstwa i jego zakresu pojg-
ciowego jest termin bezpieczenstwa narodowego, ktéry stanowi pojgcie nad-
rzedne 1 dominujace wobec pozostatych kategorii bezpieczenstwa. Tradycyjne
jego rozumienie oznacza ,,zabiegi w obszarze stosunkow mig¢dzynarodowych
1 wewngetrznych oraz przedsigwzigcia ochronne i obronne, ktére maja na celu
stworzenie korzystnych warunkoéw funkcjonowania panstwa™ i zwiazane jest
z prymatem zagrozen o charakterze militarnym. Wspoélczesnie przyjmuje si¢ —
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w konteks$cie zmian politycznych, spolecznych czy tez technologicznych, ktore
nasility si¢ z koncem XX wieku — ze zjawiska niemilitarne oraz ich skutki staty
si¢ wigkszym zagrozeniem dla bezpieczenstwa ludzkosci niz grozba otwartego
konfliktu zbrojnego.

Jedna z podstawowych kategorii bezpieczenstwa narodowego jest bezpie-
czenstwo spoteczne, szeroko rozumiane jako ochrona, jaka zapewnia spoteczen-
stwo swoim cztonkom poprzez zapobieganie ekonomicznej i spotecznej nedzy,
spowodowanej przez m.in. redukcje zarobkow, chorobg, macierzynstwo, bezro-
bocie, niepetnosprawnos¢, podeszty wiek czy tez Smier¢ zywiciela rodziny; za-
pewnia ono takze opieke zdrowotna i ochrong dla rodzin z dzie¢mi’.

Powyzsza definicja nie docenia roli jednostek, rodziny czy lokalnych spo-
tecznosci, stawiajac instytucje panstwowe jako jedynego gwaranta bezpieczen-
stwa. Wedtug niektorych badaczy taka definicja odnosi si¢ wigc wytacznie do
krajow rozwinigtych. W krajach rozwijajacych si¢ dostrzec mozna wpltyw wielu
czynnikoOw sprzezonych z dzialaniami instytucji panstwowych, takich jak np.
tradycja, filozofia, zwyczaje czy religia, bez ktdrych osiagnigcie bezpieczenstwa
spotecznego, choé w minimalnym stopniu, bytoby wrecz niemozliwe’.

Na gruncie polskim opracowano kilka definicji bezpieczenstwa spotecznego,
migdzy innymi opisujac go jako:

— stan wolnosci od niedostatku oraz gwarancje rozwoju jednostki,

— stan zapewniajacy przetrwanie narodu oraz jego rozwoj,

— caloksztalt dziatan realizowanych przez podmioty rzadowe, pozarzadowe
i obywateli, majacych przeciwdziala¢ marginalizacji i wykluczeniu oraz za-
pewnia¢ odpowiedni poziom zycia jednostki’.

Powyzsze sposoby definiowania bezpieczenstwa spolecznego sprawiaja, ze
uprawnione jest traktowanie tego pojgcia w kategoriach systemowych. Zgodnie
z nim, czynnikiem uruchamiajacym ten system sa zagrozenia spoleczne. Na tej
podstawie Janusz Gierszewski stworzyt model prezentujacy otwarty system bez-
pieczenstwa spotecznego®.

Zgodnie z zaprezentowanym modelem, organizacja systemu bezpieczenstwa
spotecznego nie jest procesem liniowym. Istniejacy podziat administracyjny kra-
ju wymusza funkcjonowanie na kilku plaszczyznach: krajowej, regionalnej i lo-
kalnej. Ponadto na proces organizacji od momentu jego uruchomienia za pomo-
ca identyfikacji ryzyka, az do zakonczenia oznaczajacego usunigcie zagrozen,
wplyw maja czynniki zewnetrzne, takie jak sytuacja ekonomiczna czy politycz-
na kraju, ktorych specyfika oddzialywania jest inna na kazdej z wymienionych

Introduction to social security, Migdzynarodowa Organizacja Pracy, Genewa 1984.
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ptaszczyzn. Funkcjg regulacyjna petnia instytucje rzadowe i pozarzadowe (beda-
ce jednoczes$nie sterowana czgscia ukladu), dziatajace na podstawie obowiazuja-
cych regut prawnych, ktérych zmiana moze mie¢ wptyw na dtugofalowe dziata-
nie systemu. Dopelnieniem systemu sa mierniki, niezbedne do analizy efektow
dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa spotecznego, pomocne takze przy
wypracowywaniu alternatyw dla dziatan nieskutecznych’.

Rys. 1. Model bezpieczenstwa spotecznego

7Zréodlo: J. Gierszewski, Model bezpieczeristwa spolecznego na tle systeméw, ,,Colloquium Wydzia-
tu Nauk Humanistycznych i Spotecznych PWSH Pomerania w Chojnicach” 2013, nr 2(10), s. 69.

Do obowiazujacych na poczatku XXI wieku glownych uwarunkowan maja-
cych nierzadko destrukcyjny wpltyw na proces tworzenia bezpieczenstwa spo-
tecznego Polski zaliczamy przede wszystkim:

— wyzwania demograficzne,

— migracje zarobkowe rodakow,

— patologie spoteczne nasilajace si¢ w dobie kryzysu,
— niska aktywno$¢ spoteczna.

Niektorzy badacze teorii bezpieczenstwa spotecznego wskazuja takze na na-
rodowy charakter Polakoéw, majacych tendencje do powielania historycznych
btgdow, oraz uwarunkowania kulturowe, wptywajace znaczaco na bezpieczen-
stwo panstwa'’.

? Ibidem.
10 A. Skrabacz, Bezpieczeristwo..., op. cit., s. 34.
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Wyzwania demograficzne

Gléownym problemem o charakterze spotecznym w Polsce, ktory poglebia
si¢ z roku na rok, poczawszy od przemian ustrojowych w 1989 r., jest stopniowy
spadek przyrostu naturalnego w Polsce. Szacunki Glownego Urzedu Statystycz-
nego mowia, iz na koniec 2013 r. ludnos¢ Polski liczyta 38 496 tys. 0sob, co
oznacza spadek o ok. 37 tys. w stosunku do roku 2012. Przyrost rzeczywisty
wyniost wige okoto — 0,1%. W 2013 r. odnotowano ujemny przyrost naturalny
ludnosci — przede wszystkim w wyniku mniejszej niz w poprzednim roku liczby
urodzen, przy jednoczesnym wzroscie liczby zgonow'".
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Wykres 1. Ruch naturalny i saldo migracji zagranicznych ludnosci w latach 1990-2013

Zrodto: Podstawowe informacje o rozwoju demograficznym Polski do 2013 r., materiat na konfe-
rencj¢ prasowa w dniu 30 stycznia 2014 r., Gléwny Urzad Statystyczny, s. 1

Obecna niska liczba urodzen, ktora jest o ok. 40% nizsza w stosunku do
ostatniego wyzu demograficznego, nie gwarantuje prostej zastegpowalnosci po-
kolen — stan ten utrzymuje si¢ od okoto 20 lat.

Po raz pierwszy od zakonczenia II wojny $§wiatowej Polska stangta przed
grozba wyludnienia. Duzy wplyw na t¢ sytuacje ma rowniez brak spodjnej dale-
kowzrocznej polityki prorodzinnej, a takze powolne odchodzenie od spojrzenia

" Podstawowe informacje o rozwoju demograficznym Polski do 2013 r., material na konferencje
prasowa w dniu 30 stycznia 2014 r., Glowny Urzad Statystyczny, s. 1.
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na instytucj¢ rodziny jako podstawowej komorki spolecznej panstwa stuzacej
m.in. prokreacji.

Niekorzystna tendencj¢ wykazano takze w zakresie liczby nowo zawiera-
nych matzenstw, ktora moze mie¢ niebagatelny wplyw na dalsze zmniejszenie
liczby urodzen w kolejnych latach.

Migracje zagraniczne ludnoSci

W nastgpstwie migracji politycznych i ekonomicznych poza obszarem pan-
stwa polskiego zamieszkuje obecnie ponad 18 milionéw Polakéw oraz osob
przyznajacych si¢ do polskiego pochodzenia'”.

Ostatnimi laty gtéwnym powodem migracji Polakow za granicg sa relatyw-
nie wysokie bezrobocie oraz duzo nizsze zarobki w naszym kraju niz w krajach
Unii Europejskiej, ktora otworzyta w pei swoj rynek pracy w 2011 r. Znacznie
zwigkszyta si¢ takze liczba Polakow wykorzystujacych wyjazd za granice w celu
rozwoju osobistego. Wsrdd osob migrujacych w poszukiwaniu pracy mozemy
wyrézni¢ dwie grupy:

— stabo wyksztatconych, najczeg$ciej o statusie bezrobotnego, ktorzy za granica
podejmuja si¢ prac, ktorych nie chca wykonywaé miejscowi,

— dobrze wyksztatconych i cenionych specjalistow, opuszczajacych kraj z po-
wodu braku perspektyw zawodowych i ptacowych.

W latach 2007-2010 zaobserwowano krotkotrwaty, lecz wyrazny, spadek
liczby wyjazddéw za granice, zwiazany z checia uzyskania pobytu stalego z ok.
47 do 17 tys. Jednak juz w 2012 r. nastapit wzrost liczby wyjazdéw — do ponad
21 tys. Zgodnie z prognozami Glownego Urzedu Statystycznego, w 2013 r. na-
stapit wzrost liczby wyjazdow. Dane obejmujace pierwsze trzy kwartaty 2013 r.
wskazuja ok. 26 tys. 0sob, ktore na state opuscity Polske".

Szacuje sig, ze na koniec 2012 r. poza granicami Polski przebywalo czasowo
2130 tys. mieszkancow naszego kraju (tj. o ok. 70 tys. wigcej niz w roku 2011),
gltownie wiazacych swoj wyjazd z podejmowaniem pracy lub jej poszukiwa-
niem. Dane wskazuja na ponad 70% tego typu wyjazdow'*.

Podejmowanie pracy za granica wiaze si¢ w gldwnej mierze z wiekiem. Do
poszukiwania zatrudnienia poza Polska sktonni sa przede wszystkim ludzie mto-
dzi w wieku od 18 do 24 lat, a wigc osoby, z jednej strony, najbardziej mobilne,
z drugiej za$ — czg$ciej niz przecigtnie zagrozone bezrobociem. Nalezy zatem
zwroci¢ uwage na wzrost zainteresowania ludzi mtodych zatrudnieniem za gra-
nica. Jesli wigkszo$¢ z nich zrealizuje swoje zapowiedzi, w kolejnych latach

12 Raport o sytuacji Polonii i Polakéw za granicq w 2011, Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
Warszawa 2013.

3 podstawowe..., op. cit., s. 13.

4 Ibidem, s. 13.
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mozna si¢ spodziewaé zwigkszenia skali migracji zarobkowych w tej grupie
wieckowej. Wiele bedzie zaleze¢ od sytuacji na rynku pracy zarowno w Polsce,
jak 1 w krajach, do ktorych wyjezdzaja Polacy.

Aktywnos¢ spoleczna Polakow

Polskie spoleczenstwo od lat charakteryzowalo si¢ niskim poziomem
wszystkich analizowanych wymiarow aktywnosci spotecznej. Dopiero w ostat-
nich latach sytuacja w tym zakresie ulegla niewielkiej poprawie. Jednakze jak
wynika z badan, zdecydowana wigkszos¢ Polakow nie wykazuje zbytniego zain-
teresowania sprawami spolecznymi. Jest to o tyle wazne, iz ,,spoteczenstwo, kto-
re jest aktywne bez impulséw ze strony wladzy publicznej, Swiadomie uczestni-
czy w zyciu spotecznym, politycznym i gospodarczym, samoorganizuje sig i po-
dejmuje rozne oddolne inicjatywy, okreslane jest mianem spoteczenstwa obywa-
telskiego™"”.

Wedtug danych CBOS, w roku 2011 tylko co 6smy dorosty Polak angazo-
wal si¢ spotecznie w prace zarowno na rzecz swojej spotecznosci, jak i organi-
zacji obywatelskich, co czternasty dziatal w srodowisku lokalnym, a niemal co
piaty pracowat wytacznie w organizacjach obywatelskich. W sumie spotecznicy
stanowili w 2011 r. % ogotu dorostych obywateli — 39%; i cho¢ obecny wskaz-
nik zaangazowania w pracg spoteczna jest najwyzszy od 2001 r., to na tle innych
krajow europejskich mamy wiele do nadrobienia'®.

Trzeba takze nadmieni¢, ze niektore grupy spoteczne angazuja si¢ bardziej
od innych w dziatalno$¢ na rzecz ogoétu. Najbardziej aktywne sa osoby o dobre;j
sytuacji materialnej czy tez religijne, a najmniej aktywne — osoby o najnizszych
dochodach, mieszkajace w ztych warunkach, a takze starsze.

Patologie spoleczne

Pojecie ,,patologia” (z greckiego ,,pathos” — cierpienie, ,,logos” — nauka)
w konteks$cie medycznym uzywane jest na okreslenie czynnikow wywotujacych
chorobg. Dopiero pod koniec XIX wieku zaczgto uzywacé pojecia ,,patologia spo-
teczna” dla okreslenia szeregu zachowan ludzkich, ktore skierowane byly prze-
ciwko powszechnie akceptowanym warto$ciom i normom spolecznym.

Adam Podgorecki okresla patologi¢ spoteczna jako ,,destruktywne i autode-
struktywne zachowania ludzi, grup lub catych spoteczenstw”, a przez patologi¢

15 Aktywnos$é spoleczna, Europejska Fundacja Praw Czlowieka, http:/podrecznik.efhr.eu/1/
wydanie-1/aktywnosc-spoleczna/ [stan z 6.03.2014].

1 Aktywnosé spoleczna Polakéw — poziom zaangazowania i motywacje, Centrum Badania Opinii
Spotecznych, Warszawa 2011.
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spoteczna rozumie ,,ten rodzaj zachowania, ten typ instytucji, ten typ funkcjo-
nowania jakiego$ systemu spotecznego, ktory pozostaje w zasadniczej, niedaja-
cej sig pogodzi¢ sprzecznosci ze swiatopogladowymi warto$ciami, ktore w da-
nym spoleczenstwie sa akceptowane”, podsumowujac, iz patologia spoteczna to
,,postawy 1 zachowania ludzi, ktoére naruszaja podstawowe normy etyczne oraz
wyrzadzaja mniej wymierne szkody spoteczne™'”.

W miarg powigkszania si¢ spoleczenstwa wzrasta rowniez poziom patologii.
Wedtug teorii uksztattowanych na gruncie socjologicznym'® Zrodlem patologii
spotecznej moze by¢ w szczegolnosci:

— ostabienie wigzi spolecznych,
— zakldcenia w stosunkach migdzyludzkich,
— niemoznos$¢ urzeczywistnienia potrzeb i aspiracji na zatozonym poziomie

i w okreslonym czasie,

— niesprawiedliwy podziat wytworzonych dobr,

— zagrozenie bezpieczenstwa jednostki czy grupy spolecznej;

— Scieranie si¢ interesoOw grup ludzi o charakterze etnicznym, jezykowym, kul-
turowym, religijnym.

Zrédet patologii spolecznej trzeba tez poszukiwa¢ w skutkach procesow
przemian spoteczno-ekonomicznych, kulturowych i politycznych.

W nastgpstwie zmian ustrojowych i przejscia od gospodarki centralnie pla-
nowanej do gospodarki rynkowej ujawnity si¢ w Polsce nowe zrodta i przejawy
patologii, takie jak:

— bezrobocie,

— bezdomnos¢,
— ubostwo 1 bieda,
— alkoholizm,

— narkomania,

— prostytucja,

— przestepczose.

Bezrobocie

Bezrobocie okazato si¢ najbardziej dotkliwym skutkiem transformacji ustro-
jowej z 1989 r. Jego gwaltowny wzrost odczuly w Polsce cate grupy spoteczne.
Negatywne nastgpstwa bezrobocia, najczgséciej dlugotrwatego, dotykaja wielu
sfer funkcjonowania cztowieka, a w szczegdlnosci:

— sfery materialnej (ograniczenie konsumpcji),
— sfery psychicznej (popadanie w depresje),
— sfery zdrowotnej (brak mozliwosci leczenia),

7" A. Podgorecki, Zagadnienia patologii spolecznej, Warszawa 1976, s. 24.
'8 A. Dobieszewski, Przyczyny i przejawy patologii spolecznej, ,Polityka i Spoleczefistwo” 2004,
nrl,s. 157.
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— sfery rodzinnej (konflikty, kldtnie, rozpad rodziny)"’.
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Wykres 2. Stopa bezrobocia w latach 1990-2012

Zrodto: Miesieczna informacja o bezrobociu rejestrowanym w Polsce w styczniu 2014 r., materiat
na konferencjg prasowa w dniu 28 lutego 2014 r., Gtowny Urzad Statystyczny, s. 1.

Dane Gtownego Urzedu Statystycznego wskazuja, ze liczba bezrobotnych
zarejestrowanych w urzedach pracy w koncu stycznia 2014 r. wyniosta 2260,7 tys.
0sob (w tym 1135,4 tys. kobiet) i byta wyzsza niz przed miesiagcem o 102,8 tys.
0sob. W ujeciu rocznym spadta o 35,1 tys. osob, tj. o 1,5% (w analogicznym
okresie 2013 r. zanotowano wzrost o 158,9 tys. 0sob, tj. o 7,4%)20.

Bezdomnosé

Ustawa o pomocy spotecznej za osobg bezdomna uwaza ,,0sobg niezamiesz-
kujaca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepisow o najmie lokali miesz-
kalnych i dodatkach mieszkaniowych i nigdzie niezameldowana na pobyt staty
w rozumieniu przepisow o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych™'.

Na podstawie badan ogdlnopolskiej akcji liczenia bezdomnych przeprowa-
dzonej w nocy z 7 na 8 lutego 2013 r. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
opublikowato dane, z ktoérych wynika, iz w Polsce przebywa obecnie ok. 30 tys.
bezdomnych — wigkszo$¢ z nich zamieszkuje duze aglomeracje. Szacunki r6z-

1 U. Swigtochowska, Patologie cywilizacji wspolczesnej, Torun 1998, s. 28.

2 Miesieczna informacja o bezrobociu rejestrowanym w Polsce w styczniu 2014 r., material na
konferencjg prasowa w dniu 28 lutego 2014 r., Glowny Urzad Statystyczny, s. 1.

21 Art. 6 pkt. 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 2004, nr 64, poz. 593
ze zm.).
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nych organizacji pomocowych mowia jednakze nawet o kilkuset tysiacach bez-
domnych.

Tak duze rozbieznosci w statystykach wynikaja migdzy innymi z faktu, iz
wigkszo$¢ osob bezdomnych korzysta z kilku zrodet pomocy, nie wszyscy chca
korzysta¢ z oficjalnych form pomocy, a takze wystepuje zjawisko czgstego
przemieszczania si¢ bezdomnych po kraju.

Ubostwo i bieda

Wedhug danych Glownego Urzedu Statystycznego, w Polsce z powodu
skrajnego ubostwa cierpia ok. 2 miliony oséb. Dochody tej kategorii osob nie
pozwalaja na zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych. Kolejne 5 milio-
ndéw osob zmaga si¢ z trudnymi warunkami zyciowymi.

Mimo ze dane te wskazuja na wciaz zmniejszajaca si¢ sferg ubostwa, to jed-
noczesnie zwigksza sig liczba ubogich 0sob utrzymujacych si¢ z przerdznych za-
sitkow, $wiadczen rentowych czy pielggnacyjnych (wymieniony wskaznik
wzrdst od 2009 r. z 28,5 do az 36,4% os6b ubogich w Polsce w roku 2011).

Ubodstwem sa zagrozone przede wszystkim:

— rodziny niepetne i wielodzietne,
— mieszkancy wsi,
— dzieci — ponad 20% z nich stoi przed grozba zycia w nedzy.

Dzieci dotyka jeszcze jeden problem zwiazany z ubdstwem, a mianowicie
niedozywienie — w roku 2010 dozywiania wymagato ponad 130 tysiecy dzieci
(liczba ta stale rosnie). W Polsce rysuje si¢ wyraznie problem dziedziczenia
ubdstwa, dzigki ktoremu cale pokolenia sa wykluczone z Zycia spotecznego™.

Alkoholizm

Alkoholizm uniemozliwia cztowiekowi powstrzymanie si¢ od spozycia al-
koholu, ktore woéwczas wykracza poza ramy przyjetego spotecznie sposobu pi-
cia. Na uzaleznienie od alkoholu najczgsciej ma wptyw dziedziczno$¢, a takze
presja Srodowiska spolecznego. Alkoholikami sa ,,0soby nadmiernie pijace,
u ktorych zalezno$¢ od alkoholu osiagngta taki stopien, ze wykazuja wyrazne
zaburzenia psychiczne badz zachowuja si¢ w sposéb przynoszacy szkode ich
zdrowiu fizycznemu i psychicznemu, ich stosunkom z osobami drugimi, ich sy-
tuacji spolecznej i ekonomicznej. Sg to rowniez ludzie, ktorzy wykazuja objawy
zwiastujace takie zaburzenia. A zatem wymagaja oni leczenia™> .

Jak wynika z raportu Ekonomiczne aspekty skutkow picia alkoholu w Euro-
pie i Polsce, pod wzgledem picia znajdujemy si¢ w europejskiej czotdwce. Sta-
tystyczny Polak wypija rocznie 13,6 litra czystego alkoholu podczas gdy $rednia

2 Ubbstwo i niedozywienie w Polsce, Polska Akcja Humanitarna, http://www.pah.org.pl/o-
pah/186/ubostwo_i_glod w_polsce [stan z 6.03.2014].
3 U. Swigtochowska, Patologie cywilizacji..., op. cit., s. 110-111.
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dla krajéw Unii Europejskiej to 12,45 litra alkoholu, a dla $wiata wynosi 6,13 li-
tra. Wedtug raportu Polska musi co roku wydawaé¢ ponad 15 mld euro na po-
krywanie spotecznych kosztéw naduzywania alkoholu®*.

Jak lekcewazaco odnosza si¢ Polacy do problemu alkoholowego, moze
swiadczy¢ zwigkszajaca si¢ z roku na rok liczba zatrzymanych kierowcoéw beda-
cych pod wptywem alkoholu.

Przestepczosé

Narastanie przestgpczosci oraz, co za tym idzie, spadek poczucia bezpie-
czenstwa obywateli polskich potwierdza raport Diagnoza spoteczna 2013, przy-
gotowany przez zespot prof. Janusza Czapinskiego. W najnowszej edycji bada-
nia udzial wzigto ponad 12 tys. gospodarstw domowych i ponad 26 tys. indywi-
dualnych respondentow™.

Wedtug powyzszego raportu w latach 1993-2003 stale rosta liczba ofiar
kradziezy i wlaman do domoéw i mieszkan, nie zmienial si¢ natomiast odsetek
ofiar napadoéw i pobi¢. Proby sondazowe pokazuja takze wzrost w tym okresie
liczby 0so6b oskarzonych zarowno w sprawach karnych, jak i z powodztwa cy-
wilnego. Po 2005 r. nastapil znaczny spadek liczby zgloszen ofiar kradziezy (do
potowy stanu z 2005 r. w ostatnich latach) i wlaman do domoéw i mieszkan.
Liczba ofiar napadéw i pobi¢ spadata do roku 2011, ale w ostatnich dwoch la-
tach zaczeta ponownie rosnac, cho¢ ciagle jest mniejsza niz na poczatku wieku.

W przypadku Polski pogarszajace si¢ wskazniki dotyczace przestgpczosci
skorelowane sa z poziomem bezrobocia.

O spolecznym zagrozeniu bezpieczenstwa II1 RP

Streszczenie

W prezentowanym artykule podjgto probe opisu i charakterystyki wybranych wspotczesnych
zagrozen bezpieczenstwa Polski o charakterze niemilitarnym. W tym celu przedstawiono wzajem-
ne relacje i zalezno$ci pomigdzy kategoriami pojeciowymi: bezpieczenstwo — bezpieczenstwo na-
rodowe — bezpieczenstwo spoteczne. Dokonano takze przegladu wybranych problemoéw spotecz-
nych, do ktorych zaliczono:

— postegpujacy proces starzenia si¢ ludnosci,

— migracje zagraniczne Polakow,

— niski poziom aktywnosci spotecznej,

— zjawiska patologii spotecznej, a w szczegdlnosci: zakresu i struktury bezrobocia, bezdomnosci,
ubdstwa, przestgpczosci, prostytucji, narkomanii i alkoholizmu.

2 Ekonomiczne aspektow skutkéw picia alkoholu w Europie i w Polsce, Instytut Organizacji
Ochrony Zdrowia Uczelni Lazarskiego, Warszawa 2013.

» Diagnoza spoleczna warunki i jakos¢ Zycia Polakéw, Rada Monitoringu Spolecznego, War-
szawa 2011.
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Wobec zmian o charakterze politycznym, spotecznym czy technologicznym, ktore nasility sig¢
koncem XX wieku, wspotczesnie przyjmuje sig, ze zjawiska niemilitarne oraz ich skutki staty si¢
wigkszym zagrozeniem dla bezpieczenstwa ludzkos$ci niz grozba otwartego konfliktu zbrojnego.
Wymienione kwestie spoteczne potraktowano jako potencjalne zagrozenia.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo spoleczne, zagrozenia spoteczne, patologie spoteczne, bez-
pieczenstwo narodowe, model bezpieczenstwa spotecznego.

About Social Security Risks of the Third Republic

Summary

In the article attempts to describe and characteristics of selected contemporary Polish security
risks of non-military. For this purpose, the article presents mutual relationships and dependencies
between conceptual categories: security — national security — social security. The author has also
made a review of selected social problems which included:

— progressive aging of the population,

— emigrating Poles

— low level of social activity,

— the phenomenon of social pathology, and in particular the scope and structure of unemploy-
ment, homelessness, poverty, crime, prostitution, drug addiction and alcoholism.

In the face of the political, social or technological changes, which intensified at the end of the
twentieth century, today assumed — that the phenomenon of non-military and their consequences
have become more of a threat to the security of humanity than the threat of open conflict. These
social issues were treated as potential threats.

Keywords: social security, social risk, social pathologies, national security, social security model.



