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Wigkszo$¢ demokratycznych panstw istniejacych wspotczesnie korzysta z usta-
lonego historycznie wzoru przewodnictwa w osobie wybieranego przez nardd
prezydenta. Monarchie obecnie naleza juz do rzadkosci, a ich rola powoli ogra-
nicza si¢ wylacznie do funkcji reprezentacyjnych. Modele prezydentury, choc¢
oparte na podobnych zasadach, wykazuja pewne znaczace réznice. Dyferencja ta
zostala w pewnym stopniu uwzglgdniona w postanowieniach traktatu lizbon-
skiego, do ktorego celow nalezato ustalenie wzorca kompetencji prezydenckich
dla Unii Europejskiej jako catosci.

»Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej jest najwyzszym przedstawicielem
Rzeczypospolitej Polskiej i gwarantem ciaglosci wladzy panstwowej”' — moze-
my przeczyta¢ w art. 126 ust.1 polskiej Ustawy Zasadniczej. Swiadczy to o sze-
rokich kompetencjach glowy panstwa oraz o sile jego ustrojowej pozycji. Nie
nalezy jednak zapomina¢, ze prezydent jest jednak tylko jednym z dwoch seg-
mentow wiladzy wykonawczej. Oprocz niego wazny filar egzekutywy stanowi
Rada Ministréw wraz ze swym Prezesem.

Warto podkresli¢, ze model polskiej prezydentury ksztalttowat si¢ w okresie
gwaltownych przemian, co utrudnia jego utozsamienie z jednym z funkcjonuja-
cych w doktrynie typdéw. Restytucja urzedu prezydenta nastapita w 1989 r. Byla
ona wynikiem kompromisu osiagnigtego podczas obrad Okragtego Stotu. Jej
pierwotnym zamystem nie byla jednak demokratyzacja systemu, ale proba za-
gwarantowania ciagto$ci wladzy tym, ktorzy do tej pory piastowali najwyzsze
urzedy w panstwie”. Koncepcja ta nie zostala nigdy w pelni zrealizowana, a ko-
lejne zmiany ustrojowe wiodace z soba tzw. mala konstytucje z 1992 r. powo-
dowaly stopniowe ksztaltowanie pozycji glowy panstwa w sposob znany obec-

' Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2009, s. 31.
% L. Garlicki Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 1999, s. 223.
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nie. Ostateczny wzor zawarty zostat w obowiazujacej Konstytucji Rzeczypospoli-
tej Polskiej z 1997 r.

Zasada podziatu wladz wyrazona w art. 10 ust. 2 Konstytucji stanowi defini-
cje pozycji ustrojowej prezydenta. Nalezy ja rozwazaé w Scistym zwiazku z przy-
pisanymi glowie panstwa zadaniami. Ich podstawowy katalog okresla wspo-
mniany wyzej art. 126 Konstytucji. Nie mozna tego jednak uzna¢ za nieprzekra-
czalne granice wladzy prezydenckiej. O kompetencjach glowy panstwa mozna
bowiem moéwié jedynie odwolujac sie do calosci postanowien konstytucyjnych’.

Zadania prezydenta obejmuja swoim zakresem ochrong podstawowych war-
tosci dla spoleczenstwa i panstwa. Do nich zaliczamy: suwerennos¢, integral-
nos¢ terytorialna, bezpieczenstwo wewnetrzne i zewngtrzne. Obowiazek ten nie
spoczywa jedynie na prezydencie, uznaje si¢ go za domeng kazdego organu ad-
ministracji publicznej. Ale w odniesieniu do prezydenta warto zwroci¢ uwage na
szczegolna role, jaka odgrywa ochrona podstawowych wartosci. Mianowicie
funkcja ta stanowi podkreslenie pozycji tego filaru egzekutywy jako glowy pan-
stwa. Z tym zwiazane jest nie tylko zapewnienie panstwu przestrzegania jego
podstawowych praw, tak w stosunkach wewngtrznych, jak i zewngtrznych, ale
takze 0got czynnosci przedstawicielskich®. | Prezydent Rzeczypospolitej czuwa
nad przestrzeganiem Konstytucji [...]”> — to stwierdzenie najlepiej oddaje zakres
jego obowiazkow 1 wiazaca si¢ z tym bezposrednio pozycje ustrojowa. Jezeli
Konstytucja jest najwyzszym aktem prawnym na terenie Rzeczypospolitej Pol-
skiej, to wszystkie dzialania podejmowane przez prezydenta kraju musza byc¢
podejmowane w zgodzie z jej postanowieniami.

Art. 126 Konstytucji zawiera jeszcze jedna wazna wskazowke dotyczaca po-
zycji ustrojowej prezydenta. Jest on ,,gwarantem ciaglo$ci wladzy panstwowej™,
co oznacza, ze stoi on na pozycji arbitra, ktérego zadaniem jest nie tylko ochro-
na ciagtosci funkcjonowania panstwa i jego wladz w sytuacji zagrozenia, ale
takze jej uznawanie i poszanowanie’.

Konstytucyjnej koncepcji prezydentury nie mozna rozpatrywa¢ w oderwaniu
od instytucji incompatibilitas. Obecnie nie jest ona uznawana za jeden z podsta-
wowych elementow teorii podziatu wtadzy, aczkolwiek jej konstytucyjna war-
to$¢ nie powinna budzi¢ zadnych watpliwosci. Konstytucja w art. 132 stanowi,
ze: ,,Prezydent Rzeczypospolitej nie moze piastowac zadnego innego urzedu ani
peti¢ zadnej funkcji publicznej, z wyjatkiem tych, ktore sa zwiazane ze spra-

Ibidem, s. 225.

Ibidem, s. 226.

Konstytucja Rzeczypospolitej..., s. 31.

Ibidem, s. 31.

Prawo konstytucyjne, red. Z. Witkowski, Torun 2006, s. 196.
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wowanym urzedem”®. U podstaw tej instytucji lezy idea ochrony prestizu urzedu

prezydenta. Osobiste zaangazowanie si¢ glowy panstwa w pewne obszary dzia-
talnosci mogloby podwazaé majestat urzedu uosabiajacego panstwo jako catosc.
Ponadto, koncepcja incompatibilitas wytacza mozliwos$¢ dzialan w sferze prze-
znaczonej dla innych organdéw wiladzy panstwowej. Zapobiega to nadmiernej
kumulacji stanowisk panstwowych w rgkach jednostki. Zakaz, co wydaje sig
oczywiste, nie odnosi si¢ do funkcji i stanowisk panstwowych, ktorych sprawo-
wanie miesci si¢ W prezentowanym przez Konstytucje modelu prezydentury’.

Obecnie w wielu panstwach $wiata pozycja ustrojowa prezydenta wymaga
pewnego zaangazowania si¢ w biezaca polityke. Trzeba podkresli¢, ze Konsty-
tucja RP nie wypowiada si¢ w sposob jednoznaczny na temat kwestii apolitycz-
nos$ci prezydenta oraz zakresu jego neutralno$ci. Mimo to przyjmuje sig, ze poli-
tyczny charakter prezydentury nalezy rozumiec¢ jako realizacje racji politycz-
nych panstwa, a nie interesoOw politycznych prezentowanych przez okreslone
partie lub formacje polityczne.

Jak juz wspomniano, prezydent moze podejmowac tylko takie dziatania,
wynikajace z przystugujacych mu kompetencji, ktore sa zgodne z Konstytucja,
jako Ustawa Zasadnicza, i obowiazujacymi ustawami. Z ust.1 art. 145 najwyz-
szego aktu prawnego w naszym kraju mozemy wywnioskowac, ze: ,,Prezydent
Rzeczypospolitej za naruszenie Konstytucji, ustawy lub za popehienie przestep-
stwa moze byé¢ pociagniety do odpowiedzialnoéci przed Trybunatem Stanu'’.
Zatem Konstytucja wprowadza expressis verbis zasadg konstytucyjnej odpowie-
dzialnosci prezydenta z wylaczeniem odpowiedzialnosci politycznej, ktéra zo-
stala przeniesiona na premiera. Wyrazem tego jest instytucja kontrasygnaty uje¢ta
w art. 144 ust. 2 konstytucji: ,,Akty urzedowe Prezydenta Rzeczypospolitej wy-
magaja dla swojej waznosci podpisu Prezesa Rady Ministrow, ktory przez pod-
pisanie aktu ponosi odpowiedzialno$¢ przed sejmem”''. Zakres odpowiedzialno-
$ci prezydenta zostat okreslony w sposob nieostry'?.

Postawienie prezydenta w stan oskarzenia mozliwe jest jedynie przed Try-
bunatem Stanu. Uprawnienie takie przysluguje jedynie Zgromadzeniu Narodo-
wemu. Mozna je wykonywaé tylko w drodze uchwaly podjetej wickszoscia %
glosow ustawowej liczby cztonkow Zgromadzenia, na wniosek co najmniej 140
jego cztonkow . Jest to rozwiazanie przyjmujace postaé immunitetu procesowego.

8 Konstytucja Rzeczypospolitej..., s. 34.

® Polskie prawo konstytucyjne, red. W. Skrzydto, Lublin 1998, s. 301-302.
10 Konstytucja Rzeczypospolitej..., s. 37.

"' Ibidem, s. 36.

12 Polskie prawo konstytucyjne, s. 308.

" Ibidem, s. 309.
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Podjecie uchwaty o postawieniu prezydenta w stan oskarzenia skutkuje jego
zawieszeniem w sprawowaniu urzedu. Obowiazki glowy panstwa przejmuje
wowczas Marszatek Sejmu. W przypadku stwierdzenia winy prezydenta, Trybu-
nat Stanu w odrebnym postepowaniu postanawia o ztozeniu go z urzedu. Skut-
kuje to konieczno$cia przeprowadzenia wyborow'*.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej wybierany jest przez nardd. Stanowi
o tym art. 127 Konstytucji. Wybory prezydenckie maja charakter czteroprzy-
miotnikowy. Sa: powszechne, rowne, bezposrednie i przeprowadzane w trybie
glosowania tajnego. Czynne prawo wyborcze przystuguje obywatelom polskim,
ktorzy najpdzniej w dniu wyborow koncza 35 lat a jednoczesnie przystuguje im
petlnia praw wyborczych do Sejmu. Zawarty w Konstytucji cenzus wieku nie
powinien budzi¢ watpliwosci, gdyz odpowiada to standardom regulacji we
wspotczesnych panstwach. Urzad prezydenta jest $cisle zwiazany z panstwem
i narodem. Wynika z tego wymog posiadania polskiego obywatelstwa przez po-
szczegolnych kandydatow. Warunki jego posiadania oraz nabycia powinny by¢
jasno okreslone, poniewaz istnieje postulat dotyczacy dopuszczenia do biernego
udziatu w wyborach tylko tych oséb, ktore obywatelstwo uzyskaty w drodze
urodzenia. Zgtoszenie kandydata moze by¢ dokonane dopiero po uzyskaniu po-
parcia co najmniej 100 000 obywateli, ktorym przystuguje czynne prawo wybor-
cze w wyborach do Sejmu'’. Prezydentem zostaje kandydat, ktory otrzymat wie-
cej niz potowe waznie oddanych gltosow. W Konstytucji przewidziana zostala
rowniez sytuacja, w ktorej zaden z kandydatow nie osiagnie wymaganej wigk-
szosci. Oznacza to konieczno$¢ przeprowadzenia ponownego glosowania w ter-
minie nie krotszym niz 14 dni od glosowania pierwotnego. Zgodnie z art. 127
ust. 5 Konstytucji: ,,W ponownym glosowaniu wyboru dokonuje si¢ sposrod
dwoch kandydatow, ktorzy w pierwszym gltosowaniu otrzymali kolejno najwigk-
sza liczbe glosow”'®. Weryfikacja waznosci wyborow nalezy do kompetenciji
Sadu Najwyzszego. W razie stwierdzenia niewaznos$ci, pojawia si¢ koniecznosc¢
ponownego ich przeprowadzenia. Nowo wybrany prezydent obejmuje swoj
urzad po ztozeniu przysiggi przed Zgromadzeniem Narodowym. Powinno to
mie¢ miejsce nastepnego dnia po uplywie kadencji poprzedniego prezydenta'’.
Kadencja rozpoczyna si¢ z dniem objgcia urzedu przez dotychczasowego prezy-
denta elekta. Okres ten wynosi 5 lat'®. Z jego uptywem nastepuje zakonczenie
kadencji. Konstytucja nie przewiduje mozliwosci jej przedtuzenia. Istnieje na-

1. Garlicki, op. cit., s. 230.

!5 M. Chmaj, W. Szkrzydto, System wyborczy w Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2008, s. 114.
1 Konstytucja Rzeczypospolitej..., s. 32.

'7 L. Garlicki, op. cit., s. 228.

'8 M. Chmaj, W. Szkrzydlo, op. cit., s. 106.
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tomiast mozliwos¢ ponownego wyboru, ale jest ona ograniczona tylko do jesz-
cze jednej kadencji'.

Rozwazajac cechy charakterystyczne polskiego systemu parlamentarnego
oraz bezposrednio z niego wynikajacy model prezydentury, nie mozna pominaé
instytucji kontrasygnaty. Polega ona na uzaleznieniu waznosci aktow prawnych
podejmowanych przez prezydenta od zaakceptowania ich przez Prezesa Rady
Ministréow. Instytucja kontrasygnaty ma w naszym systemie parlamentarnym
dwojakie znaczenie. Przede wszystkim, warto podkresli¢ przedstawiona wyzej
konstrukcje przeniesienia cigzaru odpowiedzialnos$ci politycznej z prezydenta,
ktory jest w danym przypadku pomystodawca aktu, na premiera, ktory sktadajac
podpis na akcie glowy panstwa, taka odpowiedzialnos¢ na siebie przyjmuje. Po-
nadto, jest to forma ograniczenia pozycji ustrojowej prezydenta. Glowa panstwa
nie moze zatem podejmowac dziatan, ktore pozostawalyby w sprzecznosci z zamie-
rzona lub juz wdrazana polityka rzadu®.

Prawnoustrojowa pozycje instytucji kontrasygnaty wyznacza tres¢ art. 144
ust. 2 Konstytucji. Pewne elementy zastuguja na podkreslenie. W pierwszej ko-
lejnosci nalezy zauwazy¢, ze kontrasygnacie podlegaja akty urzedowe prezyden-
ta, a dokonuje jej premier z wyltaczeniem poszczegdlnych ministrow”'. Skutkuje
to przeniesieniem cigzaru odpowiedzialnosci polityczne;.

Przeciwwaga dla instytucji kontrasygnaty sa przystugujace prezydentowi
prerogatywy. Sa to akty urzedowe podejmowane przez glowg panstwa osobiscie,
na ktore obowiazek kontrasygnaty nie zostat konstytucyjnie natozony. Zostaty
one enumeratywnie wymienione w ust. 3 art. 144 Ustawy Zasadniczej. Stanowi
to o zakresie samodzielno$ci ustrojowej prezydenta®.

Na uwage zasluguje problematyka kompetencji prezydenta prezentowana
w Polskim prawie konstytucyjnym. Systematyka ta przedstawia si¢ nastgpujaco:
1. Kompetencje gtowy panstwa:

a) w zakresie spraw zagranicznych;

b) w zakresie zwierzchnictwa Sit Zbrojnych, obronnosci i bezpieczenstwa

panstwa na czas pokoju i wojny;

c¢) klasyczne uprawnienia glowy panstwa.

2. Kompetencje arbitrazu politycznego i rownowazenia wtadz:

a) w stosunku do parlamentu;

b) w stosunku do rzadu;

¢) w stosunku do wladzy sadowniczej.

3. Inne kompetencje:

1 Prawo konstytucyjne, s. 409.

2 L. Garlicki, op. cit., s. 232.

2 Polskie prawo konstytucyjne, s. 319.
* Ibidem, s. 320.
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a) ustrojowe;

b) kreacyjne, organizacyjne oraz w zakresie kierownictwa panstwowego i wew-

netrznego w Kancelarii Prezydenta RP;

¢) pozostale, okreslone w ustawach®.

Zastosowana systematyka ma charakter umowny. Jak z powyzszego wynika,
zakres kompetencji przystugujacych glowie panstwa jest stosunkowo szeroki,
ale ustanowione przez Konstytucje i ustawy granice nie pozwalaja na jego pelne
wykorzystanie.

Diametralnie inaczej przedstawia si¢ model prezydentury Republiki Federal-
nej Niemiec. Pozycja glowy panstwa jest tu znacznie ograniczona, a ci¢zar wia-
dzy wykonawczej przesunigty zostal w kierunku kanclerza.

W konstytucji RFN zastosowano odmienne anizeli w polskiej rozwiazania
dotyczace wyboru glowy panstwa. W Niemczech funkcja wyboru prezydenta
federalnego zostata powierzona specjalnemu organowi, Zgromadzeniu Federal-
nemu (Bundesversammlung). W jego sktad wchodza cztonkowie Bundestagu
oraz przedstawiciele wybierani przez parlamenty zwiazkowe. Mandaty rozdzie-
lane sa zgodnie z zasada proporcjonalnosci. Wybrana zostaje osoba, ktéra uzy-
ska bezwzgledna wigkszo$¢ glosdw w Zgromadzeniu. W przypadku gdy w dwoch
kolejnych turach zadnemu z kandydatow nie uda si¢ zgromadzi¢ takiej wigkszo-
$ci, w trzecim glosowaniu dla dokonania wyboru wystarczajace begdzie uzyska-
nie poparcia zwyktej wigkszosci*'.

Kandydowa¢ moze kazdy obywatel niemiecki, ktéry ma ukonczone 40 lat
1 posiada pelne prawo wyborcze do Parlamentu Federalnego. Zgodnie z art. 54
ust. 2 konstytucji RFN: ,,Kadencja Prezydenta Federalnego trwa pig¢ lat. Bezpo-
$rednio ponowny wybor jest dopuszczalny tylko jeden raz”*’ — wyrazna analogia
do rozwiazan zawartych w obowigzujacym w Polsce modelu prezydenckim nie
moze pozosta¢ niezauwazona. Warto jednak zaznaczy¢, iz funkcja prezydenta
w Republice Federalnej Niemiec ma niewielkie znaczenie faktyczne. Powoduje
to, iz piastowanie tego urzedu, odmiennie jak w Polsce, nie jest w pelnie satys-
fakcjonujace dla aktywnych politykdw.

Dla kontrastu, kwestia ewentualnego zastgpstwa w petieniu funkcji prezy-
denta, tak w przypadku oprdznienia fotela, jak i w czasie przejsciowej niezdol-
nosci do wypetniania obowiazkéw, nosi znamiona istotnie odrézniajace. Stano-
wi o tym art. 57 konstytucji RFN. Prezydent Rady Federalnej wykonuje upraw-
nienia prezydenta federalnego w przypadku przeszkody w petieniu przez niego
obowiazkow lub przedwezesnego oproznienia urzedu®®.

* Ibidem, s. 322.

2 R. Balicki, Ustroje paristw wspélczesnych, Wroctaw 2003, s. 88.

% Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec, red. L. Janicki, s. 141.
* Ibidem, s. 143.



Prezydent Unii Europejskiej a tradycyjne modele prezydentury... 217

Rowniez w przypadku tego kraju znalazta zastosowania koncepcja incompa-
tibilitas. Znajduje ona wyraz w zakazie faczenia funkcji prezydenta z obowiaz-
kami czlonka rzadu lub parlamentu zaréwno federalnego, jak i krajowego. Pre-
zydentowi federalnemu nie wolno réwniez piastowac¢ zadnego innego platnego
urzedu, jak tez prowadzi¢ dziatalnosci zarobkowej lub wykonywac¢ innego za-
wodu. Konstytucja zakazuje rowniez przynaleznosci do zarzadu lub rady nad-
zorczej przedsigbiorstwa nastawionego na zysk>'.

Warto zauwazy¢, ze funkcja prezydenta federalnego ma niewielkie faktyczne
znaczenie. Jest to powodem nieatrakcyjnosci urzedu dla aktywnych politykow™.

Kompetencje prezydenta federalnego zgodne sa jednak z klasycznymi regu-
fami systemu parlamentarnego. Do nich naleza przede wszystkim uprawnienia
reprezentacyjne, w tym:

a) prawo reprezentacji panstwa federalnego w stosunkach miedzynarodowych;
b) prawo zawierania uméw migdzynarodowych;

¢) prawo wysylania za granicg przedstawicieli federacji;

d) prawo przyjmowania przedstawicieli panstw obcych;

e) prawo laski.

Katalog uprawnien prezydenta federalnego obejmuje tez grupe odnoszaca

si¢ do wladzy ustawodawcze;j:

a) prawo zadania zwotania posiedzenia Bundestagu;

b) prawo rozwigzania Bundestagu (w okre§lonych ustawa przypadkach);
c) prawo oglaszania wyzszej konieczno$ci ustawodawczej;

d) prawo podpisywania ustaw.

W odniesieniu do wladzy wykonawczej prezydent federalny ma uprawnienia

pozwalajace na:

a) uczestniczenie w powotywaniu kanclerza;

b) mianowanie i odwotywanie (na wniosek kanclerza) ministréw oraz miano-
wanie i zwalnianie urzednikow federalnych, oficerow, podoficerow;

c) zatwierdzanie regulaminu rzadu;

d) powierzenie ustgpujacemu kanclerzowi i rzadowi prawa do dalszego pehnie-
nia obowiazkow do czasu wyboru nowego kanclerza.

W odniesieniu do wtadzy sadowniczej prezydentowi federalnemu, poza
prawem taski, przystuguje jedynie prawo mianowania i zwalniania sedziow fe-
deralnych®. Warto jednak zauwazy¢, ze wiekszo$¢ powyzszych kompetencji
wymaga kontrasygnaty kanclerza lub wlasciwego ministra rzadu federalnego.
Katalog prerogatyw jest stosunkowo waski, poniewaz zawiera jedynie trzy pozycje:

% Ibidem, s. 141.

2 E. Gdulewicz, Ustréj polityczny Niemiec, [w:] Ustroje panstw wspélczesnych, red. W. Skrzydto,
Lublin 2002, s. 119.

* Ibidem, s. 89.
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a) prawo mianowania kanclerza oraz jego odwotania po zakonczeniu kadencji;

b) prawo rozwiazania Bundestagu, jezeli nie jest on w stanie powota¢ kanclerza
bezwzgledna wigkszoscia glosow;

¢) prawo powierzenia kanclerzowi dalszego pelnienia obowiazkéw do czasu
wyboru jego nastepcy’’.

Zgodnie z zasadami systemu parlamentarnego, réwniez w RFN prezydent
nie ponosi odpowiedzialnosci politycznej. Oznacza to, ze nie moze on by¢ od-
wolany przez parlament, nawet w przypadku negatywnej oceny jego dziatalnosci
politycznej. Zasady funkcjonowania instytucji kontrasygnaty powoduja przenie-
sienie tego cigzaru na osobg sktadajaca swoj podpis na akcie urzgdowym prezy-
denta federalnego. Glowa panstwa ponosi natomiast odpowiedzialno$¢ konsty-
tucyjna. Organem, do ktérego kompetencji nalezy rozpatrywanie sprawy ewen-
tualnego umyslnego naruszenia Ustawy Zasadniczej lub innej ustawy federalnej,
jest Federalny Trybunal Konstytucyjny®'. Zgodnie z Konstytucja Republiki Fe-
deralnej Niemiec, prezydent moze zosta¢ postawiony w stan oskarzenia na sku-
tek uchwaty podjetej wigkszoécia 7 ustawowej liczby cztonkéw Bundestagu lub
Bundesratu. Uchwatla taka moze zapas¢ po uprzednim zgloszeniu wniosku tej
tresci przez 4 cztonkéw. Konsekwencja uznania, iz prezydent umyslnie naruszyt
konstytucje lub ustawy, jest ztozenie z urzedu. W takiej sytuacji prezydenta za-
stgpuje przewodniczacy Bundesratu, a wigc wyzszej izby niemieckiego parla-
mentu. Jest on zobowiazany do rozpisania nowych wyboréw w terminie 30 dni.

Zupehie inny ksztalt modelu prezydentury obrala Konstytucja V Republiki
Francuskiej. Nie przyznata ona glowie panstwa, na wzor systemow parlamentar-
nych, jedynie kompetencji reprezentacyjnych. Brak w niej takze instrumentow
wytwarzajacych stan rownowagi pomiedzy prezydentem Republiki a rzadem.
Z postanowien Konstytucji jednoznacznie wynika, iz we Francji prezydent jest
zarowno zwierzchnikiem egzekutywy, jak i gtowa panstwa w klasycznym rozu-
mieniu™.,

W Republice Francuskiej elekcja prezydenta odbywa si¢ w drodze wyborow:
powszechnych, bezposrednich, rownych, tajnych i wigkszosciowych. Prawo zglo-
szenia kandydata posiadaja jedynie tzw. wyborcy kwalifikowani. W ich sktad
wchodza: cztonkowie obu izb parlamentu, cztonkowie rad generalnych i zamor-
skich zgromadzen terytorialnych, merowie municypalni oraz radcy Rady Pary-
za®®. Kandydatury zglaszane sa do Rady Konstytucyjnej. Bierne prawo wybor-
cze przyshuguje obywatelom, ktérzy ukonczyli 23 lata. Kandydaci zobowiazani
sa do wplacenia kaucji, ktora zostaje im zwrocona, o ile zyskaja poparcie wigk-

30 E. Gdulewicz, op. cit., s. 119.

31 p. Sarnecki, Ustroje konstytucyjne panstw wspélczesnych, Krakow 20035, s. 246.
32 R. Balicki, op. cit, s. 157.

33 R. Balicki, op. cit, s. 158.
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sze niz 5%. Wymogiem jest takze, aby zglaszany kandydat uzyskat poparcie co
najmniej 500 wyborcow kwalifikowanych, pochodzacych z 30 departamentow.
Zyskanie poparcia bezwzglednej wigkszosci wyborcéw oznacza wygranie elek-
cji. Podobnie jak w Polsce, dopuszczalne sa tutaj dwie tury wyboréw. Brak roz-
strzygnigcia w pierwszej powoduje, ze dwa tygodnie pdzniej przeprowadzane
jest ponowne glosowanie, do ktérego dopuszczani sa dwaj kandydaci, ktérzy do-
tychczas uzyskali najwyzsze poparcie™.

Kadencja prezydenta, zgodnie z konstytucja, zostata okreslona na 5 lat, a to
za sprawa noweli konstytucyjnej z 24 wrzesnia 2000 r., ktora skrocita kadencje
prezydenta z obowiazujacych uprzednio lat siedmiu. Innowacjg jest mozliwo$¢
nieograniczonej reelekcji, niedopuszczalna zaréwno w Rzeczypospolitej Pol-
skiej, jak i w Republice Federalnej Niemiec. Konstytucja V Republiki, pomimo
wielu podobienstw do systemu prezydenckiego prezentowanego w Konstytucji
USA, nie zna instytucji wiceprezydenta®.

Koncepcja pozycji prezydenta zostata okreslona w Konstytucji V Republiki
w sposob nowatorski. Swiadczy o tym w gléwnej mierze analiza kompetencji
glowy panstwa. Pozwalaja one prezydentowi na sprawowanie realnej wiadzy
i oddzialywanie na pozostale organy panstwa.

Prezydentowi powierzono obowiazek stania na strazy: Konstytucji, niepod-
legtosci panstwa, integralnosci jego terytorium, wykonywania zobowigzan mig-
dzynarodowych oraz prawidtowego funkcjonowania wtadz publicznych. Stano-
wi to wyraz uwzglednienia koncepcji prezydenta arbitra. W przypadku zagroze-
nia powyzszych warto$ci, glowa panstwa moze podja¢ wszelkie wymagane oko-
liczno$ciami $rodki.

Ponadto, o silnej pozycji prezydenta swiadczy fakt, ze nie tylko wspol-
uczestniczy on w powotywaniu rzadu, ale do uprawnien gtowy panstwa nalezy
takze decyzja o jego losach, w tym o dalszym trwaniu. Jedna z istotnych kompe-
tencji prezydenta jest decydowanie o dymisji rzadu lub rozwiazaniu Zgromadze-
nia Narodowego w przypadku uchwalenia przez nie wniosku o wotum nieufnosci.

Zgodnie z art. 9 Konstytucji V Republiki, prezydent przewodniczy posie-
dzeniom Rady Ministrow. Ma przez to istotny wptyw na podejmowane przez nia
decyzje. Stanowi to wyraz odstepstwa od klasycznego podziatu kompetencji
prezydenta na prerogatywy i czynno$ci wymagajace kontrasygnaty. Jest to cecha
wyraznie odrdzniajaca model prezydentury obowiazujacy we Francji od tych
prezentowanych powyzej. W Republice Francuskiej oba czlony wladzy wyko-
nawczej dziataja bowiem tacznie®®, poniewaz tylko w ten sposob moga realizo-

34 p. Sarnecki, op. cit., s. 298.
3 W. Skrzydto, Ustroje paristw wspélczesnych, Lublin 2002, s. 158.
3¢ p. Sarnecki, op. cit., s. 300.
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wac powierzone sobie zadania. Warto wszakze zauwazy¢, ze sposob wykony-
wania konstytucyjnych kompetencji moze rozni¢ si¢ w zaleznosci od wystepuja-
cych konstrukeji politycznych. Mozliwe jest zatem zar6wno ograniczenie roli
prezydenta jedynie do funkcji arbitrazowych, jak i zastosowanie systemu, w kto-
rym bedzie on rzeczywistym i faktycznym szefem wtadzy wykonawczej.

Kompetencje prezydenta w odniesieniu do rzadu nie ograniczaja si¢ jedynie
do powotywania premiera i ministrow lub udzielania dymisji rzadowi. Jego pod-
stawowym uprawnieniem jest przewodniczenie posiedzeniom rzadu, a takze to,
jakie sprawy beda przedmiotem dyskusji.

Réwniez sfera dziatania parlamentu nosi znamiona silnej pozycji prezydenta.
Przystuguje mu prawo rozwiazania Zgromadzenia Narodowego, uczestnictwa
w procedurze stanowienia prawa, zgtoszenia wniosku do Rady Konstytucyjnej
celem orzeczenia o konstytucyjnosci ustawy, zwotania izb na sesj¢ nadzwyczaj-
na oraz prawo wygloszenia wobec izb oredzia®’.

W praktyce konstytucyjnej Francji na szczegodlne podkreslenie zashuguje
rowniez zwiazek prezydenta z narodem, ktory przejawia si¢ nie tylko poprzez
kierowane do narodu orgdzia, ale takze oznacza, iz prezydent, w drodze referen-
dum, moze zwrdcic¢ si¢ do suwerena o rozstrzygnigcie w najwazniejszych dla
panstwa kwestiach.

Zgodnie z trescia art. 68 konstytucji, prezydent Republiki Francuskiej nie
odpowiada za ,,czynno$ci wykonywane w ramach sprawowanych funkcji**. Za-
sada nieodpowiedzialnosci przewiduje jeden wyjatek okreslony w art. 68. Jest
nim zdrada stanu™.

Dla postawienia prezydenta w stan oskarzenia musza by¢ spelnione okreslo-
ne warunki. Przede wszystkim jest to mozliwe jedynie w drodze jednobrzmiace;j
uchwaty podjetej przez obie izby parlamentu. Musi ona zosta¢ przyjeta w drodze
glosowania jawnego i przy uzyskaniu wigkszosci bezwzglednej glosow. Sadem
wlasciwym dla rozstrzygnigcia sprawy odpowiedzialnosci prezydenta jest Wy-
soki Trybunat Sprawiedliwosci®’.

Urzad prezydenta jest obecnie bardzo powszechny. Swiadczy o tym fakt ist-
nienia obieralnej, kadencyjnej glowy panstwa w 33 krajach Europy. Jest to organ
typowy dla republik naszego kontynentu. Jednak powszechnos¢ tego wzorca nie
$wiadczy bynajmniej o jego jednolitosci''. Wiasnie te wyrazne roznice, unie-
mozliwiajace wskazanie dwoch identycznych modeli prezydentury, stanowia ich

*7 Ibidem, s. 301-305.

3% R. Balicki, op. cit., s. 160.

39 p. Sarnecki, op. cit., s. 315.

40 R. Balicki, op. cit., s. 161.

41'S. Grabowska, R. Grabowski, Prawo wyborcze na urzqd prezydenta w paristwach europejskich,
Warszawa 2007, s. 15.
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najbardziej charakterystyczna ceche. Swiadcza bowiem o wspolnych korzeniach
systemow prawa. Sa one dowodem na czgste stosowanie zapozyczen, a takze
podkreslaja podobienstwo przemian ewolucyjnych.

Roéznice wystepuja juz w samym ksztalcie modelu prezydentury, a nawet
w jego sktadzie ilo§ciowym. Warto nadmieni¢, ze np. w San Marino urzad glo-
wy panstwa jest organem kolegialnym. Podobne rozwiazanie wystgpuje w Euro-
pie jeszcze tylko raz. Przypadek ten dotyczy, nienalezacej do Unii Europejskie;j,
Bosni i Hercegowiny. Odmiennie rowniez przedstawiaja si¢ reguly zastepstwa.
W podanych wyzej przyktadach, ustawodawstwa przewiduja $cisle okreslone
rozwiazania. Ale zadne z nich nie przewiduje instytucji wiceprezydenta. Nie jest
to jednak instytucja obca europejskim wzorcom, wystepuje np. w Bulgarii. Trud-
no réowniez mowi¢ o jednolitym wzorcu dlugosci kadencji oraz mozliwosciach
reelekcji*”.

Biorac pod uwagg powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze proba utwo-
rzenia urzedu prezydenta dla Unii Europejskiej jako catosci, nie mogta naleze¢
do zadan prostych. Traktat ustanawiajacy konstytucje dla Europy, podpisany
w Rzymie 29 pazdziernika 2004 r., zapoczatkowat ten proces. 13 grudnia 2007 r.
podpisano traktat lizbonski, ktory ma na celu modyfikacje dotychczasowych
traktatow unijnych m.in. poprzez wtaczenie do nich czgsci postanowien traktatu
konstytucyjnego. Przewidywany termin wejs$cia w zycie traktatu lizbonskiego to
1 stycznia 2009 r. Sejm RP uchwalit ustawe o ratyfikacji traktatu z Lizbony —
zmieniajacego traktat o Unii Europejskiej i traktat ustanawiajacy Wspodlnotg Eu-
ropejska, sporzadzonego w Lizbonie 13 grudnia 2007 r. — ktora upowaznia pre-
zydenta do dokonania ratyfikacji. 2 kwietnia 2008 roku ustawa zostata przyjeta
przez Senat RP, a 9 kwietnia 2008 zostata podpisana przez Prezydenta RP.
15 kwietnia 2008 zostata opublikowana w Dzienniku Ustaw (Nr 62 poz. 388).
Weszta w zycie 30 kwietnia 2008 r. Na jej mocy Prezydent RP zostal upowaznio-
ny do ratyfikacji tej umowy migdzynarodowej, czego jak dotychczas nie uczynit.

Wspomniany wyzej traktat konstytucyjny reguluje pozycje Przewodniczace-
go Rady Europejskiej, powszechnie okreslanego jako Prezydent Unii Europe;j-
skiej. Jest on wybierany przez Radg Europejska wigkszoscia kwalifikowana.
Kadencja okreslona zostala na dwa i pot roku, kandydat moze by¢ ponownie
wybrany tylko raz. Zaistnienie przeszkody w sprawowaniu funkcji lub dopusz-
czenie sig¢ powaznego uchybienia moze skutkowa¢ podjeciem decyzji Rady,
w takim samym trybie, o usunigciu Przewodniczacego ze stanowiska®.

Zgodnie z art. 1-22 ust. 2 kompetencje Przewodniczacego Rady Europejskiej
przedstawiaja si¢ nastepujaco:

2 Tbidem, s. 16.
* Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, C310/20, 16 XII 2004.
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,»a) przewodniczy Radzie i kieruje jej pracami,

b) zapewnia odpowiednie przygotowanie i ciaglos¢ prac Rady Europejskiej, we
wspotpracy z przewodniczacym Komisji i na podstawie prac Rady do Spraw
Ogolnych,

c) ulatwia osiaganie spojnosci i konsensu w Radzie Europejskie;j,

d) przedstawia Parlamentowi Europejskiemu sprawozdanie z kazdego posie-
dzenia Rady Europejskiej”™*.

Tego rodzaju zakres odpowiedzialno$ci oznacza, ze bedziemy miec tutaj do
czynienia z rzeczywista funkcja polityczna. Przewodniczacy uprawniony jest do
reprezentowania Unii na zewnatrz w sprawach dotyczacych wspdlnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa. Jego kompetencje nie ograniczaja jednak upraw-
nien ministra spraw zagranicznych Unii. Przewodniczacy Rady Europejskiej nie
moze sprawowa¢ mandatu narodowego.

Pawel Swieboda, prezes demosEUROPA — Centrum Strategii Europejskiej,
uwaza rozwiazanie powyzsze za bardzo nowatorskie. Ma ono na celu zapewnie-
nie wigkszej ciaglosci w pracach Rady Europejskiej, ktora jest przeciez organem
ksztaltujacym kierunek politycznego rozwoju UE™. Czeste, bo nastepujace co
pot roku zmiany w obsadzie tego stanowiska, skutkowaly brakiem pewnosci
partnerow UE.

Intencja traktatu jest wyposazenie przewodniczacego Rady Europejskiej
w kompetencje pozwalajace na kierowanie politycznym sztabem Unii Europej-
skiej. Ale zawiera on takze gwarancje zachowania rownowagi instytucjonalnej
poprzez wymog wspotpracy z Komisja Europejska oraz dziatanie na podstawie
prac Rady ds. Ogoélnych. Ten ostatni przepis jest szczeg6lnie istotny z punktu
widzenia zabezpieczenia intereséw panstw czlonkowskich.

Reasumujac powyzsze rozwazania, nalezy podkresli¢ dyferencje pomigdzy
réznymi modelami prezydentury. Z jednej strony nalezaloby wskaza¢ Francjg.
Silna pozycja ustrojowa prezydenta oznacza odejscie od klasycznego systemu
parlamentarnego. Obowiazujacy w Republice Francuskiej system semiprezy-
dencki zbliza ten kraj do rozwiazan przyjetych w Stanach Zjednoczonych. Jako
przeciwwage mozna przytoczy¢ ksztalt modelu prezydentury w Republice Fede-
ralnej Niemiec. Widoczna jest tu wyraznie staba pozycja gtowy panstwa. Roz-
wiazania przyjete przez Konstytucje RP nalezatloby usytuowac¢ pomiegdzy po-
wyzszymi. W naszym kraju pozycja prawnoustrojowa prezydenta odpowiada
podstawowym zatozeniom systemu parlamentarnego. Glowa panstwa posiada
w RP stosunkowo szerokie kompetencje, a instytucja kontrasygnaty — powodu-

* Ibidem.
4 zrodto: ec.europa.eu, [stan z: 30 XII 2008].
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jaca zwolnienie prezydenta z politycznej odpowiedzialnosci — stanowi wyraz
rownowagi pomigdzy wladzami.

Gdzie zatem nalezatoby uplasowa¢ model prezydentury stworzony na po-
trzeby Unii Europejskiej? Nie sposob nie zauwazy¢ pewnych podobienstw do
klasycznych systemoéw parlamentarnych. Brak w projekcie wyraznych odwotan
do modelu semiprezydenckiego, ale wydaje sig, ze stosowanie takich rozwiazan
mogloby si¢ odbi¢ niekorzystnie na panstwach cztonkowskich, a co za tym idzie,
na catej Unii. Wszak UE jest tworem niejednolitym, na ktory sktadaja si¢ od-
mienne tradycje i obyczaje poszczegodlnych panstw. A w takiej sytuacji monopo-
lizacja wladzy, chocby tylko czg$ciowa, wydaje si¢ niedopuszczalna.

Streszczenie

Prezydent Unii Europejskiej a tradycyjne modele prezydentury w Polsce,
Francji i Niemczech

Traktat ustanawiajacy Konstytucj¢ dla Europy, podpisany w Rzymie 29 paz-
dziernika 2004 r. wprowadzit do Unii Europejskiej instytucjg ,,prezydenta”. Jest
to konstrukcja ciekawa, bo przenoszaca typowe dla krajow europejskich stano-
wisko na grunt wielonarodowej organizacji.

Panstwa Starego Kontynentu prezentuja rézne rozwiazania dotyczace pozy-
cji glowy panstwa. Prezydent Unii Europejskiej to przywodca wielu nacji. Nie
jest wigc mozliwe oparcie tej konstrukcji o modele obecnie funkcjonujace, jed-
nak mozna zaobserwowac liczne powiazania.

Summary

President of the European Union and the Position of the President
in Traditional European Structures in Poland, France, Germany

Treaty establishing a Constitution for Europe, signed in Rome on the 29th
October 2004, formed an institution of the President of the European Union. It is
a peculiar construction because the institution which is typical for European
countries is being transformed into one fitting a multi-national organization.

The European countries present various types of the presidential institution.
The President of the European Union is supposed to be a leader for many na-
tions. It is not possible to base it solely on one country’s legal system, however
a lot of similarities can be observed.



