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Stowo wstepne

Arystoteles przypomina, Ze Zadne narzedzie nie jest nieskonczone, a bo-
gactwo jest jedynie ,obfitoScig srodkéw” stuzacych domowi i panistwu. Z tej
perspektywy wyrasta sztuka gospodarowania — oikonomika — ktora z na-
tury przynalezy zaréwno zarzadcom domu, jak i mezom stanu. Seneka do-
powiada: nie otrzymujemy krotkiego zycia, lecz czynimy je krétkim; to spo-
s6b uzycia débr — takze czasu — decyduje o ich wartosci. Oba te gtosy, kla-
syczne i wciagz aktualne, prowadza do sedna niniejszego tomu: roztropnego
dysponowania ograniczonymi zasobami, by mozliwe byto dobre zycie w do-
brze urzadzonym domu i sprawnie rzgdzonym panstwie.

~Pragmata tes Oikonomias” — jak podpowiada jej grecka nazwa
(mpayuata: rzeczy, sprawy) — oddaje do druku prace posSwiecone ekonomii
w jej pierwotnym, szerokim znaczeniu: sztuce umiejetnego gospodarowa-
nia. Rozumiemy ja nie tylko jako troske o zasoby w ramach pojedynczego
gospodarstwa domowego, lecz takze jako zarzadzanie wspolnota bedaca
»kolonia gospodarstw”, czyli spoteczenistwem. W tym ujeciu ekonomia spo-
tyka sie z polityka, etyka, prawem i zarzagdzaniem publicznym — wszedzie
tam, gdzie o jakoSci zycia rozstrzygaja madre decyzje dotyczace sSrodkow,
celé6w i miar powodzenia.

Tom, ktéry oddajemy Panstwu do rak, gromadzi teksty zréznicowane te-
matycznie i metodologicznie: analizy teoretyczne i empiryczne, studia przy-
padkéw oraz syntezy przegladowe. Autorzy podejmuja kwestie alokacji
i wyceny zasobow, roli instytucji i polityk publicznych, mechanizméw ryn-
kowych i pozarynkowych, a takze kultury ekonomicznej i historii idei —
wszedzie tam, gdzie praktyka (mpdéig) spotyka sie z refleksja. Laczy je
wspodlne pytanie o to, jak przy nieograniczonych aspiracjach i ograniczonych
$rodkach ksztattowac tad, ktéry sprzyja dobru wspo6lnemu.

W duchu wskazan Arystotelesa bogactwo rozumiemy nie jako cel sam w so-
bie, lecz jako zespo6t narzedzi stuzacych dobremu zyciu. W duchu Seneki pamie-
tamy, Ze czas i rozsadek nadajg tym narzedziom sens. Mamy nadzieje, Ze ze-
brane tu artykuty okaza sie uzyteczne dla badaczy i praktykéw, pomagajac
w projektowaniu rozwiazan, ktore s3 zarazem skuteczne i odpowiedzialne.

Dziekujemy Autorom za rzetelno$¢ i odwage intelektualna, Recenzentom
— za uwazng i zyczliwa krytyke, a Czytelnikom — za wspoétmyslenie, bez
ktérego nauka nie wypetniataby swej publicznej misji. Niech lektura tego
tomu bedzie zaproszeniem do dalszej rozmowy o sprawach najwazniej-
szych: o tym, jak urzadzi¢ nasze domy i nasze polis tak, by sprzyjaty dtugiemu
i dobremu zyciu.

REDAKCJA ,,PRAGMATA TES OIKONOMIAS”
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Ocena wplywu narzedzi zarzadzania
strategicznego w gminach wiejskich

Synopsis: Stale i turbulentnie zmieniajace sie otoczenie wywiera na jednostkach samo-
rzadu terytorialnego potrzebe dostosowywania swych zalozen strategicznych w taki
sposoéb, aby w rezultacie prowadzity one do statego i sukcesywnego rozwoju gminy. Za-
rzadzanie strategiczne stanowi jeden z fundamentéw i baze dobrego i skutecznego za-
rzadzania gming. W swej istocie polega ono na stalym nadzorowaniu wystepujacych
zmian w otoczeniu, przy jednoczesnym zwracaniu szczegélnej uwagi na kwestie zwia-
zane z posiadanym majatkiem. W procesie badawczym badaniu zostato poddanych 14
gmin wiejskich ulokowanych na terytorium powiatu czestochowskiego. Sam przedmiot
badania w swej istocie orientowat sie wokdét kwestii zwiazanych z identyfikacja narzedzi
zadaniowych zwigzanych z ksztattowaniem zarzadzania strategicznego, poprzez narze-
dzia zagospodarowania przestrzennego czynnikéw strategicznych w wiejskich jednost-
kach samorzadu terytorialnego powiatu czestochowskiego, az konczac na narzedziach
finansowych ksztattujacych czynniki strategiczne. Uzyskane rezultaty badan prezentujg,
ze gléwnymi determinantami ksztattujgcymi poszczegdlne narzedzia sg programy
wsparcia przedsiebiorczosci, miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego oraz
wieloletnia prognoza finansowa. Poznanie niniejszych narzedzi kreuje obraz dotyczacy
prezentacji najwazniejszych i niezbednych narzedzi w procesie strategicznego zarzadza-
nia wiejska jednostka samorzadu terytorialnego powiatu czestochowskiego.

Stowa kluczowe: gminy wiejskie, zarzadzanie strategiczne, wiejskie jednostki samo-
rzadu terytorialnego.

Wprowadzenie

W dobie statych i dynamicznych zmian zarzadzanie jednostkami samo-
rzadu terytorialnego stato sie coraz to bardziej skomplikowane. Wynika to
z faktu ciaglych zmian na podtozu prawnym. Spowodowane s3 one dyna-
micznymi zmianami w otoczeniu blizszym i dalszym gminy. Jednakze, aby
zarzadzanie gming bylo tatwiejsze, dobrg tendencja jest opracowywanie
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strategii. Pozwala ona na realizacje dziatan wedtug wcze$niej opracowanych
zatozen. Dlatego mozna stwierdzi¢, iz zarzadzanie strategiczne w jednost-
kach samorzadu terytorialnego stanowi proces wsparcia podejmowania de-
cyzji przez wtodarzy gminnych.

W niniejszym artykule zarzadzanie strategiczne w jednostkach samo-
rzadu terytorialnego traktowane jest jako proces dtugo horyzontalny, ktéry
w swojej istocie nastawiony jest na rozwo6j gminy. Celem danego opracowa-
nia jest dokonanie oceny wptywu narzedzi zarzadzania strategicznego na za-
rzadzanie gminami funkcjonujacymi na prawach wiejskich. Badania zostaty
przeprowadzone na prébie gmin wiejskich ulokowanych w powiecie czesto-
chowskim. Zastosowanym narzedziem badawczym byl kwestionariusz an-
kiety, ktéry zostat rozestany do wszystkich respondentéw, czyli czternastu
jednostek samorzadu terytorialnego na prawach wiejskich z powiatu czesto-
chowskiego.

1. Istota zarzadzania strategicznego w gminach

Na wstepie rozwazan dotyczacych zarzadzania strategicznego w jed-
nostkach samorzadu terytorialnego nalezy zdefiniowa¢ termin ,zarzadza-
nie”. Pod tym terminem nalezy pojmowac zbidér zadan, ktére skupiajg wokét
siebie nastepujacy zbior cech charakterystycznych, a mianowicie: planowa-
nie, organizowanie czy akceptowanie decyzji. Dodatkowo takze zalicza sie
do zestawu cech kierowanie, ktore Scisle koreluje z dysponowaniem zaso-
bami znajdujacymi sie pod kontrolg danego podmiotu [4, s. 36-39]. Nalezy
takze nadmieni¢, iz powyzej ukazane cechy zarzadzania réznia sie, co do ob-
szaréw ich zainteresowarn, jak rowniez do metod dziatan [3, s. 17].

Zagtebiajac sie w termin ,zarzadzanie”, mozna zauwazy¢, iz w literaturze
przedmiotu wyszczegdlni¢ mozna réznego jego typy, jednakze na potrzeby
danego opracowania naukowego rozwazania teoretyczne zostang zoriento-
wane wokot zarzadzania strategicznego. W literaturze przedmiotu odnalez¢
mozna wiele definicji tego pojecia. Generalnie definiujac zarzadzanie strate-
giczne, ukazane jest ono jako sktadowa pojmowania pozycji strategicznej
oraz realizowania i podejmowania decyzji perspektywicznych, nastawio-
nych na przyszte korzysci [6, s. 32]. Natomiast zdaniem A. Zakrzewskiej-Bie-
lawskiej termin ,zarzadzanie strategiczne” nalezy pojmowac jako proces,
ktéry wigze sie ze statym monitorowaniem otoczenia podmiotu, przy jedno-
czesnym kontrolowaniu posiadanych sktadnikéw majgtkowych. Dodatkowo
takze proces ten wigze sie z kreowaniem i implementowaniem skutecznej
strategii, majacej zapewnic¢ szeroko perspektywiczny i dtugofalowy rozwoj
jednostki [11, s. 87]. Natomiast termin ,strategia” nalezy rozumie¢ jako cel,
ktéry jest opracowany przez podmiot, w celu odpowiedniego rozporzadze-
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nia posiadanym majatkiem, co w rezultacie ma prowadzi¢ do osiagniecia ko-
rzys$ci i statego dazenia do rozwoju. Dlatego istotg strategii jest tworzenie
przewagi konkurencyjnej w dtugim horyzoncie czasowym.

Definiujac termin ,zarzadzanie strategiczne” nalezy takze scharaktery-
zowacé zagadnienie ,strategia”. Pojecie to w gtdwnej mierze orientuje sie na
sprecyzowaniu i okresleniu celow, ktoére zostaja wyznaczone podmiotowi
administracyjnemu do osiagniecia. Poza tym nalezy zauwazy¢, iz strategie
tworzone s3 z mysla o dtuzszej perspektywie czasowej. W procesie realizacji
zatozonych strategii wazng kwestie odgrywa racjonalne zarzadzanie akty-
wami majgtkowymi, ktére stanowig niezbedne Zr6dto do produktywnego
wykonania zamierzonych celdw strategicznych [2, s. 38].

Rozpatrujac zarzadzanie strategiczne pod katem jednostek samorzadu
terytorialnego, nalezy rozwazac je w kontekscie ich wielowymiarowego cha-
rakteru. Wigze sie to z faktem, iz ,gmine samg w sobie”, w swej istocie nalezy
rozpatrywac na podtozu wieloaspektowym. Wynika to z tego, iz jednostka
samorzadu terytorialnego sktada sie z réznych grup spotecznosci lokalnej,
jak réwniez réznych typoéw organizowania aktywno$ci. Wyszczegélni¢
mozna kilka gtéwnych i fundamentalnych grup czynnikéw odmiennosci re-
alizacji zarzadzania strategicznego w gminach. Orientujg sie one wokét dzia-
fan gmin, ktdére sg normalizowane przez aktualnie panujgce prawo admini-
stracyjne. Ponadto, dotycza one grup czynnikéw odmiennosci realizacji za-
rzadzania strategicznego przez jednostki samorzadu terytorialnego, ktore
odnosz3a sie do kwestii z zakresu zaufania publicznego oraz kosztéow zwigza-
nych ze $wiadczeniem ustug publicznych [1, s. 32].

W literaturze przedmiotu zarzadzanie strategiczne jednostka samo-
rzadu terytorialnego czesto definiowane jest jako proces, ktéry w swojej
istocie zorientowany jest na planowanie, przy jednoczesnym okresleniu ce-
16w rozwoju oraz realizowanych zadan w aspekcie strategicznym. Jednocze-
$nie nieustannie nalezy monitorowa¢ oraz nadzorowac (kontrolowac) po-
ziom ich realizacji [12, s. 167].

W konteks$cie zarzadzania strategicznego powszechnie stosowanymi
terminami w odniesieniu do jednostek samorzadu terytorialnego s3: ,pu-
bliczne zarzadzanie strategiczne”, jak rowniez czesto wystepujace ,strate-
giczne zarzadzanie publiczne” [8, s. 141]. Dodatkowo w literaturze przed-
miotu mozna takze odnalez¢ takie sformutowania w odniesieniu do zarza-
dzania strategicznego gmin wigzace sie $ciSle z rozwojem lokalnym [9,
s. 90]. Dlatego w mys$l literatury przedmiotu w jednostkach samorzadu tery-
torialnego zarzadzanie strategiczne ukazywane jest jako proces nastawiony
na racjonalne planowanie oraz dobér optymalnych celéw w perspektywie
przysztosci, przy jednoczesnym realizowaniu zatozonych celéw. Ponadto
proces ten wigze sie z implementacja opracowanych zatozen, sprawujac jed-
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nocze$nie piecze nadzorczg i kontrolujac realizacje zaplanowanych zatozen
[7,s.182-184].

2. Charakterystyka proby badawczej

Realizowane badania zorientowane byty na jednostki samorzadu teryto-
rialnego znajdujace sie na terytorium powiatu czestochowskiego. Powiat
czestochowski znajduje sie w wojewddztwie $laskim w pétnocnej jego cze-
$ci. W sktad powiatu czestochowskiego wchodzi 16 jednostek samorzadu te-
rytorialnego. Dwie z tych gmin funkcjonuja na prawach miejskich (gmina
Blachownia, gmina Koniecpol). Natomiast 14 pozostatych gmin dziata
w oparciu o regulacje prawne dedykowane dla gmin wiejskich. W powiecie
czestochowskim wystepuja nastepujace wiejskie jednostki samorzadu tery-
torialnego: Dabrowa Zielona, Janéw, Kamienica Polska, Ktomnice, Konopi-
ska, Kruszyna, Lelow, Mstéw, Mykandéw, Olsztyn, Poczesna, Przyréow, Re-
dziny, Starcza. Badane jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie
kryterium dotyczacego liczby ludnoSci mozna podzieli¢ na trzy grupy.
Pierwsza z nich stanowig gminy mate, w ktérych liczba ludno$ci nie przekro-
czyta 5 000 mieszkancéw. W poczet gmin matych powiatu czestochowskiego
nalezy zaliczy¢ gminy: Dgbrowa Zielona, Kruszyna, Lelow, Przyrow, Starcza.
Druga grupe gmin stanowig jednostki samorzadu terytorialnego, ktérych
liczba ludnos$ci znajduje sie w przedziale 5 000 - 10 000 mieszkancéw.
Grupe takich gmin nazwac nalezy gminami $rednimi. Zaliczy¢ tutaj nalezy
nastepujace gminy: Janéw, Kamienica Polska, Olsztyn, Redziny. Ostatnig,
trzecig grupe gmin nalezy okresli¢ mianem gmin duzych. Takie jednostki sa-
morzadu terytorialnego charakteryzuja sie tym, iz zamieszkiwane sa przez
ponad 10 000 mieszkancow. Dlatego w powiecie czestochowskim znajduje
sie pie¢ takich gmin, czyli: Ktomnice, Konopiska, Mstéw, Mykandéw, Pocze-
sna. Faktem godnym zauwazenia jest znaczaca dysproporcja liczby sotectw
znajdujacych sie na terytorium gmin powiatu czestochowskiego. Nalezy jed-
nakze nadmieni¢, iz liczbe sotectw wystepujacych w obrebie danej jednostki
samorzadu terytorialnego nalezy $ci$le utozsamiac z liczba wystepujacych
miejscowo$ci w gminie. Przektadajac to na wiejskie jednostki samorzadu te-
rytorialnego powiatu czestochowskiego, zauwazono, iz najmniejsza liczba
sotectw (5) znajduje sie w gminie Starcza. Natomiast najwieksza liczba so-
tectw (24) wystepuje w gminie Mykanow.

Za probe badawcza zostaty przyjete wszystkie wiejskie jednostki samo-
rzadu terytorialnego ulokowane w powiecie czestochowskim. Na 14 bada-
nych gmin wiejskich z danego powiatu odpowiedzi udzielito 14 gmin (100%
wszystkich odpowiedzi). Badanie realizowane byto w oparciu o zastosowa-
nie dwdch metod badawczych. Pierwsza z nich byta metoda PAPI (ang. Paper
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& Pen Personal Interview). Cechuje sie tym, iz zbieranie danych odbywa sie
w momencie realizacji badan. Woéwczas ankieter ma za zadanie realizacji ni-
niejszego badania z respondentem przy zastosowaniu narzedzia w postaci
tradycyjnego kwestionariusza ankiety, czyli jest to narzedzie badawcze cha-
rakteryzujace sie bezposrednim kontaktem z respondentem w trakcie pro-
cesu zbierania danych. W nastepnym etapie zastosowania metody PAPI do-
chodzi do umieszczenia pozyskanych informacji (danych) z badan w bazie
danych. Nastepnie w trzecim etapie stosowania niniejszej metody celem jest
stworzenie przez osobe realizujacg badanie raportu dotyczacego uzyska-
nych rezultatéw wraz z ich rzetelng analizg oraz przy uwzglednieniu wszel-
kich pozyskanych rekomendacji. Dlatego nalezy uzna¢, iz wiodaca zaletq tej
metody badawczej jest to, iz daje ona realne narzedzia do realizacji posze-
rzonych wywiadéw, w odniesieniu do ztoZzonych zjawisk. [11] Druga z zasto-
sowanych metod badawczych jest metoda CAWI. Polega ona na zbieraniu
danych w spos6b posredni, to znaczy przy zastosowaniu kwestionariusza
wywiadu w formie elektronicznej. Generalnie definiujgc owa metode, nalezy
zauwazy¢, ze realizowana jest ona w formie zdalnej. Metoda CAWI daje re-
spondentowi poczucie wiekszej anonimowosci, jak réwniez komfortu pod-
czas realizacji badania. Jej gtdwng zaleta jest fakt, iz respondent ma mozli-
wo$¢ uzupeienia formularza w terminie najdogodniejszym dla siebie, to
znaczy nie posiada sztywno narzuconych ram czasowych dotyczacych wy-
petienia kwestionariusza ankiety. Kolejng z zalet stosowania metody CAWI
w procesie badawczym jest zwiekszona liczba odbiorcéw danej ankiety,
a dane z niej pozyskane cechuja sie wieksza rzetelnoscig. Dlatego, w dobie
cyfryzacji i stalego rozwoju Internetu metoda CAWI uznawana jest za me-
tode bardziej efektywna i niosaca za soba wiecej korzysci z perspektywy an-
kietera. Kolejng z wiodacych zalet przemawiajacych za zastosowanie owej
metody badawczej jest fakt, iz generuje ona nizsze koszty w poréwnaniu do
tradycyjnych sposobow ankietowania.

3. Charakterystyka wybranych narzedzi czynnikow
strategicznych

W trakcie realizacji badan zostato przyjetych 12 czynnikoéw strategicz-
nych dla gmin wiejskich powiatu czestochowskiego. Odnoszg sie one
w gtdwnej mierze do aspektéw strategicznych. Pierwszym narzedziem stra-
tegicznym przyjetym w procesie badawczym jest wieloletni plan inwesty-
cyjny. Narzedzie to zostato przyjete ze wzgledu na fakt, iz jednostki samo-
rzadu terytorialnego opracowuja swoje strategie rozwoju dtugo horyzontal-
nie. Drugim przyjetym narzedziem ksztattujacym czynniki strategiczne jest
wieloletnia prognoza finansowa. Analogicznie do poprzedniego narzedzia,
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wieloletnie prognozy finansowe dla gmin opracowywane sg dla dtuzszego
horyzontu czasowego. Czesto mozna spotkac sie z opracowaniem takiej pro-
gnozy na 6 badz nawet 10 lat. Kolejnym, trzecim narzedziem przyjetym
w procesie badawczym jest budzet zadaniowy. Pozwala to na zaplanowanie
zadan i inwestycji do realizacji, ktéorych wykonanie pokrywane jest z bu-
dZetu publicznego gminy. Opracowywany jest takze dla dtuzszej przestrzeni
czasowej. Czwartym z kolei narzedziem czynnikéw strategicznych jest plan
zagospodarowania przestrzennego. Narzedzie to zostalo przyjete ze
wzgledu na fakt, iZ pozwala ono na okreslenie przeznaczenia danego terenu,
a takze umozliwia rozlokowanie inwestycji publicznych. Ponadto moze by¢
ono wykorzystywane na przestrzeni wielu lat. Nastepnym przyjetym narze-
dziem w aspektach strategicznych sg gminne plany ochrony $rodowiska.
Plany te zostaja przyjmowane z perspektywa dtugoterminowa. Umozliwia
to zdefiniowanie gtéwnego celu do osiggniecia w zakresie ochrony srodowi-
ska przez jednostke samorzadu terytorialnego. Szdstym z przyjetych narze-
dzi czynnikow strategicznych sg lokalne plany rewitalizacji. Sg to plany two-
rzone w perspektywie kilku lat. 0dnosza sie do planowania dziatan z zakresu
generowania mozliwosci rozwojowych gmin. Nastepnym przyjetym narze-
dziem w ksztattowaniu sie czynnikéw strategicznych sg programy wsparcia
przedsiebiorczos$ci. Opracowywane sg one réwniez na dtuzszy horyzont cza-
sowy. Polega to na opracowaniu zatozen i planéw we wspétpracy z lokal-
nymi przedsiebiorcami do wykreowania jak najkorzystniejszych warunkéw
do prowadzenia biznesu. Kolejnym z przyjetych narzedzi sag opracowywane
strategie rozwoju programu turystyki kulturowej. Sg to dokumenty przygo-
towywane przez jednostki samorzadu terytorialnego, z przeznaczeniem
wieloletnim. Polega to na przygotowaniu warunkéw o$rodkom badZ miej-
scom o znaczeniu kulturowym do poprawy ich funkcjonowania oraz znacze-
nia w sferze turystyki. Dziewigtym z przyjetych narzedzi wptywajacych na
czynniki strategiczne jest koncepcja wielofunkcyjnosci. Rozpatrywana moze
by¢ w dwoch obszarach. Pierwszy z nich odnosi sie do aspektéw spoteczno-
gospodarczych. Przejawia sie to faktem, iz w gtdwnej mierze zorientowany
jest na racjonalnym zastosowaniu czynnikéw produkcyjno-wytworczych,
bedacych w posiadaniu gmin. Drugi z obszaréw w swej istocie orientuje sie
na kwestiach przestrzennych. Polega to na rzetelnym i doktadnym rozloko-
waniu dziatalno$ci ludzkiej w sferze zar6wno gospodarczej, jak i przestrzen-
nej w korelacji z zakresem ekonomicznym i jest konsekwencjg dokonywa-
nych proces6w w kwestiach planowania. Dziesigtym narzedziem s3g miej-
scowe plany zagospodarowania przestrzennego. Przyjmowane i uchwalane
s3 na mocy uchwaty przez rade gminy. W jego sktad wchodzi cze$¢ pisemna
(uchwata) oraz czes$¢ graficzna (zatgcznik). Najczesciej przyjmowane sa
z perspektywa wielu lat. Przedostatnim, jedenastym narzedziem jest part-
nerstwo prywatno-publiczne (PPP). Dane narzedzie nalezy definiowac jako
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wspotprace sektora publicznego z sektorem prywatnym, najczesciej jedno-
stek samorzadu terytorialnego z przedsiebiorstwami. Owa wspétpraca na
ogot funkcjonuje na podstawie umdéw (kontraktéw). Charakteryzuje sie ona
dtugoterminowoscig. Zawierane s3 czesto na 30 lat. Spotykane sa takze
praktyki zawierania takich kontraktow az na okres 70 lat. Ostatnim z przy-
jetych narzedzi oddziatujacych na czynniki strategiczne jest Strategiczna
Karta Wynikéw. Jest to narzedzie majace na celu zaprezentowanie koneksji
przyczynowo-skutkowych, ktére w swojej istocie majg za zadanie poréwna-
nie miernikdw finansowych z realizowanych zadan w perspektywie przy-
sztoSciowej wraz z miernikami prezentujacymi przysztosciowe dziatania
podmiotu. Dlatego dzieki swej istocie Strategiczna Karta Wynikéw umozli-
wia zaobserwowanie relacji pomiedzy dtugo horyzontalnymi strategiami,
a aktualnymi dziataniami (wynikami) finansowymi gminy.

Reasumujac i potwierdzajac zasadno$¢ doboru powyzej zaprezentowa-
nych narzedzi ksztattujacych rozwdj lokalny, nalezy zwrdci¢ uwage na fakt,
iz zostaly one dobrane na podstawie kryterium dotyczacego horyzontu cza-
sowego. Oznacza to, Ze przyjete w procesie badawczym narzedzia charakte-
ryzowaly sie dlugoterminowoscig. W rezultacie mozna stwierdzi¢, iz kore-
luja one z zatozeniami dtugo horyzontalnymi odnoszacymi sie do strategicz-
nego zarzadzania. Dlatego mozna uznaé za stuszne przyjecie takowych na-
rzedzi wplywajacych na zarzadzanie strategiczne w procesie badawczym.

4. Wyniki badan

W procesie realizacji badan na wiejskich jednostkach samorzadu teryto-
rialnego na uzyskanym pomiarze zostat dokonany podziat na trzy gtéwne
grupy narzedzi wpltywajacych na czynniki strategiczne, a mianowicie na: na-
rzedzia zadaniowe, narzedzia zagospodarowania przestrzennego, a takze
narzedzia finansowe. Do pierwszej grupy narzedzi ksztattujacych czynniki
strategiczne zaliczono: programy wsparcia przedsiebiorczosci, strategie
rozwoju programu turystyki kulturowej oraz koncepcje wielofunkcyjnosci.
Natomiast w poczet narzedzi z grupy zagospodarowania przestrzennego za-
liczono: plan zagospodarowania przestrzennego, gminne plany ochrony $ro-
dowiska, lokalne plany rewitalizacji, a takze miejscowe plany zagospodaro-
wania przestrzennego.
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Tabela 1. Narzedzia zadaniowe ksztattujgce czynniki strategiczne

Narzedzie

Gmina

Programy wspar-
cia przedsiebior-
czosci

Strategie rozwoju
programu tury-
styki kulturowej

Koncepcja wielo-
funkcyjnosci

Kruszyna 1 1
Mykanow
Klomnice
Kamienica Polska
Dabrowa Zielona
Lelow

Poczesna
Przyréw

Mstow

Redziny
Konopiska
Janéw

Starcza

Olsztyn

Srednia wazona
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Do ostatniej, trzeciej grupy narzedzi zwigzanych z aspektami finanso-
wymi zaliczajg sie: wieloletni plan inwestycyjny, wieloletnia prognoza finan-
sowa, budzet zadaniowy, partnerstwo prywatno-publiczne, jak réwniez
Strategiczna Karta Wynikéw. W tabeli 1 zostaty zaprezentowane uzyskane
rezultaty badan dla narzedzi zadaniowych.

Z zestawienia uzyskanych danych zaprezentowanego w tabeli 1 wynika,
iz wszystkie z ukazanych narzedzi zadaniowych kreujgcych czynniki strate-
giczne w gminach na prawach wiejskich powiatu czestochowskiego zostaty
ocenione na niskim poziomie. Najwyzsza ocene uzyskaty programy wsparcia
przedsiebiorczosci, gdzie Srednia wazona uzyskanych ocen ksztattowata sie
na poziomie 3,07. Natomiast najnizszg warto$¢ przyjmuje koncepcja wielo-
funkcyjnosci, dla ktérej $rednia wazona jest na poziomie 2,64. Swiadczy to
o tym, iz dane narzedzia zadaniowe zostaly uznane przez wiejskie jednostki
samorzadu terytorialnego za mato istotne w procesie ksztattowania aspek-
tow strategicznych w badanych gminach. Na wykresie 1 zostaty zaprezento-
wane w formie graficznej Srednie wazone ocen narzedzi zadaniowych kreu-
jacych czynniki strategiczne.
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Programy wsparcia

przedsiebiorczosci
3.2

3
2.8
2.
2.

Strategie rozwoju programu

K ja wielofunkcyjnosci . .
oncepcja wielofunkcyjnosci turystyki kulturowej

WyKkres 1. Narzedzia zadaniowe kreujace czynniki strategiczne w gminach wiejskich powiatu
czestochowskiego

Zrédto: opracowanie wtasne.
W tabeli 2 zaprezentowano zebrane oceny poszczeg6lnych narzedzi ze

sfery zagospodarowania przestrzennego, ktére ksztattuja czynniki strate-
giczne.

Tabela 2. Narzedzia zagospodarowania przestrzennego czynnikéw strategicznych w wiej-
skich jednostkach samorzadu terytorialnego powiatu czestochowskiego

Narzedzia| Plan zagospoda- | Gminne plany | Lokalne Miejscowe plany

Czynniki rowania prze- ochror}y $ro- plany rewi- zagospodarowania
strzennego dowiska talizacji przestrzennego

Kruszyna 1 3 1 4
Mykanéw 3 4 2 4
Ktomnice 4 1 2 5
Kamienica Polska 5 5 5 5
Dabrowa Zielona 5 5 5 5
Lelow 5 4 3 5
Poczesna 5 4 3 5
Przyréw 5 5 4 5
Mstow 4 4 3 5
Redziny 4 4 5 4
Konopiska 4 4 5 5
Janow 2 4 5 4
Starcza 3 3 3 1
Olsztyn 4 4 3 4
Srednia wazona 3,86 3,86 3,36 4,36

Zrédto: opracowanie wilasne.
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Druga grupe narzedzi wyszczeg6lnionych w procesie badawczym stano-
wig narzedzia zagospodarowania przestrzennego. Z danych zaprezentowa-
nych w tabeli 2 nalezy zauwazy¢, iz najbardziej pozagdanym narzedziem
ksztattujacym czynniki strategiczne zostaly uznane miejscowe plany zago-
spodarowania przestrzennego. Srednia wazona uzyskanych ocen Kksztatto-
wala sie na poziomie 4,36. Prezentuje to prze$swiadczenie, iz dla badanych
jednostek samorzadu terytorialnego stanowi to jedno z wazniejszych Zrédet
procesu kreowania czynnikéw strategicznych. Natomiast na drugim biegu-
nie pod katem wazno$ci znajdujg sie lokalne plany rewitalizacji (Srednia wa-
zona na poziomie 3,36). Narzedzia w postaci gminnych planéw ochrony $ro-
dowiska oraz planéw zagospodarowania przestrzennego zostaty uznane za
umiarkowanie wazne i przyczyniajace sie w procesie ksztattowania sie czyn-
nikéw strategicznych gmin wiejskich powiatu czestochowskiego. Na wykre-
sie 2 zostato zaprezentowane ksztattowanie sie warto$ci poszczeg6lnych na-
rzedzi w aspekcie zagospodarowania przestrzennego.

Plan zagospodarowania
przestrzennego
6

Miejscowe plany
zagospodarowania
przestrzennego

Gminne plany ochrony
Srodowiska

Lokalne plany rewitalizacji

Wykres 2. Narzedzia zagospodarowania przestrzennego kreujace czynniki strategiczne
w gminach wiejskich powiatu czestochowskiego

Zrédto: opracowanie wiasne.

W tabeli 3 zostaty zaprezentowane uzyskane rezultaty badan obejmu-
jace swoim zakresem narzedzia finansowe kreujace czynniki finansowe dla
gmin wiejskich powiatu czestochowskiego.
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Tabela 3. Narzedzia finansowe ksztattujgce czynniki strategiczne

Narzedzie| Wieloletni | Wieloletnia . Partnerstwo | Strategiczna
. Budzet za- .
. plan inwesty- | prognoza fi- . prywatno-pu-| Karta Wyni-
Gmina . daniowy . .
cyjny nansowa bliczne kow
Kruszyna 5 4 1 1 1
Mykanow 4 5 2 2 4
Ktomnice 4 5 5 1 1
Kamienica Pol- 5 5 5 3 3
ska
Dabrowa Zie- 5 5 5 3 3
lona
Lelow 5 5 2 3 3
Poczesna 5 5 5 5 5
Przyréw 5 5 5 3 3
Mstow 5 5 5 3 4
Redziny 4 4 4 3 3
Konopiska 5 5 3 4 3
Janow 4 5 4 2 1
Starcza 3 5 4 1 1
Olsztyn 4 4 4 3 3
Srednia wa- 4,50 4,79 3,86 2,72 2,72
zZona

Zrédto: opracowanie wtasne.

Trzecig grupe wyréznionych narzedzi stanowia narzedzia ze sfery finan-
sowej. Za najbardziej pozadane narzedzie wedtug uzyskanych rezultatéw
badan nalezy uzna¢ wieloletnig prognoze finansowa. W tym przypadku $red-
nia wazona ksztattuje sie na poziomie 4,79 (najwyzsza sposrod wszystkich
narzedzi). Ponadto nalezy réwniez zwréci¢ uwage na fakt, iz rownie wysokg
ocene uzyskalo narzedzie w postaci wieloletniego planu inwestycyjnego.
W danym przypadku $rednia wazona uzyskanych ocen ksztattowata sie na
poziomie 4,50. Dlatego trzeba jednoznacznie stwierdzi¢, iz jednostki samo-
rzadu terytorialnego powiatu czestochowskiego funkcjonujace na prawach
wiejskich uznaty oba te narzedzia za réwnie pozadane i przydatne w proce-
sie kreacji czynnikow strategicznych. W opozycji do powyzej zaprezentowa-
nych narzedzi znajduja sie partnerstwo prywatno-publiczne oraz Strate-
giczna Karta Wynikéw. W obu przypadkach $rednia wazona uzyskanych
ocen ksztattowata sie na poziomie 2,72. Natomiast za umiarkowanie wpty-
wajace na ksztattowanie sie czynnikéw strategicznych zostato uznane na-
rzedzie w postaci budzetu zadaniowego. Potwierdza to $rednia wazona uzy-
skanych ocen na poziomie 3,86. Na rysunku 3 zostato zaprezentowane gra-
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ficzne ujecie wptywu narzedzi finansowanych w kreacji czynnikéw strate-
gicznych.

Wieloletni plan
inwestycyjny
5

4

Strategiczna Karta Wieloletnia
Wynikéw prognoza finansowa

Partnerstwo

prywatno-publiczne Budzet zadaniowy

WyKkres 3. Narzedzia finansowe kreujace czynniki strategiczne w gminach wiejskich powiatu
czestochowskiego

Zrédto: opracowanie wtasne.

Z powyzej zebranych, zaprezentowanych i opracowanych danych mozna
dokona¢ wyszczegdlnienia w kazdym z obszaréw najbardziej pozadanych
narzedzi wplywajacych na ksztattowanie sie czynnikéw strategicznych.
Z grupy narzedzi zadaniowych jest to program wsparcia przedsiebiorczosci.
W grupie narzedzi zagospodarowania przestrzennego najwyzszg ocene uzy-
skaty miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, natomiast
w przypadku narzedzi ze sfery finansowej za narzedzie wiodace prym nalezy
uzna¢ wieloletnig prognoze finansows.

Whnioski

W stale i turbulentnie zmieniajgcym sie otoczeniu dla jednostek samo-
rzadu terytorialnego wazne jest, aby dokona¢ doboru narzedzi strategicz-
nych implementowanych w swojej jednostce samorzadu terytorialnego
w spos6b racjonalny. Dlatego gminy powinny skupi¢ swg uwage na wspiera-
niu przedsiebiorczosci. Przejawia¢ by sie to miato wprowadzaniem ulg dla
podmiotéw gospodarczych, ktére prowadza swa dziatalno$¢ gospodarcza na
terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego, a takze zatrudniaja
mieszkancéw danej gminy. Takie podej$cie pozwoli na podejmowanie real-
nych dziatan wspierajacych przedsiebiorczo$¢ na terenie gminy, jak réwniez
moze zaprocentowac spadkiem bezrobocia. Ponadto, w ujeciu przestrzen-
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nym wazne dla badanych wiejskich jednostek samorzadu terytorialnego jest
narzedzie w postaci miejscowego planu zagospodarowania. Odpowiednie
zastosowanie tego rodzaju narzedzia pozwoli gminom na racjonalne zago-
spodarowanie i okreslenie zastosowania danego terytorium, bedgcego w po-
siadaniu gminy. Natomiast w grupie narzedzi finansowych kluczowym czyn-
nikiem jest wieloletnia prognoza finansowa. Triada tych wyréznionych
czynnikéw ma w rezultacie skutkowaé¢ podejmowaniem skutecznych dzia-
fan zarzadczych, ktére w efekcie prowadzi¢ beda do odnotowania realnego
wzrostu rozwoju lokalnego w kazdym z poszczegélnych jej obszaréw. Ni-
niejsze badania daty obraz dotyczacy najistotniejszych narzedzi strategicz-
nych w poszczegdblnych obszarach zarzadzania gming wiejska. Ponadto, po-
zwalaja one wtodarzom rozpatrywanych gmin holistycznie spojrze¢ na za-
gadnienie dotyczace implementacji wskazanych narzedzi strategicznych.
W rezultacie moze sie to przetozy¢ na wprowadzenie konkretnych zmian w
badanych gminach.
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Assessing the impact of strategic management tools
in rural communes

Summary: The constantly and turbulently changing environment forces local government units
to adapt their strategic assumptions in such a way that they ultimately lead to a constant and suc-
cessive development of the commune. Strategic management is one of the foundations and basis
for good and effective municipal management. In its essence, it involves constant monitoring of
changes in the environment, while paying special attention to issues related to owned assets. In
the research process, 14 rural communes located in the Czestochowa County were subjected to
the study. The subject of the study itself was essentially focused on issues related to the identifica-
tion of task-related tools with shaping strategic management, through tools for spatial develop-
ment of strategic factors in rural local government units of the Czestochowa County, ending with
financial tools shaping strategic factors. The obtained research results show that the main deter-
minants shaping individual tools are entrepreneurship support programs, local spatial develop-
ment plans and long-term financial forecasts. Getting to know these tools creates a picture of the
presentation of the most important and necessary tools in the process of strategic management of
the rural local government unit of Czestochowa County.

Keywords: rural communes, strategic management, rural local government units.
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Implementation of electronic justice in Ukraine
in conditions post-pandemic development
of society

Abstract: In context of the digitalization of society the main objective of this study is to analyze the
state of legal regulation of electronic justice and remote trial in Ukraine, including the mode of
video conference in the conditions of post-pandemic development of society and martial law, what
is designed to simplify access to justice and to lead the saving of costs and procedural means in the
consideration of court cases. The article pays special attention to the work of the Unified Judicial
Information Communication System (UJICS) and its modules, such as the Electronic Office, the
Electronic Court and the subsystem of videoconferencing. The purpose of this article is to identify
problematic issues regarding legal regulation of distance litigation in Ukraine and to propose
mechanisms for its improvement.

Key words: electronic justice, the Unified Judicial Information Communication System (UJICS),
remote tri-al, the Electronic Office, the Electronic Court, the subsystem videoconferencing

Introduction

Electronic technologies have become an integral part of the everyday life
of society, the basis of building information flows at the state and interna-
tional levels around the world, including the work of the judiciary in Ukraine.
A significant impetus to the development of information technologies in the
field of access to justice was given by the implementation of restrictions re-
lated to the introduction of quarantine and pandemic due to the spread of
the SARS-CoV-2 coronavirus. This accelerated the introduction of electronic
document management and video conferencing during court proceedings in
Ukraine.
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An integral part of this research is the study of foreign experience in this
regard on the improvement of national legislation. The analysis of interna-
tional legal norms on this issue becomes especially relevant.

The purpose of this research is to study the prerequisites for the intro-
duction of e-justice and remote trial in Ukraine, their main advantages ac-
cording to scientists, identify problematic issues in this area of legal regula-
tion, identify not only the advantages but also the disadvantages of remote
justice, and propose ways to improve legal mechanisms for the effective use
of e-court for its further use and implementation.

To achieve the goal set in this study, the following research methods
were used: the historical method based on the study of the emergence, for-
mation and development of electronic justice in chronological order; the
analysis method, which made it possible to identify and study the main con-
cepts and structure of the Unified Judicial Information and Communication
System, regulatory and legal support of electronic document flow; the
method of synthesis, by means of which the logical connections between the
modules and subsystems of the electronic court were established; method
of generalization, which contributed to highlighting the main aspects of the
research and their clear coverage; the special legal method which was used
to develop proposals for improving legislation on the use of electronic tech-
nologies in the judiciary of Ukraine.

1. The prerequisites and advantages of introducing
electronic justice in Ukraine

The prerequisite for the introduction of electronic justice in Ukraine was
the establishment of the need to ensure simplified access of citizens to effec-
tive justice and speed up the consideration of cases in a number of normative
legal acts of the Council of Europe. According to The Recommendation No. R
(84) 5 Of The Committee Of Ministers To Member States On The Principles
Of Civil Procedure Designed To Improve The Functioning Of Justice [1] judi-
cial authorities must have the most up-to-date technical means to enable
them to administer justice in the most efficient way, in particular by facili-
tating access to various sources of law and by speeding up the administra-
tion of justice. According to The Recommendation No. R (95) 13 Of The Com-
mittee Of Ministers To Member States Concerning Problems Of Criminal Pro-
cedural Law Connected With Information Technology [2] information on
case law in all areas of law and in all regions should be disseminated through
one or more automated systems, which, in turn, would facilitate the provi-
sion of online court hearings. According to The European Convention on Hu-
man Rights [3], stipulates in Article 6, paragraph 1, everyone in determining
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his or her civil rights and obligations or in bringing any criminal charges
against him or her, has the right to a fair and open hearing within a reason-
able time by an independent and impartial tribunal established by law. The
general right to judicial protection is also enshrined in the International Con-
vention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination 1965 (Arti-
cles 5, 6) [4]; Convention on the Rights of the Child 1989 (Articles 12, 37, 40)
[5]; UN General Assembly resolution No.40/33 etc. According to Opinion Ne
(2011) 14 of the Consultative Council of European Judges "Justice and infor-
mation technologies (IT)" [6], IT should be a tool or means to improve the
administration of justice, facilitate user access to courts and strengthen the
guarantees established by Art. 6 of the European Convention on Human
Rights, access to justice, independence of the judge, fairness and reasonable
time for consideration of the case. Video conferencing can facilitate security
hearings and the taking of testimony from witnesses and experts. Videocon-
ferencing has also become an effective tool that has facilitated and acceler-
ated cross-border litigation in European Union countries. In the context of
European e-Justice, video conferencing has been introduced in a new con-
cept - interstate video conferencing. According to Bogunov V. the introduc-
tion of the protection possibility and their rights exercise in court by vide-
oconference is justified by such factors as saving time and money of partici-
pants in the process, which are spent on travel (or delivery) to court [7].
Garievskaya M. considers that the advantages of holding court hearings by
videoconference also include the ability to speed up the trial and save money
for both the judiciary (for example, to send summonses to the hearing) and
for participants in the process (including business trips) [8] Among the so-
called "disadvantages" or "difficulties" of conducting court hearings by video
conference Ozernyuk G. highlights the following: the need for technical
equipment of courts with special facilities for organizing a court hearing by
videoconference, the availability of high-speed Internet; the need for aware-
ness of the participants of the process with the latest technologies and the
ability to use them; legislative unresolved issues on participation in the trial
by videoconference, in particular, outside the courtroom; loss of the verbal
side of communication with the participants of the process with the partici-
pation of an interpreter, etc. [9].

2. The current state of regulation and the main stages
of e-proceedings in Ukraine

The current legislation of Ukraine on electronic documents and elec-
tronic document management includes two basics Laws of Ukraine:
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1) "On Electronic Identification And Electronic Trust Services" [10], which
defines the legal and organizational principles of electronic identification
and the provision of electronic trust services, the rights and obligations
of the subjects of relations in the fields of electronic identification and
electronic trust services, the procedure for state control of compliance
legislative requirements in the fields of electronic identification and elec-
tronic trust services;

2) "About Electronic Documents And Electronic Document Flow"[11], which
defines the concept of "electronic document”, the principles of electronic
document flow and the organization of electronic document flow.
Consider the main stages of e-proceedings in Ukraine.

The use of electronic technologies in the field of judicial administration
in Ukraine was initiated by the Law of Ukraine "On Access to Court Deci-
sions"[12], adopted on December 22, 2005. This law provided for the intro-
duction in 2006 of the Unified State Register of Court Decisions as an auto-
mated system for collecting, storing and searching for electronic copies of all
court decisions passed by the courts of Ukraine.

The next stage is related to the adoption of the Law of Ukraine "On the
Judiciary and the Status of Judges"[13] dated July 7, 2010, which amended
all procedural codes regarding the introduction of an automated document
management system in all courts, designed to ensure an objective and im-
partial distribution of cases between judges, providing individuals and legal
entities with information about the state of consideration of the cases in
which they participate, etc.

From January 1, 2011, on the basis of the Regulation on the Automated
Court Document Management System, appropriate system began to function
in all courts of Ukraine.

In 2017, after the adoption of the new version of three procedural codes
(Commercial Procedure Code, the Civil Procedure Code and the Administra-
tive Judicial Procedure Code of Ukraine), which came into force on December
15, 2017, in all courts of Ukraine the Unified Judicial Information and Tele-
communication System (UJITS) began to function.

The UJITS was renamed as the Unified Judicial Information and Commu-
nication System (UJICS) by the Law of Ukraine dated June 29, 2023.

The UJITS is an organizational and technical system that ensures the ex-
change of documents (sending and receiving documents) in electronic form
between courts, between the court and the proceeding participants, be-
tween the participants.

It also ensures the recording of the trial and the participation in remote
trial in video conference mode outside another court. Until then, it was pos-
sible to participate in a videoconference only if the participant of trial was in
another court.
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But unfortunately even after the introduction of UJITS from December
2017 to April 2020, participation in a court session in videoconference mode
outside the court premises using its own technical means was impossible in
Ukraine due to the lack of a legally defined mechanism for its application.

The situation has changed only in the conditions of a global pandemic.

As a result after establishing the quarantine by the Cabinet of Ministers
of Ukraine to prevent the spread of the coronavirus (COVID -19) on April 2,
2020 the amendments to the three Procedure Codes were entered into force.

According to this amendments during the quarantine the participants in
the case could participate in the court session in videoconference mode out-
side the court premises using their own technical means. As result a The
Temporary Procedure for working with technical means of video conferenc-
ing during a court trial with the participation of parties outside the court
premises was approved by the State Judicial Administration of Ukraine.

In accordance with The Temporary Procedure, confirmation of the iden-
tity of the participant in the case could be carried out not only with the use
of an electronic signature, but also if the person does not have an electronic
signature, at the beginning of the court session, he had to show his passport
or another document certifying his identity, in an expanded form on the page
with a photo in the camera to allow the secretary of the court to confirm the
identity of each participant. This order existed until October 5, 2021 and be-
came invalid when three subsystems (modules) of UJITS began to function of-
ficially: Electronic office, Electronic court, subsystem of video conferencing.

As a result, the following changes were made to the order of procedural
actions:

— the order and form of submitting procedural documents to the court has
changed, it's became possible not only in paper but also in electronic
form;

— mandatory court registration of procedural documents submitted to the
court in electronic form has been introduced;

— a mechanism for scanning procedural documents received by the court
in paper form is provided, if the case is transferred to electronic form at
the initiative of the court or at the request of the participants of trial;

— itis determined that cases can be considered (formed and stored) in pa-
per, electronic or mixed form depending on the possibilities available in
the court;

— consideration of the case, its formation and storage, as before, is carried
out in paper form;

— the possibility of sending notices or procedural documents to the parties
of the case and familiarization with the case materials in electronic form
has been introduced in the court;
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— it is possible to send copies of documents submitted to the court by one
party to another party in the case by means of the UJITS, if the person is
registered in the electronic cabinet;

— in case of submission of documents to the court in electronic form, an
obligation has been introduced to provide proof of sending copies of the
documents to other participants of trial in cases defined by procedural
legislation;

— itis determined that when submitting procedural documents to the court
in electronic form, a coefficient of 0.8 is used to reduce the corresponding
amount of the court fee rate;

— the procedure for submitting appeals and cassations to the court in elec-
tronic form directly to the court of the relevant instance has been
changed;

— the procedure for conducting and recording of remote trial in the video
conference mode has been changed, it's became possible only through
the electronic office in the electronic court.

In addition, on October 18, 2023, the Law of Ukraine "On Amendments
to Certain Legislative Acts of Ukraine Regarding Mandatory Registration and
Use of Electronic Cabinets in UJICS"[14] came into force, it introduced the
obligation to register electronic cabinets in UJICS:

— to lawyers, notaries, state and private executors, arbitration managers,
judicial experts, state authorities and other state bodies registered under
the legislation of Ukraine as legal entities, their territorial bodies, local
self-government bodies,

— to private legal entities - in economic proceedings, and in civil and ad-
ministrative proceedings - from February 20, 2024.

The Criminal justice has undergone changes only on March 16, 2024 when
The amendments to the Criminal Procedural Code of Ukraine entered into
force, with which the code was supplemented with provisions on the proce-
dure for submission of procedural documents to the court by participants in
criminal proceedings in electronic form and their registration using UJICS, the
code was supplemented with provisions on the procedure for summoning a
person in criminal proceedings with the use of UJICS, for the first time the pro-
cedure for the participation of participants in criminal proceedings in a court
session in the mode of video conference outside the court premises using its
own technical means was regulated, the grounds for remote proceedings in
the event of the introduction of martial law or during the quarantine estab-
lished by the Cabinet of Ministers of Ukraine were added.

The specified procedure for registration in UJICS (registration of the
Electronic Cabinet and official electronic address) currently involves the
completion of the registration procedure proposed by means of the Elec-
tronic Cabinet with the use of a qualified electronic signature and the entry
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of the contact data of the person, in particular, the e-mail address, telephone
number (including mobile), indicating other means of communication that
ensure recording of a message or call. Users are obliged to enter complete
and up-to-date information in the UJICS Electronic Cabinet not only after its
creation, but immediately after such information is changed.

Conclusion

Summarizing the conducted research, we note that the introduction of
electronic justice in the conditions of post-pandemic sustainable development
of society significantly simplified access to justice, facilitated work with pro-
cedural documents in systems of electronic document management, docu-
ment compilation and court management, simplified procedural actions in the
courtroom and recording of the process by technical means, including during
online court sessions; made it easier to inform participants of court proceed-
ings about the course of court proceedings, communication between partici-
pants in court proceedings and public access to court decisions, made it more
accessible to participate in court proceedings via video conference.

The advantages of the introduction of electronic justice in the post-pan-
demic reality in Ukraine include the following:

— 24-hour access to the "Electronic Court" subsystem, which provides an
opportunity to review documents or, conversely, create and upload new
documents to the subsystem at any time, regardless of the court's work
schedule;

— automatic recording by the subsystem of the actual time of submission
of electronic documents;

— no need to print documents and spend time and money on sending them;

— the possibility of paying the court fee online and saving money on its pay-
ment thanks to the application of the reducing factor of 0.8 when submit-
ting documents through the electronic cabinet. The disadvantages of the
introduction of UJICS include the following:

— lack of levers of influence on court employees regarding the scanning of
procedural documents and uploading them to the subsystem when con-
verting the paper form of the case into an electronic one;

— impossibility of uploading to the system documents that are signed using an
electronic signature, but not sent through the electronic cabinet subsystem;

— limited maximum file size for download;

— the ability to send procedural documents to other participants in the pro-
ceedings through the subsystem only if they are registered in this sub-
system and if you have information about the person's identification
number;
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— outages with electricity and the Internet, including in the conditions of
martial law in Ukraine, which makes impossible to use electronic justice;

— the risk of technical impossibility of participating in a video conference
outside the court premises, interruption of communication, etc. is borne
by the participant in the case who submitted the relevant application.

In order to further implement electronic justice and its more effective
use in Ukraine, it is advisable:

— at the legislative level to introduce the possibility of bringing to justice
persons who ignore the requirements of the law regarding the manda-
tory registration of an Electronic Office;

— to expand the possibility of searching for information about the existence
of an Electronic Office of another participant in court proceedings only
by the person's ID, but also by other search criteria, such as: name of a
natural or legal person, e-mail, contact phone number.
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Implementacja elektronicznego wymiaru sprawiedliwosci
w Ukrainie w warunkach postpandemicznego rozwoju
spoteczenstwa

Synopsis: Biorac pod uwage proces cyfryzacji spoteczenstwa, gtéwnym celem niniejszego ar-
tykutu jest analiza stanu regulacji prawnych dotyczacych elektronicznego wymiaru sprawie-
dliwo$ci w Ukrainie. Analiza ta uwzglednia problematyke procesu zdalnego, w tym kwestie
z zakresu trybu wideokonferencji w warunkach postpandemicznego rozwoju spoteczenstwa
i stanu wojennego. Ukazane zagadnienia maja na celu uproszczenie dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci i doprowadzenie do oszczednosci kosztow i srodkdéw proceduralnych w roz-
patrywaniu spraw sagdowych. W opracowaniu zwrécono szczeg6lng uwage na prace Jednoli-
tego Systemu Teleinformatycznego Sadownictwa (UJICS) i jego modutéw, takich jak Elektro-
niczny Urzad, Elektroniczny Sad i podsystem wideokonferencji. Celem niniejszego artykutu
jest zidentyfikowanie problematycznych kwestii dotyczacych regulacji prawnych sporéw sa-
dowych na odlegto$¢ w Ukrainie oraz zaproponowanie mechanizméw ich usprawnienia.
Stowa kluczowe: elektroniczny wymiar sprawiedliwosci, Jednolity System Informacji Sado-
wej (UJICS), zdalny tréjpodziat wtadzy, Elektroniczny Urzad, Elektroniczny Sad, podsystem
wideokonferencji.
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Obroty handlu zagranicznego Rzeczpospolitej
Polskiej z krajami sgsiednimi a wielkos¢
Produktu Krajowego Brutto
w latach 2018-2023

Synopsis: Relacje handlowe z innymi krajami stanowia wazny aspekt rozwoju wspotcze-
snych panstw. Przedmiotem zainteresowania niniejszego artykutu jest analiza handlu zagra-
nicznego Polski z krajami sasiednimi w latach 2018-2023 i poziomu PKB Rzeczypospolitej
Polskiej w kontekscie wojny rosyjsko-ukrainskiej. Opracowanie to ma charakter teoretyczno-
empiryczny, a jego cel stanowi przedstawienie obrotéw handlu zagranicznego Polski z kra-
jami sgsiadujacymi w odniesieniu do poziomu Produktu Krajowego Brutto Rzeczypospolitej
Polskiej wlatach 2018-2023. Czes$¢ teoretyczna artykutu bazuje na zastosowaniu metody stu-
diow literaturowych, natomiast cze$¢ empiryczna powstata w oparciu o wiasne analizy doty-
czace wysokos$ci miar takich, jak: PKB, eksport, import oraz saldo obrotéw towarowych Polski
z krajami sgsiadujgcymi. W toku realizacji badan autorki wyznaczyly takze przyrosty
wzgledne tanicuchowe i $Sredniookresowe tempo zmian analizowanych wielko$ci. Dane wy-
korzystane do badan majg charakter wtérny, a Zrddto ich pozyskania stanowia przede
wszystkim publikacje Gldéwnego Urzedu Statystycznego. Wyniki uzyskane na drodze przepro-
wadzonej procedury badawczej wskazuja, iz obroty handlu zagranicznego Rzeczypospolitej
Polskiej z krajami sgsiednimi implikujg stopien rozwoju kraju i jego spoteczenistwa mierzony
wielko$cig PKB.

Stowa kluczowe: eksport, import, obroty handlu zagranicznego, Produkt Krajowy Brutto

Wprowadzenie

Wspoétczesne panstwa egzystuja w niezwykle turbulentnym srodowisku.
Cho¢ daza one do nieustannego rozwoju, to czestokro¢ ich dziatania i zamie-
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rzenia zostaja skonfrontowane z niesprzyjajacymi warunkami otoczenia.
Jednym z podstawowych wskaznikéw uznawanych powszechnie za miare:
zamoznosci spoteczenstwa, wielkos$ci gospodarki, wzrostu gospodarczego
oraz rzeczonego rozwoju panstw jest Produkt Krajowy Brutto (PKB). Co na-
turalne, na indykator ten wptywa szereg zmiennych. Biorgc pod uwage sto-
pien internacjonalizacji XXI-wiecznego $wiata, wrecz nie mozna nie zwrocic¢
uwagi na role, jaka w rozwoju panstw (a tym samym ich PKB) odgrywaja
relacje spoteczno-gospodarcze z innymi krajami. Stopien tych interakcji
mozna mierzy¢ na przyktad poprzez okreslenie poziomu obrotéw handlu za-
granicznego miedzy danymi panstwami.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie obrotéw handlu zagra-
nicznego Polski z krajami sgsiadujagcymi w odniesieniu do poziomu Pro-
duktu Krajowego Brutto Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2018-2023.
Opracowanie to ma charakter teoretyczno-empiryczny. Tre$ci w nim za-
warte powstaty w oparciu o zastosowanie metody studidéw literaturowych
oraz przeprowadzenie wtasnych analiz dotyczacych poziomu PKB Polski,
a takze eksportu, importu oraz salda obrotéw towarowych Rzeczypospolitej
Polskiej z krajami sgsiadujgcymi w latach 2018-2023.

1. Znaczenie handlu zagranicznego w gospodarce panstwa

Handel zagraniczny definiowany jest jako odptatna wymiana towardéw
lub ustug z partnerami, posiadajgcymi statg siedzibe poza granicami celnymi
panstwa. Jego podstawowymi formami sg import i eksport!. Import jest to
zakup towardw za granicg unii celnej, w celu ich p6zniejszego wykorzystania
na rynku krajowym. Z kolei eksport w ogélnym znaczeniu odnosi sie do wy-
wozu towarow rodzimych za granice, w celu ich sprzedazy oraz $wiadczenia
ustug cudzoziemcom [5, s. 78, 112]. W konteks$cie prowadzonych badan po-
jecie importu i eksportu stanowi okreslenie wymiany pomiedzy Polskg a s3-
siadami nienalezgcymi do Unii Europejskiej (Biatorus, Ukraina, Rosja). Z ko-
lei handel wsréd pozostatych panstw bedacych w zwigzku gospodarczo-po-
litycznym nazywany jest nabyciem i dostawg wewnatrzwspolnotowa [12,
S. 63-64; 18, s. 15]. Czynnikiem wptywajgcym na rozwoéj panstw jest niewat-
pliwie wymiana towarowa [17, s. 257-260]. Nawet w czasach obecnych nie
istniejg panstwa samowystarczalne; co wiecej, te najbardziej rozwiniete za-
interesowane sg wspéipraca z pozostatymi. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze ob-
roty handlu zagranicznego wplywaja na wiele miernikéw ekonomicznych,
w tym na przyktad na poziom: produkcji, zatrudnienia, dochodu narodo-

1 Wyroznia sie takze: handel tranzytowy, obrét uszlachetniajgcy i reparacyjny, obrét licen-
cjami i know- how, franchising, leasing, transakcje wigzane, kompensacyjne i barterowe,
inwestycje bezposrednie oraz obrét projektami inwestycyjnymi.
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wego czy saldo obrotéw handlowych. Eksport i import stanowig istotne Zro-
dio przychodéw i wydatkéw dla gospodarki narodowej. Poprzez eksport
kraje zwiekszajg dochody narodowe, generujg miejsca pracy oraz pobudzajg
wzrost gospodarczy. Z kolei import umozliwia dostep do ré6znorodnych débr
i ustug, ktéore moga by¢ niedostepne lub drozsze na rynku krajowym, co
przyczynia sie do zwiekszenia dobrobytu i konkurencyjnosci gospodarki
[13, s. 10-13]. Dziataniem zmierzajacym do pobudzenia wzrostu spoteczno-
gospodarczego w kazdym kraju jest dazenie do zwiekszania eksportu. Jest
on bowiem w wiekszym stopniu niz import determinanta wptywajaca na
podwyzszenie zatrudnienia i dochodéw ludnosci [16, s. 400].

EKSPORT

= =

Tworzenie miejsc pracy

¥

Zwiekszanie dochodow

¥ ¥

Inwestycje i innowacje Efekt mnoznikowy
= = - 2
Rozw¢j infrastruktury Zréznicowanie ryzyka
-~ -
Ulepszanie produkcji Potep technologiczny
-
Wzrost efektywnosci

n

Konkurencyjnos$¢ na rynkach zagranicznych

Ryc. 1. Wptyw eksportu na gospodarke narodowg
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: [19,s. 11-12; 9, s. 57-60; 14, s. 54].

Przedstawione na rysunku 1 relacje miedzy eksportem a gospodarka na-
rodowa ukazuja istotny wplyw eksportu na zatrudnienie i dochody spote-
czenstwa. Zwiekszenie eksportu przyczynia sie do tworzenia nowych miejsc
pracy oraz wzrostu dochodow, generujac efekt mnoznikowy, ktéry dodat-
kowo stymuluje wydatki konsumpcyjne i inwestycyjne. W rezultacie eksport
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moze dziata¢ jako silny katalizator dtugoterminowego wzrostu gospodar-
czego, wspierajac stabilno$¢ dochodéw z eksportu i zwiekszajac ogdlny po-
ziom zatrudnienia i przychodéw w gospodarce [21, s. 4-6].

Dodatkowo, popyt generowany wskutek eksportu pozwala panstwom
wykorzysta¢ globalne mozliwosci handlowe. W panstwach rozwijajacych
sie, gdzie popyt krajowy moze by¢ ograniczony, eksport staje sie kluczowym
czynnikiem przyczyniajacym sie do wzrostu Produktu Krajowego Brutto
(PKB) [16, s. 694]. Niemniej jednak wiele panistw boryka sie z asymetrig wy-
nikajaca z niestabilnego popytu globalnego, co czyni je podatnymi na waha-
nia na rynkach eksportowych [8, s. 1-2]. W zwigzku z tym dywersyfikacja
eksportu? staje sie istotnym narzedziem tagodzenia potencjalnych niepowo-
dzen. Zwiekszenie dywersyfikacji w eksporcie jest czynnikiem stymuluja-
cym poprawe produktywno$ci firm krajowych w poréwnaniu z konkuren-
tami zagranicznymi (w produkcji istniejacych débr oraz rozwdj i wprowa-
dzanie na rynek nowych produktéw) [7, s. 24; 9, s. 60]. Ponadto, integracja
z miedzynarodowymi rynkami moze sprzyja¢ miedzy innymi transferowi
technologii i innowacji oraz rozwojowi przemystu [22, s. 2-3].

Handel zagraniczny prowadzi do podziatu i specjalizacji pracy na pozio-
mie Swiatowym. Przyktadowo, kraje posiadajace zasoby naturalne ekspor-
tuja surowce, aby w pdzniejszym czasie importowac produkt gotowy z pan-
stwa, ktére posiada wykwalifikowang site robocza, majaca pozadane kom-
petencje [6, s. 175-180]. Skutkiem takiego dziatania jest unikniecie zaprze-
paszczenia zasobdw i ich maksymalne wykorzystanie (przynoszace zwroty).
Inna kwestia dotyczy konkurencyjnosci krajowego rynku eksportu. Koniecz-
no$¢ ta stawia przed narodami dodatkowe wyzwania (zwtaszcza w obliczu
globalnej konkurencji), jakie generuja globalizacja i przyspieszenie handlu
transgranicznego. Osiggnieciu sukcesu w dywersyfikacji eksportu stuzy kon-
kurencyjno$¢ produktu na rynku Swiatowym [8, s. 1-3]. W tym kontekscie
wrecz nie mozna poming¢ koncepcji Michaela Portera dotyczacej ,przewagi
konkurencyjnej”. Sugeruje ona, ze zdolno$¢ kraju do konkurencyjnego wy-
korzystania swoich zasobéw na rynku globalnym jest kluczowym czynni-
kiem determinujacym jego przewage. Przywotany badacz twierdzi, iz inter-
wencja rzadu moze by¢ konieczna do stworzenia dominacji w sektorach
wzrostu. Strategia eksportowa staje sie istotnym elementem stuzgcym po-
prawie konkurencyjnosci krajowej gospodarki na arenie miedzynarodowej
[13,s.166-170].

2 Dywersyfikacja eksportu - dziatanie podejmowane w ramach strategii handlowej danego
panstwa. Polega na rozszerzaniu zakresu produktéw lub ustug eksportowanych przez
kraj, poprzez zwiekszanie réznorodnosci eksportu, np. rozwijanie nowych gatezi przemy-
stu, zwiekszanie obecno$ci na rynkach zagranicznych. Dywersyfikacja eksportu moze
wplywac¢ na dlugoterminowy wzrost gospodarczy.
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2. Polityka handlowa panstw uczestniczacych
W zagranicznej wymianie towarowej

Realizujac zadania zwigzane z handlem zagranicznym, kraje stosujg od-
powiednie narzedzia, ktore stuza osigganiu zamierzonych rezultatéw. Nazy-
wane jest to prowadzeniem polityki handlowej, poprzez ktéra nalezy rozu-
mie¢ celowe oddziatywanie panistwa na wymiane gospodarcza z potencjal-
nymi partnerami [26, s. 373]. W ogélnym zamysle polityka handlowa petni
funkcje ochrony krajowej produkcji i zatrudnienia. Jej celami sg przede
wszystkim: wzrost eksportu i udziatu pafistwa w handlu $wiatowym, pozy-
skiwanie inwestycji bezposrednich oraz réwnowaga ptatnicza. Wyréznia sie
dwa podstawowe rodzaje polityki handlowej. Zostaty one umieszczone na

rysunku 2.
Rodzaje polityki
handlowei

. Polityka
Polityka wolnego handlu J[ protekcjonistyczna J

Ryc. 2. Podstawowe rodzaje polityki handlowej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: [18, s. 87-88].

Koncepcja wolnego handlu opiera sie na zasadzie minimalizacji ograni-
czen barier handlowych miedzy krajami. Polega na swobodzie w przeptywie
towarow i ustug miedzy panstwami, bez koniecznos$ci naktadania cet i ogra-
niczen administracyjnych. Idea wolnego handlu dazy do stworzenia korzyst-
nego $rodowiska dla miedzynarodowej wymiany, sprzyjajac wzrostowi go-
spodarczemu, konkurencyjnosci oraz zaspokojeniu potrzeb konsumenckich
narynku $§wiatowym [13,s. 11-15]. Po przeciwnej stronie znajduje sie z kolei
polityka protekcjonizmu, ktéra zaktada stosowanie §rodkéw i narzedzi (cet,
regulacji - dazac do ograniczenia importu), majacych na celu ochrone rodzi-
mej produkcji poprzez narzucanie barier handlowych na importowane to-
wary i ustugi. Celem protekcjonizmu jest zmniejszenie konkurencji z zagra-
nicy oraz krajowe utrzymanie miejsc pracy [22,s. 106-110]. W praktyce jed-
nak koncepcje te nie majg dostownego odzwierciedlenia. Pafistwa nie reali-
zuja w czystej postaci zatozen wolnego handlu ani protekcjonizmu. Nie ozna-
cza to, Ze pozostaja one jedynie teoria. Poszczeg6lne gospodarki zblizajg sie
do jednej badz drugiej koncepcji.

Polityka handlowa panstw uczestniczacych w miedzynarodowej wymia-
nie towarowej ma istotny wptyw na PKB [2, s. 182-184]. Decyzje dotyczace
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stawek cta, uméw handlowych czy regulacji eksportowych moga stanowié
bezposrednig konsekwencje dla wielkos$ci i dynamiki tego miernika [10,
s. 20; 11, s. 20-21]. Otwarcie na miedzynarodowa wymiane towarowg po-
przez obnizenie barier handlowych moze z kolei prowadzi¢ do zwiekszenia
eksportu i importu [1, s. 14-15; 20]. Handel zagraniczny Polski z krajami sa-
siadujacymi oraz cztonkostwo w Unii Europejskiej przyczynia sie do ograni-
czenia barier handlowych, ze wzgledu na wspdlny rynek eliminujacy pewne
ograniczenia handlowe [22, s. 115-117]. Aspekt ten przyczynia sie do wzro-
stu PKB ze wzgledu na dostep do wiekszej liczby rynkéw zbytu oraz mozli-
wo$¢ korzystania z niedostepnych surowcéw lub produktow [22, s. 74-76].

3. Metodyka badawcza

Rozwazania podejmowane w artykule maja charakter teoretyczno-em-
piryczny. Przedmiot badan stanowi analiza handlu zagranicznego Polski
z krajami sgsiednimi w latach 2018-2023 i poziomu PKB Rzeczypospolitej
Polskiej w kontek$cie wojny rosyjsko-ukrainskiej. Celem opracowania jest
przedstawienie obrotéw handlu zagranicznego Polski z krajami sgsiaduja-
cymi w odniesieniu do poziomu Produktu Krajowego Brutto Rzeczypospoli-
tej Polskiej w latach 2018-2023. Aby zrealizowac¢ wskazany cel postawiono
nastepujace pytania badawcze:

1. Jakzmieniaty sie obroty handlowe Rzeczpospolitej Polskiej z krajami sa-

siadujacymi w latach 2018-2023?

2. Jakie czynniki determinujg zmiany w strukturze handlu zagranicznego

Rzeczpospolitej Polskiej z sgsiadami w badanym okresie?

3. Jak w badanym okresie ksztattowata sie wielko$¢ PKB Rzeczypospolitej

Polskiej?

4. Jaka byta dynamika zmian obrotéw handlu zagranicznego Polski z kra-
jami sasiadujacymi w odniesieniu do PKB kraju?

Cze$¢ teoretyczna opracowania powstata przede wszystkim w oparciu
o zastosowanie metody studidéw literaturowych. W czes$ci empirycznej do-
konano analizy danych wtérnych, dotyczacych wysokosci: Produktu Krajo-
wego Brutto Rzeczypospolitej Polskiej, eksportu, importu i salda obrotéw
Polski z krajami sgsiadujgcymi. Ponadto, w oparciu o zgromadzone dane, do-
konano ich analizy przyrostowej, obejmujacej badanie dynamiki i tempa
zmian wyzej wskazanych wielkosci.
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4. Handel zagraniczny Rzeczpospolitej Polskiej z krajami
s3siadujacymi w latach 2018-2023

W latach 2018-2023 handel zagraniczny Polski ulegal dynamicznym
zmianom pod wptywem réznorodnych zdarzen i okolicznosci - zaréwno we-
wnetrznych, jak i zewnetrznych. Na ksztattowanie sie tego procesu oddzia-
tywaty czynniki strukturalne, polityczne oraz koniunkturalne. Istotne
zmiany w zakresie handlu zagranicznego Polski miaty miejsce wskutek wy-
darzen, ktore znaczgco wptynety na globalng gospodarke. Jednym z kluczo-
wych momentéw byt wybuch wojny rosyjsko-ukrainskiej w 2022 roku. Miat
on niebagatelne konsekwencje dla sytuacji geopolitycznej regionu i handlu
zagranicznego Polski - zwlaszcza w kontekscie relacji z Rosja i Ukraina.

W kolejnych latach Polska dostosowywata swoja polityke handlowa do
zmieniajgcych sie warunkoéw globalnych - w tym do nowych realiéw handlo-
wych oraz politycznych panujgcych w regionie. W tym kontekscie istotne
jest zbadanie, w jaki sposob wydarzenia te wptynety na handel zagraniczny
Polski z krajami sgsiadujgcymi w latach 2018-2023. W tabelach 1-3 przed-
stawiono kolejno: warto$¢ importu, eksportu oraz saldo obrotéw towaro-
wych Polski z krajami sgsiadujacymi w latach 2018-2023.

Tabela 1. Warto$¢ importu towaréw Polski z krajami sgsiadujacymi w latach 2018-2023

Rok| 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 2023

Kraj wartosci w mld zt
Niemcy 21894] 22280  22212]  276,70]  34532] 308,16
Czechy 33,42 33,94 32,30 41,73 52,37 98,84
Stowacja 17,51 18,25 18,69 24,89 26,56 23,86
Ukraina 10,87 11,70 11,48 19,40 28,07 20,26
Biatorus 5,19 5,11 453 6,65 4,84 2,08
Litwa 7,98 8,38 6,67 9,68 18,30 14,24
Rosja 69,29 62,11 45,06 77,78 72,03 11,30
qu“ﬁﬁ 0go- 363,20 362,29 340,85 456,82 547,51 478,76

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy danych SWAID [4].

Wartos¢ importu towaréw z Niemiec, Czech, Stowacji, Ukrainy i Litwy

systematycznie rosta w badanym okresie. Odnotowano jednak niewielki
spadek w roku 2020, na ktéry wplyw miata miedzy innymi pandemia Covid-
19. W 2022 roku wartos¢ importu z Biatorusi i Rosji znaczaco spadia, co jest
skutkiem zaostrzenia sie relacji polityczno-gospodarczych miedzy tymi pan-
stwami. Na powigzania handlowe z Biatorusig oddziatywaty réwniez wyda-
rzenia zwigzane z kryzysem migracyjnym rozpoczetym w 2021 roku. Zjawi-
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sko drastycznego spadku wartos$ci importu z Rosji w roku 2023 jest zgodne
z oczekiwanymi skutkami wojny rosyjsko-ukrainskiej i sankcjami gospodar-
czymi natozonymi na Rosje przez pozostate panstwa.

Tabela 2. Warto$¢ eksportu towaréw Polski z krajami sgsiadujacymi w latach 2018-2023

Rok| 2018 2019 | 2020 | 2021 2022 2023

Kraj wartosci w mld zt
Niemcy 268,38]  28385] 307,68 37840 450,90 448,28
Czechy 60,65 62,68 62,26 77,83 107,04 100,62
Stowacja 24,64 26,69 26,63 33,79 46,97 43,71
Ukraina 18,95 21,38 23,30 28,66 46,97 51,67
Biatorus 6,13 7,36 7,11 8,04 8,56 12,39
Litwa 14,30 15,59 15,96 22,05 28,63 26,14
Rosja 28,80 31,94 31,71 36,54 22,31 16,69
qu“;‘:ﬂ 0801 42186] 44949 474,65 585,32 711,39 699,50

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy danych SWAID [4].

Warto$¢ eksportu towaréw do krajow sasiadujgcych - Niemiec, Czech,
Stowacji, Ukrainy, Biatorusi i Litwy zwiekszata swojg warto$¢ w badanym
okresie. Eksport towar6w do krajéw Unii Europejskiej (Niemiec, Czech, Sto-
wagcji, Litwy) utrzymywat sie na stosunkowo wysokim poziomie, co potwier-
dza znaczaca role partnerstwa z Unig Europejska (UE) dla polskiej gospo-
darki. Szczegélnie zauwazalny i znaczacy wzrost (zaré6wno importu, jak
i eksportu) wsrod krajow sgsiadujacych obserwuje sie z Niemcami. W ciagu
sze$ciu lat opisywanego okresu zaréwno wolumen handlu z tym panstwem
- jak i jego relatywne znaczenie jako partnera handlowego - zauwazalnie
wzrosty. Przyczyn tego pozytywnego trendu nalezy upatrywaé we wzroScie
PKB - rozwdj gospodarczy jednego kraju moze wptywac na jego relacje han-
dlowe z innymi krajami, szczeg6lnie jesli istnieja podobne czynniki, np. sa-
siednie granice panstw, wspdlne cztonkostwo w UE [25, s. 101].

Do korica 2022 roku saldo obrotéw towarowych Polski z Rosjg pozosta-
wato ujemne. Zjawisko to §wiadczy o wyzszym imporcie niz eksporcie w ba-
danym horyzoncie czasowym. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze w roku 2023 na
skutek drastycznego zmniejszenia importu (z poziomu nieco ponad 72 mld
zt do 11,3 mld zt) przy jednoczesnym spadku eksportu o okoto 5,6 mld zt
saldo wykazato warto$¢ dodatnia, wynoszaca 5,39 mld zl. Zjawisko to byto
wiec bezposrednim nastepstwem agresji Rosji na Ukraine. W przypadku po-
zostatych sgsiadow warto$¢ eksportu nieustannie przewyzszata import, co
$wiadczy o zrownowazonym bilansie handlowym. Wyniki te ukazaty, ze Pol-
ska prowadzita aktywna dziatalnos$¢ eksportowg z sgsiadami, przynoszaca
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dodatnie saldo handlowe. Ponadto s3 dowodem na stabilno$¢ relacji handlo-
wych i konkurencyjno$¢ polskich produktow.

Tabela 3. Saldo obrotéw towarowych Polski z krajami sgsiadujagcymi w latach 2018-2023

Rok| 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 2023

Kraj wartosci w mld zt
Niemcy 49,44 61,06 85,55 101,71 10557 140,12
Czechy 27,23 28,74 29,96 36,10 54,67 1,78
Stowacja 7,14 8,44 7,94 8,90 20,41 19,85
Ukraina 8,08 9,68 11,82 9,26 18,90 31,40
Biatorus 0,95 2,25 2,58 1,39 3,72 10,31
Litwa 6,32 7,21 9,29 12,37 10,32 11,89
Rosja -40,49 -30,17 -13,35 41,24 -49,72 5,39
Saswlgll 080~ 58,66 87,20 133,80 128,50 163,88 220,74

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy danych SWAID [4].

5. Handel zagraniczny Polski z krajami sasiednimi
a wielkos¢ Produktu Krajowego Brutto

Handel zagraniczny odgrywa istotna role w ksztattowaniu gospodarki na-
rodowej poprzez wptyw na: produkcje, zatrudnienie, inwestycje oraz bilans
handlowy. Badanie zalezno$ci miedzy handlem zagranicznym a PKB Polski
pozwala okresli¢, w jaki sposoéb eksport i import wplywaja na wielko$¢ pro-
dukcji krajowej. Wzrost eksportu moze przyczynic sie do zwiekszenia produk-
cji i zatrudnienia w sektorach eksportowych, co w efekcie sprzyja wzrostowi
PKB. Rysunek 3 przedstawia warto$¢ PKB Polski w latach 2018-2023.

1000.00
781.81 845.41
800.00 666.40
568.39 589.12
600.00 527.44
S
= 400.00
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Ryc. 3. Warto$¢ PKB Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2018-2023

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bazy danych GUS [3].
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Wartos$¢ PKB Polski nieustannie rosta w badanym okresie, co $wiadczy
o wzroscie aktywnosci gospodarczej kraju. Przyspieszony wzrost w ostat-
nich badanych latach wynika z réznych czynnikéw, w tym miedzy innymi
wzrostu inwestycji czy eksportu. Z punktu widzenia tematyki niniejszego
opracowania stuszne wydaje sie by¢ zestawienie ze sobg dynamiki zmian
eksportu, importu, salda obrotéw towarowych Polski z krajami sgsiaduja-
cymi oraz PKB Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2018-2023. Relacje te za-
prezentowano na rysunkach 4-5.
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Ryec. 4. Przyrosty wzgledne tancuchowe wskaznikéw handlu zagranicznego Polski z krajami
sasiadujacymi i PKB Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2018-2023

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie rysunku 3 i tabel 1-3.

Jak wynika z przedstawionych na rysunku 4 informacji, w okresie obje-
tym analiza nieustannie rosngcemu poziomowi Produktu Krajowego Brutto
Rzeczypospolitej Polskiej towarzyszyly liczne modyfikacje wysokoSci
wskaznikéw handlu zagranicznego Polski z krajami sgsiadujacymi. Nie ce-
chowaty sie one jednak zadnym statym trendem. W przypadku salda obro-
tow towarowych do roku 2020 (wiacznie) systematycznie wzrastata réznica
miedzy warto$cig eksportu a importu prowadzonego przez Polske z jej sa-
siadami. Zjawisko to $wiadczy o utrzymywaniu nadwyzki handlowej przez
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opisywane panstwo w relacjach z jego sasiadami, co interpretowac nalezy
jako pozytywne i pozadane zjawisko. Co prawda, w roku 2021 odnotowano
niewielki spadek analizowanego wskaznika, jednak w dwoch nastepnych la-
tach ponowie cechowat sie on dynamiczng tendencja wzrostowg. W kontek-
$cie zmiennych determinujgcych poziom salda obrotéw towarowych (tj. eks-
portu i importu) w rozpatrywanym czasie nie zaobserwowano statego kie-
runku rozwoju tych indykatoréw. Bo cho¢ do roku 2022 notowano systema-
tyczna progresje eksportu, to w roku 2023 w stosunku do poprzedzajacego
go okresu miara ta nieznacznie (o 1,67%) zmniejszyta swoja wartos¢. Jesli
za$ chodzi o import, to w latach 2019-2020 nastepowaty jego spadki,
w dwodch kolejnych (tj. 2021-2022) - wzrosty, a w ostatnim roku objetym
analiza ponownie zmniejszyta sie warto$¢ towarédw zakupionych przez Pol-
ske u krajéw z nig sasiadujacych.

0
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Ryec. 5. Poréwnanie $§redniookresowego tempa zmian wskaznikéw handlu zagranicznego Pol-
ski z krajami sgsiadujgcymi oraz PKB Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2018-2023

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie rysunku 4.

Mimo najczestszego wystepowania modyfikacji kierunkéw zmian im-
portu Polski z krajami sgsiadujgcymi wielko$¢ ta w latach 2018-202 cecho-
wata sie najmniejszym Sredniookresowym tempem zmian (5,68%). Zwia-
zane to byto z niewielkimi r6znicami warto$ci nominalnych tej miary w po-
szczegblnych latach. Analogicznie jak import, tak i inne opisywane w niniej-
szym fragmencie artykutu miary, tj. eksport, saldo obrotéw towarowych Pol-
ski z sgsiadami oraz PKB Rzeczypospolitej Polskiej w okresie objetym ana-
lizg Sredniorocznie z roku na rok wzrastaty odpowiednio o 10,64%, 30,35%
oraz 9,90%. Nie ulega zatem watpliwosci, iz prowadzenie polityki handlowej
z innymi krajami jest istotnym obszarem funkcjonowania i rozwoju pan-
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stwa. Jak bowiem wynika z przeprowadzonych badan, $redniorocznym
przyrostom wskaznikéw handlu zagranicznego Polski z krajami sgsiaduja-
cymi towarzyszyt systematyczny i dynamiczny wzrost PKB.

Podsumowanie

Relacje spoteczno-gospodarcze z partnerami zagranicznymi stanowig
wazny aspekt funkcjonowania wspotczesnych panstw. Racjonalne prowa-
dzenie polityki zagranicznej przektada sie nie tylko na poziom bezpieczen-
stwa kraju, ale i na rozwdj jego koniunktury, ktéry odzwierciedla miedzy in-
nymi wielko$¢ Produktu Krajowego Brutto.

Przeprowadzone analizy wykazaty, iz sposréd krajow sgsiadujacych
z Polskg zdecydowanie najwazniejszym jej partnerem handlowym w dal-
szym ciggu pozostaja Niemcy. Rozpatrujac tematyke badan w kontekscie
wojny w Ukrainie, zauwazy¢ nalezy, ze w latach 2022-2023 odnotowano wy-
razny spadek eksportu, importu, a tym samym i salda obrotéw towarowych
Polski z Rosja. Byto to wynikow3 sankcji natozonych na panstwo-agresora.

Analizujac jednak otrzymane rezultaty wsrdd ogétu krajow sgsiaduja-
cych z Polska, mozna zauwazy¢, ze w rozpatrywanym okresie do 2020 roku
zauwazalny byt staty wzrost salda obrotéw towarowych Rzeczypospolitej
Polskiej z sgsiadami. W 2021 roku - na skutek pandemii koronawirusa i to-
warzyszacych jej restrykcji (w tym miedzy innymi zamknieciu krajowych
gospodarek) - miara ta nieznacznie spadia, by w dwdch kolejnych latach
osiggna¢ wyniki $wiadczgce o prowadzeniu aktywnej polityki handlowej
z krajami sasiadujacymi, objawiajacej sie znaczacg i wciaz rosnaca nadwyzka
eksportu nad importem. Zjawisku temu towarzyszyta takze nieustanna pro-
gresja PKB Polski.

W toku przeprowadzonych badan wykazano, iz w okresie objetym ana-
liza rozpatrywane wskazniki handlu zagranicznego Polski z krajami sgsia-
dujgcymi (eksport, import i saldo obrotéw towarowych) oraz Produkt Kra-
jowy Brutto Rzeczypospolitej Polskiej cechowaly sie srednioroczng progre-
sja. Wspétistnienie tych dwdch zjawisk nie jest bynajmniej kwestig przy-
padku. Nalezy bowiem pamieta¢, iz eksport oraz import stanowig istotne
komponenty wskazanej miary rozwoju spoteczenstwa. W zwigzku z tym nie-
jako naturalnie (z istoty ich natury) oddziatujg one na poziom PKB. I cho¢
autorki artykutu skoncentrowaty sie na zbadaniu relacji miedzy obrotami
handlu zagranicznego Polski wytacznie z krajami sgsiednimi a catkowitym
poziomem PKB Rzeczypospolitej Polskiej, to otrzymane rezultaty nie negujg
wysnutej konkluzji, jednoczesnie potwierdzajac, iz relacje handlowe z pan-
stwami regionu (sasiadami) implikuja stopien rozwoju danego panstwa
i jego spoteczenstwa.
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The foreign trade turnover of the Republic of Poland with
its neighboring countries, compared to the size of GDP
between 2018-2023

Summary: Trade relations with other countries are an important aspect of the development
of modern countries. The subject of this article is the analysis of Polish foreign trade with
neighboring countries between 2018-2023. It also evaluates the GDP of the Republic of Po-
land in the context of the Russian-Ukraine war. This study is of both an empirical and theo-
retical nature. The aim of this article is to present Poland’s foreign trade turnover with neigh-
boring countries about the level of the Gross Domestic Product of the Republic of Poland in
the years 2018-2023. The theoretical part of the study consists of the literature study method,
whereas the empirical part was constructed based on own analysis of measures such as GDP,
exports, imports, and the trade balance between Poland and neighboring nations. In the
course of the research, the authors also determined the chain relative increases and the me-
dium-period tempo of change of the analyzed values. The data used within the research is
secondary in nature, with the main source being publications from the Central Statistical Of-
fice. The results obtained through the conducted research procedure indicate that the foreign
trade turnover of the Republic of Poland with neighboring countries implies the level of de-
velopment of the country and its society measured by the size of GDP.

Keywords: exports, imports, foreign trade turnover, Gross Domestic Product.
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Dzialalnos¢ innowacyjna przedsiebiorstw
w Polsce w latach 2019-2022 - aspekty
ekonomiczne

Synopsis: Dziatalno$¢ innowacyjna stanowi jeden z kluczowych elementéw w budowaniu
przewagi konkurencyjnej wspoétczesnych przedsiebiorstw. Duza dostepno$¢ i r6znorodnosé
produktéw i ustug na rynku przyczynia sie do poszukiwania, ksztattowania i wdrazania no-
watorskich rozwiazan, ktére pozwolg na pozyskanie nowych klientéw i utrzymanie obec-
nych. Skuteczno$¢ dziatalnosci innowacyjnej moze by¢ okreslona np. na podstawie przycho-
déw generowanych przez innowacyjne produkty i ustugi. Istotnym elementem sg réwniez
naktady na dziatania innowacyjne, bez ktérych bytyby one niemozliwe. Celem niniejszego ar-
tykutu jest ocena zmian i tendencji w sferze innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw w la-
tach 2019-2022. Zastosowang metoda badawcza byto poréwnanie i analiza danych wtérnych
pochodzacych z raportéw Gtéwnego Urzedu Statystycznego dotyczacych przychodéw i na-
ktadéw zwigzanych z dziatalno$cig innowacyjna przedsiebiorstw w Polsce w latach 2019-
2022, ktéra pozwolita na uzyskanie wnioskéw §wiadczacych m.in. o wpltywie nowych warun-
kéw gospodarczych wynikajacych z pandemii COVID-19 oraz konfliktu zbrojnego na Ukrai-
nie.

Stowa kluczowe: innowacje, przedsiebiorczos$¢, zarzadzanie.

Wprowadzenie

Réznorodnosé, szybkos$¢ i zakres zmian wystepujacych na wspotcze-
snych rynkach powoduja, Ze zarzadzanie przedsiebiorstwem jest przedsie-
wzieciem szczegdlnie trudnym [17, s. 5]. Staly postep technologiczny istot-
nie wplywa na postrzeganie rozwigzan innowacyjnych i technologii [18,
s. 108]. Technologia, bedaca pojeciem $ci$le zwigzanym z innowacyjnoscig,
ksztattuje i modyfikuje istniejgcg kulture [3, s. 351-352], co $wiadczy o zna-
czacym oddzialywaniu aktywnos$ci innowacyjnej nie tylko na przedsiebior-
stwa, ale i na cate spoteczenstwo. Jednym z fundamentalnych celéw wdraza-
nia innowacji, z punktu widzenia przedsiebiorstwa, jest osiggniecie prze-
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wagi konkurencyjnej [20, s. 8]. Dzialalno$¢ innowacyjna, podobnie jak
wszelkie dziatania podejmowane w przedsiebiorstwie, wigze sie jednak
zawsze z ryzykiem, ktérego wielko$c¢ jest proporcjonalna do oryginalnosci
i skali innowacji [4, s. 21-22].

W ostatnich latach przedsiebiorstwa w Polsce narazone byty na oddzia-
lywanie nowych zewnetrznych czynnikéw ryzyka, do ktérych nalezaty pan-
demia COVID-19 oraz konflikt zbrojny miedzy Rosjg a Ukraing. W wyniku
pierwszego z nich odnotowano spadek zainteresowania ryzykiem braku in-
nowacyjnos$ci na rynku globalnym, co mogto wynika¢ z koniecznosci skupie-
nia sie na innych, istotniejszych wéwczas obszarach [29, s. 1; 11, s. 1]. Drugi
z kolei istotnie przyczynit sie do wzrostu cen ddbr zaopatrzeniowo-inwesty-
cyjnych oraz kosztéw prowadzenia dziatalnos$ci [14]. Majgc na uwadze zna-
czacy wptyw pandemii COVID-19 oraz konfliktu zbrojnego miedzy Rosja
a Ukraing na funkcjonowanie gospodarki, warto okresli¢ zmiany, ktére na-
stapity w dziatalno$ci innowacyjnej przedsiebiorstw w Polsce w latach
2019-2022 w takich sferach jak przych6d generowany przez innowacyjne
produkty i ustugi oraz naktady na dziatalno$¢ innowacyjna.

1. Istota innowacji

Innowacja jest pojeciem, ktére nie posiada jednoznacznej definicji, co
wynika gtéwnie z interdyscyplinarnosci charakteru badan dotyczacych in-
nowacji [22, s. 13]. Innowacje obecne sg bowiem w kazdej dziedzinie gospo-
darki, a powszechnym zjawiskiem jestich przenikanie sie pomiedzy réznymi
branzami i sektorami [12, s. 25-27]. Termin ,innowacja” zostal wprowa-
dzony w 1911 roku przez J. Schumpetera, ktéry mianem innowacji okreslat
[24,s.29-30]:

— wprowadzenie na rynek nowego produktu, czyli takiego, ktéry byt dotad
nieznany dla konsumentéw badz udoskonalenie produktu juz istniejg-
cego,

— zastosowanie nowej metody produkgc;ji lub takiej, ktéra jeszcze nie byta
wykorzystana w danej branzy lub sektorze,

— otwarcie nowego rynku,

— uzyskanie dostepu do nowego zrodta surowcéw,

— wdrozenie nowej struktury organizacyjnej.

Na przestrzeni lat powstawato wiele innych definicji innowacji. Zdaniem
V.A. Thompsona byto to ,formowanie, akceptowanie i zastosowanie nowych
koncepcji, procesow, wyrobow i ustug” [26, s. 44], natomiast zgodnie
z P. Druckerem ,innowacja to specyficzne narzedzie przedsiebiorcy, za po-
moca ktérego wykorzystuje on zachodzaca zmiane jako okazje na inny biz-
nes lub ustuge”[6]. Z kolei ]. Baruk uznat, Ze innowacja to ,celowo zaprojek-
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towana przez cztowieka zmiana dotyczaca produktu, metod wytwarzania,

organizacji pracy i produkcji lub metod zarzadzania, zastosowana po raz

pierwszy w danej spotecznosci (najmniejsza spotecznoscia jest przedsie-
biorstwo) w celu osiggniecia okre$lonych korzysci spoteczno-gospodar-
czych)” [2, s. 55]. W podreczniku Oslo z 2018 roku wyszczeg6lniono 2 ro-

dzaje innowacji, do ktérych naleza [23, s. 23]:

— innowacja produktowa, okreslana mianem nowego lub ulepszonego wy-
robu lub ustugi, ktéry r6zni sie znaczaco od dotychczasowych wyrobéw
lub ustug przedsiebiorstwa i ktéry zostal wprowadzony na rynek,

— innowacja w procesie biznesowym, utozsamiana z nowym lub ulepszo-
nym procesem biznesowym dla jednej lub wielu funkcji biznesowych,
ktéry rozni sie znaczaco od dotychczasowych proceséw biznesowych
przedsiebiorstwa i ktory zostat wprowadzony do uzytku przez przedsie-
biorstwo.

Warto wspomnie¢, ze w poprzednim wydaniu podrecznika wyrézniano
réwniez innowacje marketingowe oraz innowacje organizacyjne, ktore
obecnie zaliczane sg do innowacji w procesie biznesowym [23]. Za innowa-
cje marketingowe uznawano wdrozenie nowej strategii marketingowej od-
noszacej sie do istotnych zmian w projekcie/konstrukcji produktu lub opa-
kowaniu, polityce cenowej, dystrybucji lub promocji, natomiast za organiza-
cyjne - wprowadzenie nowej metody organizacyjnej w stosowanych przez
przedsiebiorstwo zasadach dziatania, kontaktach z otoczeniem oraz organi-
zacji miejsca pracy [15].

2. Rola innowacji w przedsiebiorstwie i gospodarce

Innowacje uznawane sg przez Unie Europejska (UE) za priorytetowy ob-
szar, pozwalajacy skutecznie konkurowac na $wiatowym rynku oraz zacho-
wac jej wyjatkowy model spoteczny. Zgodnie z UE inwestowanie w innowa-
cje oraz zwigzane z nimi badania naukowe to inwestowanie w przysztos¢
Europy [13]. DuzZe znaczenie innowacjom przypisuje takze Polska Agencja
Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP), zdaniem ktérej innowacje przyczyniaja
sie do wzrostu produkcji oraz wydajnosci przedsiebiorstw, co skutkuje roz-
wojem gospodarczym Kraju, przeptywem wiedzy i lepsza dostepnoscig ustug
[15]. Podobne podejscie do innowacji prezentuje Organizacja Wspoétpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD), zgodnie z ktérg innowacje posiadaja funda-
mentalne znaczenie w poprawie poziomu zycia, wptywajac na jednostki, in-
stytucje, sektory gospodarcze i cate kraje [23, s. 29]. O istotnym wplywie in-
nowacji na rozwoj gospodarki §wiadczy fakt, iz rozw6j ekonomiczny wspoét-
czesnego $Swiata generowany jest przez postep naukowo-techniczny, czego
dowodem jest dobrobyt $wiata zachodniego, utworzonego w wyniku rewo-
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lucji przemystowej [25, s. 328]. Majac na uwadze wszystkie wyszczego6lnione
przestanki mozna zdecydowanie uzna¢, Ze innowacje stanowia silng deter-
minante rozwoju gospodarczego panstw oraz istotnie oddziatuja na jakos¢
zycia spoteczenstwa, umozliwiajgc realizacje jego potrzeb i pragnien. Inno-
wacyjnos¢ jest pojeciem waznym zaréwno z perspektywy gospodarki, jak
i przedsiebiorstw. State wprowadzanie innowacji oraz podejmowanie ry-
zyka inwestycyjnego uznawane s3 za fundament mikroekonomicznego me-
chanizmu rozwoju i kluczowa ceche przedsiebiorczego sposobu myslenia [1,
s. 66]. Rozwdéj wspotczesnych przedsiebiorstw bazuje w duzym stopniu na
przetwarzaniu wiedzy i przeksztatcaniu jej w nowe rozwigzania oraz umie-
jetno$ciach nabywania potrzebnych informacji i odpowiedniego wykorzy-
stywania ich [28, s. 208]. Obecnie strategia innowacji stanowi jeden z naj-
wazniejszych elementéw strategii przedsiebiorstwa, majacych na celu za-
pewnienie wzrostu i rozwoju organizacji oraz uzyskanie lepszej pozycji na
rynku [19, s. 22]. Wystepuje wiele czynnikdw, ktére motywuja wspotcze-
snych przedsiebiorcow do stworzenia indywidualnej strategii innowacji,
wsérod ktorych mozna wyrézni¢ zmienne potrzeby i oczekiwania klientow,
schytkowa faze cyklu zycia produktu, pojawienie sie nowych technologii
oraz zmniejszenie sprzedazy produktu [19, s. 22]. MoZna wnioskowaé¢, ze
w warunkach duzej konkurencji, ktéra jest charakterystyczna dla wspétcze-
snego rynku, niniejsze czynniki stanowig istotne zagrozenie dla funkcjono-
wania przedsiebiorstwa, co podkres$la wazng role strategii innowacji.

3. Ryzyko wdrazania innowacji w przedsiebiorstwie

Wdrazanie innowacji, pomimo, Ze jest elementem mogacym przynies¢
znaczgce korzysci dla przedsiebiorstwa, wiaze sie takze z r6znymi ryzykami,
do ktdrych naleza m.in. [5, s. 11]:

— ryzyko projektu, obejmujgce czynniki techniczne wystepujace podczas
realizacji tego projektu,

— ryzyko finansowe, zwigzane z dysponowaniem $rodkami finansowymi,

— ryzyko wiascicieli, wynikajace z braku dywersyfikacji kierunkéw roz-
woju przedsiebiorstwa.

Chcac dokona¢ oceny ryzyka wdrozenia danej innowacji, wazne jest, aby
wzig¢ pod uwage takie kryteria jak wielko$¢ przedsiebiorstwa, czas realiza-
cji projektu, poziom innowacji, czas stosowania technologii na §wiecie oraz
proporcje obcych $rodkéw finansowych do rozmiaru realizowanego pro-
jektu [16, s. 106]. Warto wspomnie¢, ze podejmowanie ryzyka jest statym
elementem wszelkich dziatan przedsiebiorczych, nie tylko wdrazania inno-
wagcji, ale takze podejmowania nowych przedsiewzie¢ oraz odnowy strate-
gicznej [21, s. 105]. W literaturze wyszczegolnia sie kilka cech, ktére po-
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winny posiada¢ przedsiebiorstwa aktywne innowacyjnie, takich jak [27,
s.99-100]:

— szybkos$¢ podejmowania decyzji,

— kultura organizacyjna o charakterze nieformalnym,

— dobra komunikacja wewnetrzna,

— jasna i spdjna wizja innowacji,

— elastycznos¢ i mobilnos¢,

— przedsiebiorczos$¢ i proaktywna postawa wzgledem ryzyka,

— entuzjazm i pasja do innowacji,

— dobry przeplyw wiedzy (informacji) wewnatrz i na zewnatrz.

Majac na uwadze, iz wsrod niniejszych cech znajduje sie proaktywna po-
stawa wzgledem ryzyka, mozna stwierdzi¢, ze zarzadzanie ryzykiem po-
winno stanowic¢ staty element dzialan innowacyjnych, co pozwoli na mini-
malizacje negatywnych skutkéw oraz maksymalizacje korzysci wynikaja-
cych z podjetego ryzyka.

4. Przychody z produktéw innowacyjnych
w przedsiebiorstwach w Polsce w latach 2019-2022

W ostatnich latach Swiat narazony byl na pejoratywne nastepstwa pan-
demii COVID-19 oraz konfliktu zbrojnego miedzy Rosjg a Ukraing. Zdarzenia
te wplynely na zjawiska ekonomiczne oraz spoteczne. Mozna wnioskowac,
iz zmiany w funkcjonowaniu przedsiebiorstw skutkowaty modyfikacjami
w ich strategiach innowacyjnych, natomiast zmiany w warunkach bytowych
spoteczenstwa wptynety na zachowania zakupowe konsumentéw. Celem
weryfikacji czy nowe uwarunkowania wptynety na korzy$ci wynikajace
z dziatalno$ci innowacyjnej, warto poréwnac udzial wynikajgcych z niej
przychodéw w ogolnych przychodach, ktére uzyskano w przedsiebior-
stwach w Polsce w latach 2019-2022.

Jak wynika z danych przedstawionych na wykresie (ryc. 1), od 2021 roku
udziat przychoddéw generowanych przez produkty innowacyjne zaczat spa-
da¢ zar6wno w obszarze przemystuy, jak i ustug. Zjawisko to mogto by¢ skut-
kiem pogorszenia sytuacji materialnej Polakéw, bedacej nastepstwem m.in.
inflacji. Z kolei w 2020 roku nastgpit wzrost niniejszego wskaznika, co mogto
by¢ spowodowane koniecznoscig szybkiego wprowadzenia na rynek no-
wych produktéw, niezbednych do funkcjonowania spoteczenstwa w warun-
kach pandemii COVID-19. W niniejszym roku dostrzega sie takze wiekszy
wzrost w sferze ustug niz przemystu, mogacy Swiadczy¢ o przewadze zna-
czenia dziatalnosci ustugowej w trakcie zagrozenia epidemicznego. Zgodnie
z danymi z GUS z 2020 roku sektorem, ktéry miat najwiekszy udziat przy-
chodéw z produktéw innowacyjnych w przemysle, byta produkcja kompu-
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ter6w, wyrobow elektronicznych i optycznych, natomiast w segmencie
ustug - dziatalno$¢ wydawnicza [8, s. 53-54]. W 2021 roku sytuacja w obsza-
rze przemystu nie ulegta zmianie, z kolei w sferze ustug dziatalnos$¢ wydaw-
nicza ustgpita telekomunikacji [9, s. 49-50]. Mozna wnioskowac, iz nie bez
znaczenia dla innowacyjnosci byto zakonczenie pandemii, poniewaz w 2022
roku produkcja komputeréw, wyrobéw elektronicznych i technicznych zna-
lazta sie na czwartym miejscu w zestawieniu, natomiast na pierwszym pro-
dukcja pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep [10, s. 51].
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Ryc. 1. Udzial przychodéw ze sprzedazy produktéw nowych lub ulepszonych w ogdlnych
przychodach ze sprzedazy w przedsiebiorstwach w Polsce w latach 2019-2022 (w punktach
procentowych)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: [7, s. 49, 8,s. 49, 9, s. 46, 10, 5. 47].

5. Naklady na dzialalnos$¢ innowacyjna
w przedsiebiorstwach w Polsce w latach 2019-2022

Jak juz wspomniano w teoretycznej czesci artykutu, jednym z nastepstw
pandemii COVID-19 byto przywigzywanie mniejszej wagi do kwestii zwigza-
nych z innowacyjno$cig wérdd przedsiebiorcéw. Zjawisko to mogto wptynaé
na wielko$¢ i strukture naktadéw na dziatalno$¢ innowacyjna. Ponadto, nie-
typowe uwarunkowania mogty zmusi¢ przedsiebiorcéw do inwestowania
Srodkéw w inne, bardziej istotne ich zdaniem, obszary funkcjonowania. Ce-
lem weryfikacji zasadno$ci niniejszych wnioskéw warto poréwnac wielko$c¢
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naktadéw na dziatalno$¢ innowacyjng w przedsiebiorstwach w Polsce w la-
tach 2019-2022.

35000
29689.1
30000
26011.
25000 231788 20378.2 22348.6
20000 '8399.2 19041.
5400.8

15000
10000
5000

0

2019 2020 2021 2022

B Przemyst ® Ustugi

Ryec. 2. Naktady na dziatalno$¢ innowacyjna w przedsiebiorstwach w Polsce w latach 2019-
2022 (wmln z1)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: [7,s. 57, 8,s.57,9,s. 53, 10, s. 55].

Analizujac dane przedstawione na wykresie (ryc. 2), dochodzi sie do
wniosku, iz wlatach 2020-2022 nastepowat wzrost naktadéw na dziatalno$¢
innowacyjng w sektorze ustugowym. Niniejszy wzrost byl najwiekszy
w 2022 roku, w ktérym naktady na dziatalno$¢ innowacyjng w przedsiebior-
stwach ustugowych byty wyzsze o 24,7% w poréwnaniu z rokiem poprzednim.
Przedstawione dane wskazuja takze, ze naktady na dziatalno$¢ innowacyjng
w przedsiebiorstwach przemystowych spadty w 2020 i 2021 roku, natomiast
wyraznie wzrosty w roku 2022. Za przyczyne spadku mozna uzna¢ kryzys
w branzach produkcyjnych, bedacy nastepstwem pandemii COVID-19, nato-
miast wzrostu - zakonczenie pandemii i konieczno$¢ nadazenia za szybko roz-
wijajagcym sie rynkiem $wiatowym, gtéwnie w obszarach wysokiej technologii.

WhniosKi i zakonczenie

Celem uzyskania miarodajnych wnioskéw dotyczacych innowacyjnosci
w Polsce warto poréwna¢ dane z wykreséw (ryc. 1, ryc. 2). Spadek udziatu
przychodéw z produktéw nowych lub ulepszonych w latach 2021-2022
mogt przyczynié sie do mobilizacji przedsiebiorcow do zwiekszenia nakta-
dow na dziatalno$¢ innowacyjna, ktére sg wyraznie widoczne w 2022 roku,
szczeg6lnie w sektorze ustugowym. ObnizZenie naktadéw na innowacje w ga-
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tezi przemystowej w 2020 oraz 2021 roku mogto stanowi¢ przyczyne
spadku udziatu przychodéw z produktéw nowych lub ulepszonych, odnoto-
wang w latach 2021-2022 w niniejszym obszarze gospodarki. Innowacje, jak
juz wczesniej wspomniano, s3 silng determinanta rozwoju kazdego kraju.
Wdrazanie innowacji stuzy nie tylko przedsiebiorstwom do budowania
przewagi konkurencyjnej, ale przede wszystkim spoteczenstwu, ktore za po-
moca nowych rozwigzan uzyskuje lepsza jakos¢ zycia. Wystepowanie niety-
powych uwarunkowan zwigzanych z pandemig COVID-19 oraz wojna na
Ukrainie zmusity przedsiebiorcow do zastosowania nowych metod postepo-
wania, minimalizujgcych pejoratywny wpltyw nowych czynnikéw geopoli-
tycznych i ekonomicznych. Mozna wnioskowac, ze rosnace potrzeby spote-
czenstwa funkcjonujacego w nowych warunkach powinny wigzaé sie ze
wzrostem udziatu przychodéw z innowacyjnych produktéw, co jednak nie
potwierdzito sie. Uwzgledniajac niniejsze zjawisko, wlasciwe wydaje sie by¢
stwierdzenie, Ze sytuacja materialna spoteczenstwa ulegta pogorszeniuy,
skutkujgc wieksza rozwagg i ostroznoscig w podejmowaniu decyzji zakupo-
wych. Ograniczenie $rodkéw finansowych w gospodarstwach domowych
zmusity je do skupienia sie na zaspokajaniu podstawowych potrzeb i rezy-
gnacji z zakupu niektérych produktéw. Majac na uwadze udziat przychodéw
ze sprzedazy produktéw nowych lub ulepszonych, nalezy uzna¢, Ze pande-
mia COVID-19 wptyneta negatywnie na korzysci finansowe przedsiebiorstw
wynikajgce z wdrazania innowacji. Niemniej mozna takze stwierdzi¢, iz kry-
zys w sferze innowacyjnosci byt tylko tymczasowy, a istotny wzrost nakta-
dow na innowacyjnos¢ w 2022 roku przyczyni sie do jej szybkiego rozwoju.
Przeprowadzone badania pozwolity na uzyskanie zarysu zmian i tendencji
dziatalno$ci innowacyjnej polskich przedsiebiorstw w dobie kryzysu spowo-
dowanego przez pandemie COVID-19 i konflikt zbrojny na Ukrainie. Uzy-
skane wyniki badawcze mozna uznac za istotne, o czym $wiadczy wazna rola
innowacji w rozwoju panstw oraz znaczacy wplyw sytuacji epidemicznej
i konfliktéw zbrojnych na gospodarke globalna.
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Innovative activity of Polish companies in the years 2019-
2022 - economic aspects

Summary: Innovative activity is one of the key elements in building the competitive advantage of
modern companies. The wide availability and variety of products and services on the market con-
tributes to the search, shaping and implementation of innovative solutions that will allow to ac-
quire new customers and retain existing ones. The effectiveness of innovative activities can be
measured, for example, on the basis of revenues generated by innovative products and services.
Investment in innovation, without which it would not be possible, is also an important element.
The aim of this article is to assess changes and trends in the field of innovation of Polish enterprises
inthe years 2019-2022. The test method used was to compare and analysis of secondary data from
the Central Statistical Office’s revenue reports and expenditures related to the innovation activity
of enterprises in Poland in the years 2019-2022, which allowed to obtain conclusions proving,
among other things, the impact of new economic conditions resulting from the COVID-19 pan-
demic and the armed conflict in Ukraine.

Keywords: innovation, entrepreneurship, management.
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Ocena oplacalnosci inwestycji na przykladzie
zakupu nowego pojazdu do uzytku firmowego

Synopsis: W dzisiejszym szybko zmieniajagcym sie $rodowisku biznesowym podejmowanie
wtasciwych decyzji inwestycyjnych ma kluczowe znaczenie dla powodzenia firmy. Niniejszy
artykut koncentruje sie na analizie procesu podejmowania decyzji inwestycyjnych w kontek-
Scie zakupu nowego pojazdu do uzytku firmowego. Celem jest zbadanie potencjalnej optacal-
noéci finansowania nowego samochodu do dziatalno$ci gospodarczej za pomoca leasingu,
ktéry to przedstawia sie jako opcje wyboru dla przedsiebiorcéw, gwarantujaca elastycznosé
finansowa i mozliwo$¢ nabycia nowych pojazdéw bez konieczno$ci ponoszenia wysokich
kosztow poczatkowych. Dodatkowo, raty leasingowe moga by¢ zaliczane do kosztéw dziatal-
nosci, co pomaga w optymalizacji podatkowe;j.

Stowa kluczowe: leasing operacyjny, leasingobiorca, leasingodawca, kredyt.

Wprowadzenie

W dzisiejszym szybko zmieniajacym sie Swiecie biznesu podejmowanie
trafnych decyzji inwestycyjnych ma kluczowe znaczenie dla sukcesu kazdej
dziatalno$ci gospodarczej. Jednym z fundamentalnych aspektéw funkcjono-
wania przedsiebiorstw jest odpowiedni dobér srodkéw transportu, ktore
nie tylko zapewnia ptynna logistyke, ale takze przyczynia sie do optymaliza-
cji kosztow oraz zwiekszenia efektywnosSci dziatania. Z tego powodu niniej-
szy artykut koncentruje sie na analizie procesu podejmowania decyzji inwe-
stycyjnych w kontek$cie pozyskania nowego samochodu do prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;j.

Celem niniejszego artykutu jest zbadanie potencjalnej optacalnosci fi-
nansowania nowego samochodu do dziatalnosci gospodarczej za pomoca le-
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asingu. Artykutl stawia sobie za zadanie rowniez wypracowanie praktycz-
nych wskazowek dla przedsiebiorcéw, ktérzy zastanawiaja sie nad taka in-
westycja. Hipoteza, ktora bedzie poddana weryfikacji, zaktada, ze dobdr
oferty leasingowej ma wplyw na kondycje finansowa przedsiebiorstwa.
W celu zweryfikowania hipotezy zastosowano zaréwno metode indukgji, jak
i dedukcji.

1. Teoretyczna charakterystyka leasingu oraz kredytu
jako Zrddla finansowania skladnikow majatku

Pierwsze wzmianki dotyczace leasingu pojawiaty sie okoto kwietnia
1993 r. Wowczas leasing pojmowany byt na roéwni z dzierzawa czy umowa
najmu [4]. Obecnie pojecie leasingu obowigzujace w polskim prawie od dnia
09.12.2000 r. traktuje, iz ,Przez umowe leasingu finansujacy zobowiazuje sie
w zakresie dziatalno$ci swojego przedsiebiorstwa naby¢ rzecz od okreslo-
nego zbywcy, na warunkach okres$lonych w tej umowie i oddac¢ te rzecz ko-
rzystajacemu do uzytkowania albo uzywania i pobierania pozytkéw przez
czas okresSlony, a korzystajacy zobowigzuje sie zaptaci¢ finansujgcemu
w uzgodnionych ratach wynagrodzenie pieniezne rowne co najmniej cenie
lub wynagrodzeniu z tytutu nabycia rzeczy przez finansujacego” [10].
Stwierdzi¢ wiec mozna, iz leasing polega na umozliwieniu danej firmie ko-
rzystania ze wskazanych rzeczy, tj. przedmiotéw materialnych, bez potrzeby
wydania pieniedzy, ktdre sa tozsame z warto$ciag zakupu catego; optaty te s
ratalne. Uzna¢ wiec mozna, iz leasing moze by¢ traktowany czesciowo jako
forma kredytowania, z tg jednak réznica, Ze firma nie dostaje sSrodkéw finan-
sowych, a jedynie korzysta z majatku leasingodawcy [2, s. 150]. Gospodarka
przyjmuje kilka rodzajow umowy leasingu. Sg to m. in. leasing finansowy
oraz leasing operacyjny, a takze leasing bezposredni oraz posredni. Leasing
operacyjny, zwany rowniez ustugowym, biezacym lub eksploatacyjnym, sta-
nowi najbardziej popularny typ tej umowy. Polega on na oddaniu przez lea-
singodawce Srodkow trwatych do uzytkowania na czas okre§lony w umo-
wie, ktdry jest o wiele krétszy niz okres amortyzacji petnej wartos$ci wska-
zanego przedmiotu [2, s. 150-151]. Kolejnym rodzajem jest leasing finan-
sowy, inaczej kapitatowy oraz inwestycyjny. W tym przypadku okres peinej
umowy zblizony jest do czasu amortyzacji wskazanej rzeczy. Przedmiot
umowy mozna zaliczy¢ do majatku leasingobiorcy [2, s. 151]. Pomimo toz-
samego celu, w obu rodzajach leasingu wskazanych powyzej, umowy te po-
siadaja roznice, ktére przedstawione sg w tabeli 1.
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Tabela 1. Podstawowe réznice miedzy leasingiem operacyjnym i finansowym

Kryterium

Leasing operacyjny

Leasing finansowy

Okres umowy

Krétszy od okresu ekonomicz-
nego zuzycia przedmiotu

Przyblizony do okresu eko-
nomicznego zuzycia przed-
miotu

Koszt amortyzacji

i zwigzane z uzytko-
waniem (np. serwi-
sem)

Ponosi finansujacy

Ponosi korzystajacy (leasin-
godawca moze je pokrywacé
za odptatnoscia)

Przedmiot leasingu

Nie stanowi sktadnika akty-
wow korzystajacego

Stanowi sktadnik aktywéw
korzystajacego

W ich sktad wchodza: czes¢ ka-
pitatlowa i odsetkowa; sg wia-

Kapitatowa czes¢ oplaty jest
pokrywana z zysku netto ko-
rzystajacego, z kolei czes¢

Oplaty leasingowe czane w catos¢ do kosztéw odsetkowa jest zaliczana
operacyjnych korzystajacego w poczet kosztéw operacyj-
nych leasingobiorcy
Optaty leasingowe Nie pokrywajg wartosci catko-  |Pokrywaja catkowitg war-

witej przedmiotu umowy

to$¢ przedmiotu umowy

Odstapienie od warun-
kéw umowy przed jej
wygasnieciem

Mozliwe bez konsekwencji

Mozliwe, ale pocigga za soba
odpowiedzialnos¢ wyptaty
odszkodowania leasingo-
dawcy

Podatek od towaréw
i ushug naliczany

Z kazda rata

Jednorazowo od warto$ci
przedmiotu leasingu

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie [2, s. 152].

Kolejnymi rodzajami leasingu s3 leasing posredni oraz leasing bezpo-
$redni. Leasing posredni dotyczy tzw. przedsiebiorstw leasingowych, ktore
s3 jedynie posrednikiem pomiedzy przedsiebiorcg a producentem przed-
miotu leasingu. W takiej umowie posredniczy¢ moze réwniez niekiedy bank.

W Polsce korzystanie z leasingu przez przedsiebiorstwa jest stymulo-
wane korzy$ciami podatkowymi. Firmy, ktére ponosza wyzsze obcigzenia
podatkowe, wykazujg wieksza tendencje do finansowania sie leasingiem
operacyjnym. Wynika to z mozliwosci obnizenia opodatkowania poprzez
uwzglednienie optaty poczatkowej i pelnych rat leasingowych jako kosztéw
uzyskania przychodéw. Rentowne przedsiebiorstwa posiadajg wyzsza efek-
tywna stope podatkows, co potwierdza zgodno$¢é wybordéw zrodet finanso-
wania z teorig hierarchii Zrédet finansowania.

Wiaczenie stopy procentowej do modelu pozwolito zauwazy¢ wzrost skton-
nosci przedsiebiorstw z wyzszymi zobowigzaniami podatkowymi do korzysta-
nia z leasingu. Jest to spowodowane mozliwoscia redukcji obcigzen podatko-
wych poprzez amortyzacje i optaty odsetkowe od leasingu [1, s. 557-588].
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2. Zasady leasingu operacyjnego w Polsce

Zgodnie z obowigzujacym Miedzynarodowym Standardem Rachunko-
wosci Nr 17 Leasing (MSR 17) ,leasing” to umowa, w ramach ktorej leasin-
godawca przekazuje leasingobiorcy prawo do korzystania z danego sktad-
nika aktywéw przez ustalony okres, otrzymujac w zamian optate lub serie
optat [3, s. 87-88]. Istniejg dwa gtéwne typy leasingu:

a) leasing finansowy, charakteryzujacy sie przeniesieniem zasadniczo ca-
tego ryzyka i korzysci zwigzanych z posiadaniem aktywdw na leasingo-
biorce; ostateczne nabycie tytulu prawnego moze mie¢ miejsce (ale nie
musi);

b) leasing operacyjny, gdzie ryzyko zwigzane z aktywami pozostaje w gestii
leasingodawcy.

Leasingobiorca traktuje okresowe ptatnosci zwigzane z leasingiem ope-
racyjnym jako koszty danego okresu. To zr6znicowanie stwarza nastepujace
problemy [3, s. 89]:

a) odpowiednie skonstruowanie umowy moze skutkowac brakiem ujaw-
nienia wielu $rodkéw trwatych i zobowigzan w sprawozdaniu finanso-
wym leasingobiorcy;

b) umowy o zbliZonym charakterze ekonomicznym sa traktowane inaczej
z punktu widzenia rachunkowosci.

Obecnie obowiazujgce regulacje sg podatne na zasadniczy zarzut, ktory
polega na tym, ze w przypadku leasingu operacyjnego leasingobiorca, korzy-
stajac czasami z réznorodnych sktadnikéw aktywéw, nie zobowigzuje sie do
ujawniania ich w bilansie, wraz z towarzyszacymi im zobowigzaniami. Takie
postepowanie $wiadczy o wykorzystywaniu pozabilansowych Zrddet finan-
sowania [3, s. 89-90].

Analiza przeprowadzona ws$rdd firm w Polsce pokazuje, ze gtdwnym
czynnikiem determinujacym decyzje o skorzystaniu z leasingu s poten-
cjalne korzysci podatkowe, wynikajace z mozliwosci zaliczenia optat z tytutu
leasingu operacyjnego jako kosztéw uzyskania przychodéw. Z racji koniecz-
nosci wcze$niejszej zaptaty catej sumy podatku VAT, zwtaszcza przy przeka-
zaniu przedmiotu w przypadku umowy leasingu finansowego, mate przed-
siebiorstwa czesciej preferujg leasing operacyjny. Badania réwniez wyka-
zuja, ze wieksze zainteresowanie leasingiem operacyjnym wykazujg: eks-
porterzy, firmy z kapitatem krajowym (poniewaz przedsiebiorstwa zagra-
niczne maja inne zrodta finansowania) oraz przedsiebiorstwa handlowe,
ktére, w przeciwienstwie do firm przemystowych, maja wieksza potrzebe
posiadania $Srodkéw transportu. Podmioty z wiekszym udziatem aktywéw
trwatych preferujg leasing finansowy z uwagi na konieczno$¢ wymiany zu-
zytych fizycznie i moralnie $rodkéw trwatych [7, s. 93].
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Leasing operacyjny jest obecnie jednym z najbardziej popularnych na
Swiecie rodzajow leasingu. Mozna stwierdzi¢, iz na podstawie tej umowy za-
spokojony jest popyt przejSciowy na dana rzecz [8, s. 27]. Przedmiot zawarty
w umowie moze by¢ zaréwno wykorzystany przez leasingobiorce, jak i przez
kolejne osoby korzystajace z niego, dlatego tez $rodki finansowe, ktore zain-
westowaé musiat leasingodawca, nie zwroca sie w czasie trwania jednej
umowy [5]. Przez rachunkowo$¢ ten rodzaj leasingu traktowany moze by¢
jako forma finansowania dziatalnosci pozabilansowej, w ktérej aktywa lea-
singowe oraz oplaty przyszte nie s3 przedstawiane w bilansie, ani wpisy-
wane w ksiegach [9, s. 13].

Umowa leasingu operacyjnego podobna jest do umowy najmu czy dzier-
zawy. Okres tejze umowy jest krétszy od czasu uzywania przedmiotu. Naj-
wazniejszg cecha w tym rodzaju leasingu jest to, iz dana rzecz nalezy do ma-
jatku leasingodawcy, ktory to moze operowaé amortyzacjg oraz ubiegac sie
o zwrot podatku VAT [9, s. 44]. Leasing operacyjny traktowany jest wiec jako
ustuga zawarta w umowie, ktdrg leasingobiorca w kazdej chwili moze wy-
powiedziec i zwrdci¢ przedmiot [6].

Jedna z gtéwnych zalet leasingu operacyjnego jest to, iz mozliwe jest
umieszczenie niemal wszystkich wydatkéw w kosztach przychodu. W przy-
padku samochodu réwnac¢ sie to moze okoto 10-20% jego wartosci netto.
Gléwna wadg natomiast bedzie brak mozliwosci odpisu amortyzacyjnego
z uwagi na to, iz to leasingodawca posiada dany przedmiot w swojej ewiden-
cjijako Srodek trwaty. Umowa leasingu operacyjnego zawierana jest na czas
dtuzszy niz 40% okresu amortyzacji $Srodka trwatego [6].

3. Analiza poréwnawcza kredytu na samochod oraz
leasingu operacyjnego w swietle wybranej oferty

W niniejszym punkcie autorki przeprowadza analize poréwnawcza
dwoéch popularnych metod finansowania samochodu, jakimi sg kredyt i lea-
sing operacyjny. Uwzglednione przy tym zostang wybrane oferty. Ponadto,
autorki poréwnajg korzysci, koszty oraz warunki obu opcji, aby umozliwié
pelniejsze zrozumienie ich réznic i zalet. Poprzez szczegétowa analize do-
stepnych opcji finansowania podejma prébe wytonienia optymalnego roz-
wigzania dla potencjalnego nabywcy, przy uwzglednieniu jego potrzeb i pre-
ferencji.

Przedstawiony kredyt dzieli sie na dwie oferty Kredytu Autonomia
2018+ (tabela 2). Kredyt zawarty jest w okresie od stycznia 2024 do grudnia
2026. Zilustrowano dwie kalkulacje, w obu cena katalogowa ma wartos¢
174 745,00 zi, oprocentowanie wynosi 11,39% oraz jest zmienne, RRSO
ksztattuje sie na poziomie 12,01%, a liczba rat wynosi 36. W pierwszej kal-



62

Gabriela Ptodzien, Jessica Orzechowska

kulacji wktad wtasny wynosi 60 000,00 z1, co daje 34,33% wptaty wiasne;j.
Miesieczna rata ma natomiast warto$¢ 3 778,13 zt. Z kolei w drugiej kalku-
lacji wktad wiasny wynosi 50 000 zt (28,61% wplaty wiasnej kredytu), co
daje miesieczna rate brutto w wysokosci 4 107,37 zt.

Tabela 2. Kalkulacja dwé6ch wariantéw ofert kredytowych

Nazwa oferty Kredyt Autonomia 2018+ Kredyt Autonomia 2018+
(oferta 1) (oferta 2)
Cena katalogowa brutto 174 754,00 PLN 174 754,00 PLN
Wplata wlasna % 34,33% 28,61%
Wplata wilasna brutto 60 000,00 PLN 50 000,00 PLN
Liczba rat 36 36
Oprocentowanie % 11,39% 11,39%
Oprocentowanie Zmienne Zmienne
RRSO 12,01% 12,01%
Rata miesieczna brutto 3778,13 PLN 4107,37 PLN

Zrédto: opracowanie wtasne na wyliczen Volkswagen Financial Services Polska Sp. z o.0.

Tabela 3. Kalkulacja czterech wariantéw ofert leasingowych

Wyszczegélnienie | Kalkulacja 1 Kalkulacja 2 Kalkulacja 3 Kalkulacja 4
Nazwa oferty Leasing Autono- Leasing Autono- Leasing Autono- Leasing Autono-
mia mia mia mia

Cena katalogowa
brutto

174 754,00 PLN

174 754,00 PLN

174 754,00 PLN

174 754,00 PLN

Cena samochodu
netto

142 076,42 PLN

142 076,42 PLN

142 076,42 PLN

142 076,42 PLN

Wkiad wasny 60 000,00 PLN| 60 000,00 PLN| 50 000,00 PLN| 50 000,00 PLN
brutto

Wktad wiasny % 34,33% 34,33% 28,61% 28,61%
Liczba rat 23 35 23 35
Rata catkowita 454731PLN| 3170,41PLN| 5052,46 PLN| 3515,14 PLN
brutto

Suma optat 113,18% 116,83% 114,11% 118,01%

Zrédto: opracowanie wtasne na wyliczen Volkswagen Financial Services Polska Sp. z o.0.

Leasing Autonomia przedstawia cztery kalkulacje dla samochodu (tabela 3).

Cena katalogowa brutto samochodu wynosi 174 754,00 zt, za$ cena samo-
chodu netto jest rowna 142 076,42 zt. W kalkulacji pierwszej wktad wtasny
to 60 000,00 z1, co jest réwne 34,33% wktadu wtasnego. Przewiduje ona 23
raty. Miesieczna rata wynosi 4 547,31 zt, suma optat jest natomiast réwna
113,18%. Kalkulacja druga to 35 rat z wkladem wtasnym wynoszacym



Ocena optacalnosci inwestycji na przyktadzie zakupu nowego pojazdu do uzytku ... 63

60 000,00 zt. Rata miesieczna osigga wartos¢ 3 170,41 zt, wiec suma optat
wynosi 116,83%. Z kolei kalkulacja trzecia przedstawia nastepujace infor-
macje: 50 000,00 zt wktadu wtasnego, okres 23 miesiecy, miesieczna rata na
poziomie 5 052,46 zt, suma optat 114,11%. Ostatnia kalkulacja przedstawia
nastepujace dane: 50 000,00 zt wktadu wtasnego, rata catkowita to 3 515,14
zt, liczba rat wynosi 35, za$ suma optat ksztattuje sie na poziomie 118,01%.
Podsumowujac, najlepsza opcja na pozyskanie samochodu bedzie kalkulacja
pierwsza z Leasingu Autonomia. Chociaz leasing ten ma wysoka miesieczng
rate, to inne kwestie Swiadcza na jego korzys¢.

Podsumowanie

Przedstawiona w artykule analiza teoretyczna, jak i praktyczna pozwala
stwierdzi¢, Ze cel artykutu zostat osiagniety. Badanie wykazato, Ze konieczna
jest zawsze analiza optacalno$ci finansowania nowego samochodu do dzia-
falnosci gospodarczej za pomoca leasingu. U tego samego leasingodawcy
moga wystepowac réznorodne warianty umoéw leasingowych, ktére beda
dopasowane do réznych wymagan finansowych ze strony przedsiebiorcow.
Postawiona na wstepie hipoteza zostata zweryfikowana pozytywnie. Wybor
rozmaitych wariantéw finansowania za posrednictwem leasingu bedzie wy-
wierat wptyw na sytuacje finansowg przedsiebiorstwa, co moze w przyszto-
$ci przetozy¢ sie na osigganie r6znych wynikéw finansowych.

Warto takze zauwazy¢, ze analiza przeprowadzona w artykule podkre-
$lita korzysci wynikajace z wykorzystania leasingu jako formy finansowania
nowego samochodu do dziatalnosci gospodarczej. Leasing moze zapewnié
przedsiebiorcom elastycznos¢ finansowg, umozliwiajac dostep do nowych
pojazdéw bez koniecznos$ci ponoszenia duzych wydatkéw na zakup. Dodat-
kowo, optaty leasingowe moga by¢ zaliczane jako koszty uzyskania przycho-
dow, co przyczynia sie do obnizenia podatku dochodowego. W swietle tych
korzy$ci warto rozwazy¢ leasing jako alternatywna forme finansowania in-
westycji w nowy samochdd do dziatalno$ci gospodarcze;.

Podsumowujac, efektywnosc¢ decyzji inwestycyjnych na przyktadzie po-
zyskania nowego samochodu do dziatalnosci gospodarczej jest kluczowym
elementem zarzadzania przedsiebiorstwem. Przedstawione w artykule
wnioski i wskazéwki moga stanowi¢ cenny wktad w proces podejmowania
decyzji inwestycyjnych dla przedsiebiorcow dazacych do optymalizacji dzia-
talnosci swojej firmy.
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Evaluation of the profitability of the investment on the
example of purchasing a new vehicle for company use

Summary: In today's rapidly changing business environment, making the right investment deci-
sions is crucial for a company's success. This article focuses on analyzing the investment ecision-
making process in the context of purchasing a new vehicle for business use. The aim of the work is
to assess the effectiveness of investment decisions regarding the purchase of a car and identify the
most important factors that affect it. Vehicle leasing is presented as a beneficial option for entre-
preneurs, offering financial flexibility and the possibility of purchasing new vehicles without the
need to incur high initial costs. Additionally, leasing installments can be included in business ex-
penses, which helps in tax optimization.

Keywords: credit, lessee, lessor, operating leasing.
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Eco-industrial parks as a model of future
development in Ukraine

Abstract: The article examines eco-industrial parks (EIPs) as a model for Ukraine’s future devel-
opment, with a focus on the Lviv region. Using a multidisciplinary approach (literature review,
EU- and Asia-based case studies, and quantitative/qualitative analysis of economic and environ-
mental indicators), the study finds that EIPs can reduce CO, emissions, improve resource effi-
ciency, and support regional diversification. Based on these findings, the paper presents a set of
policy recommendations and implementation actions for green reconstruction, alongside the tran-
sition to a circular-economy model.

Keywords: eco-industrial parks; industrial symbiosis; circular economy; sustainable develop-
ment; Ukraine; Lviv region; public policy.

Introduction

The article is devoted to the study of the creation of eco-industrial parks
in the western region of Ukraine as a model of future development. The pur-
pose of the scientific research is to develop proposals for the creation of eco-
industrial parks in the Lviv region in order to improve the ecological, eco-
nomic and social unstable situation in the country, to develop recommenda-
tions and principles for the selection of industrial enterprises in the territo-
ries of industrial parks, taking into account industrial symbiosis, which is
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due to the active movement of industrial companies of Ukraine from the war
zone to the western region of Ukraine. The research methodology is based
on the application of a multidisciplinary approach, which combined a review
of existing literature, case studies, and qualitative and quantitative methods
of data analysis. The authors analyzed the existing research on eco-indus-
trial parks (EIP), their operational models and their impact on sustainable
development. The case studies relate to the analysis of selected eco-indus-
trial parks from the European Union and Asia to understand best practices
and the benefits gained from their implementation [1]. Quantitative meth-
ods are based on statistical analysis of economic and environmental data re-
lated to the efficiency of eco-industrial parks around the world. Qualitative
methods include analysis and assessment of feasibility and potential prob-
lems of implementing such parks in Ukraine. The authors demonstrate that
EIPs are effective in promoting sustainable development by integrating
clean production, recycling and resource management. As a result of the con-
ducted research, it was established that eco-industrial parks can signifi-
cantly reduce CO2 emissions and increase the efficiency of resource use. In
the context of Ukraine, the article proves that Ukraine has significant poten-
tial for implementing eco-industrial parks, given its rich natural resources
and urgent need for industrial modernization. The authors emphasize that
the implementation of EIP in Ukraine can lead to the diversification of the
economy, the creation of jobs (especially in the sectors of "green"” technolo-
gies) and an increase in the competitiveness of exports.The main challenges
include the lack of an adequate regulatory and legal framework, the need for
significant investment, as well as the need for government and international
support.The conclusions draw attention to the fact that eco-industrial parks
are a promising model for the future development of Ukraine. The most im-
portant steps include creating a regulatory framework, securing investment
and facilitating cooperation between the government and international part-
ners. The transition to the EIP model can not only help Ukraine achieve the
goals of sustainable development, but also increase its economic competi-
tiveness on the world stage. The implementation of the circular economy
system in Ukraine should ensure the following results: optimize business en-
tities, find rational methods of using resources; to ensure a closed cycle of
production of products in order to efficiently use available capacities; main-
tain the pace of economic growth; to develop other sectors of the economy
in terms of replenishment of natural reserves, growth of the GDP volume,
growth of the labor market.
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1. Materials and Methods

The research methodology is based on a comprehensive analysis of sci-
entific sources, including domestic and foreign studies, legislative acts, and
standards related to the creation and development of eco-industrial parks
both in Ukraine and abroad. The study employed a multidisciplinary ap-
proach, combining a literature review, case studies, and both quantitative
and qualitative data analysis methods. Existing research on eco-industrial
parks (EIPs), their operational models, and their impact on sustainable de-
velopment were analyzed.

The case studies involved the analysis of selected eco-industrial parks in
the European Union and Asia to explore best practices in their operation.
Quantitative methods were based on statistical analysis of economic and en-
vironmental performance indicators of EIPs worldwide [2]. Qualitative
methods focused on assessing the feasibility and identifying key challenges
for implementing such parks in Ukraine.

The research found that EIPs are an effective tool for promoting sustain-
able development, as they integrate environmentally friendly production,
recycling, and efficient resource management. It was determined that these
parks can significantly reduce CO2 emissions and improve resource effi-
ciency. In the context of Ukraine, it was highlighted that the country has sig-
nificant potential for implementing EIPs, given its natural resources and the
need for industrial modernization.

2. Review of literary sources

The topic of creation and development of eco-industrial parks remains
relevant and significant even in 2023. The topic of creation and development
of eco-industrial parks is very relevant in our time, as it is related to the so-
lution of a number of topical problems that concern both ecology and econ-
omy. First, the creation of eco-industrial parks will reduce the negative im-
pact of industrial enterprises on the environment. Thanks to the use of envi-
ronmentally friendly technologies and materials, such parks reduce emis-
sions of harmful substances and water and air pollution. Secondly, eco-in-
dustrial parks contribute to the development of a sustainable economy, since
enterprises operating in such parks have more opportunities for economic
resources and optimization of production. This allows enterprises to reduce
production costs and increase competitiveness in the market. Thirdly, the
creation of eco-industrial parks is an element of the implementation of the
strategy of sustainable development, which ensures the balance between
economic development, social needs and environmental protection. Such
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parks cannot achieve this balance by promoting job creation and ensuring
the balanced development of various sectors of the economy. So, it can be
stated that the topic of creation and development of eco-industrial parks is
very relevant in modern conditions in terms of a number of important prob-
lems that need to be solved to ensure safety. Eco-industrial parks (EIPs) are
special industrial zones that combine environmentally sustainable indus-
trial activity with preservation of the natural environment. Their develop-
ment is aimed at ensuring efficient use of resources, reducing emissions of
pollutants and creating favorable conditions for the development of entre-
preneurship. Eco-industrial parks are focused on green economy and sus-
tainable production. They combine environmentally friendly technologies
with efficient use of resources such as energy, water and raw materials.
These parks promote the development of energy-efficient innovations, the
use of renewable energy sources, recycling and waste disposal. The issue of
eco-industrial parks has been explored in the works of both Ukrainian and
international researchers [3-13]. One of the key characteristics of the cur-
rent situation in Ukraine is the low level of environmental greening in the
investment sector at both national and regional levels [14]. The social and
environmental impacts of urbanization call for integrated management ap-
proaches to urban development and resource metabolism to ensure long-
term sustainability and economic growth [15]. Some researchers [16] high-
light that management effectiveness is closely tied to investment in innova-
tive and eco-friendly technologies. Meanwhile, other scholars [10] focus on
the competitive positioning of enterprises within regional sustainable devel-
opment frameworks, emphasizing the social, economic, and environmental
dimensions of sustainability. Regarding Ukraine's transition from a linear to
a circular economy, the circular economy is defined as a closed-loop system
centered on recycling and the use of secondary raw materials, minimizing
the consumption of primary resources, restoring materials, and maintaining
environmental cleanliness [17]. Research on eco-industrial parks is a highly
relevant topic among Polish scholars as well. Matgorzata Dgbrowska exam-
ines the development of eco-industrial parks and their impact on environ-
mental sustainability and regional economies [18]. Zbigniew Karaczun spe-
cializes in environmental policy and sustainable development strategies,
particularly in the field of industrial zones and parks [19]. Marek Graczyk
studies the environmental efficiency of industrial parks in Poland and their
integration with regional environmental strategies [20]. Ewa Chodakowska
explores the economic and environmental aspects of eco-industrial parks
and their role in the green economy [21]. A review of the literature shows
[22,23] that the only way out of the full-scale global environmental crisis is
the transition from a linear economy to a circular economy, starting at the
micro level. (enterprises, companies, industrial parks) to the macro level
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(country, EU and global level). Special attention was paid to the implemen-
tation programs of innovative technologies, environmental management
tools at each enterprise separately, as well as the development of environ-
mentally oriented investment projects at the regional and state levels
[24,25,26,27]: risk management strategies in the process of creating indus-
trial parks in Ukraine are devoted to scientific works [28].

3. Results and discussions

The main principles that are taken into account in eco-industrial parks
include: -Environmental sustainability: EIPs set high standards for environ-
mental safety, reducing pollutant emissions and energy efficiency. The strat-
egy of environmental security of Ukraine includes the following main tasks,
including: effective use of natural resources; increasing the level of disposal
of production and consumption waste; development of a system of effective
management of production and consumption waste; creation of a recycling
system in industry, in particular the reuse of such waste; stimulating the im-
plementation of the best available innovative technologies; support and reg-
ulation of programs at the state level; investment attraction; development of
research and cooperation and a number of other tasks [29]. The ultimate
goal of green policy, based on the "principle of the three Ps", is a model of
society where all resources (minerals, energy, water) will be used so effi-
ciently that the very concept of "waste" will cease to exist. The economy be-
gins to work within the framework of the Zerowaste concept, i.e. "zero
waste". In this context, it is eco-industrial parks that are a tool for stimulating
environmentally friendly industrial production, attracting investments, in-
creasing employment of the population, equalizing the level of economic de-
velopment of individual territories, regions and the country as a whole.
Great hopes are placed on the functioning of industrial parks in Ukraine, as
they are considered the most effective means of economic growth. To im-
prove the efficiency of the functioning of eco-industrial parks in Ukraine, it
is necessary to introduce a package of fiscal benefits with parallel amend-
ments to the Tax Code of Ukraine for participants of industrial parks, taking
into account that the poorer the territory, the more state aid should be pro-
vided to participants of industrial parks [30]. Considering the development
of EIP in Ukraine, it is first of all worth focusing attention on the existing in-
dustrial parks. It should be noted that in 2019, the EIP implementation pro-
gram in Ukraine began. As part of the Global Eco-Industrial Parks Program
[31], existing industrial parks that showed the highest potential for transi-
tion into eco-industrial parks were selected. Parks were selected on the basis
of economic, ecological and social indicators of the participating enterprises.
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According to the results of the conformity assessment, three parks were cho-
sen for cooperation: "Bilotserkiv Cargo Aviation Complex", or "BVAK" (Bila
Tserkva) - received the highest rating and showed the highest potential for
transformation into an EIP. "Agromash" (Zaporizhia) and "Patriot” (Sumy)
are small industrial parks that have been selected and will receive develop-
ment assistance [31]. The armed conflict, with the start of hostilities on Feb-
ruary 24, 2022, has led to a regressive economic state, with falling produc-
tion and rising inflation. From April 2022, the Government of Ukraine cre-
ated the National Council for the Recovery of Ukraine from the Conse-
quences of the War and began planning for the post-conflict development of
the country with a focus on economic reconstruction. In this context, the is-
sue of development and implementation of EIP remains a priority. Since
April 2022, as part of the National Program for Business Support and Devel-
opment of EIP, the Ministry of Economy promotes and helps the relocation
of EIP and individual enterprises from areas of intense hostilities to safer
regions of Western Ukraine. By the method of identification and mapping,
with the development of an interactive map of the composition and special-
ization of enterprises located in the respective territories, the gradual trans-
fer of enterprises and EIP is carried out. This technique makes it possible to
maximally develop industrial symbiosis and implement the most convenient
placement of transferred enterprises for the development of the Ministry of
Economy of Ukraine. One of the goals of our work was to study the stages of
creation of industrial parks in the Lviv region for possible further scientific
and research cooperation. The strategic development planning of the Lviv
region for the period 2021-2027 provides for the development of industrial
infrastructure, support for entrepreneurship, the creation of clusters and in-
dustrial parks. Thus, there are ten industrial parks in the Lviv region [31],
which are at the stage of design, planning, construction and implementation:
1. Lviv Industrial Park "Ryasne-2". 2. Yavorivsky industrial park 3. Kami-
anka-Buzky industrial park 4. Novorozdilsky industrial park. 5. Industrial
Park "Sigma Park Yarychiv". 6. Zahid Resurs Industrial Park. 7. Business
Prime Industrial Park. 8. Industrial Park "Sparrow Park Lviv". 9. Industrial
Park "Mostysky Dry Port". 10. Industrial Park "Eco-smart industrial park
"HALIT". We consider that special attention should be focused on the crea-
tion of the industrial park "Eco-smart industrial park "HALIT" in the city of
Drohobych, Lviv region, included in the register of industrial (industrial)
parks in accordance with the Decree of the Cabinet of Ministers of Ukraine
dated November 11, 2022. The initiator of the creation of this industrial park
is Drohobytsk City Council. The developer and managing company of the
Eco-smart industrial park "HALIT" is YETI PRO LLC. The management com-
pany provides Facility Management and carries out operational manage-
ment of the industrial park. The eco-industrial park is planned to be located
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on a plot of communal property measuring 19 hectares within the industrial
zone of the city of Drohobych, Lviv region. The advantage of the location is:
the presence of all necessary engineering networks, a railway track and a
convenient transport interchange. The construction of the following facili-
ties is planned on the territory of the land plot: two generators with a nomi-
nal capacity of 1 MW each, facilities that will provide "smart lighting" of the
park territory, monocrystalline solar panels with a nominal capacity of
19,000 kW and heat pumps with a nominal capacity of 5,000 kW. Design and
preparatory work is currently underway. The functional purpose of the in-
dustrial park "Eco-smart industrial park "HALIT" is: unification of enter-
prises of light industry, trade, IT technologies, furniture industry, metal-
working, mechanical engineering, chemical industry and other industries.
Financing will be provided by: the initiator of the creation, the management
company, participants of the industrial park and private investors. It is also
planned to attract credit funds, grants, business partners and new invest-
ments, etc. Table 1 shows strategic directions for managing the most com-
mon risks in industrial parks.

Table 1. Risk management strategies in industrial parks

Strategy Content of the strategy

Carrying out a thorough analysis of the general energy needs of
enterprises, available energy resources and the capabilities of the
local network. The design and provision of alternative energy
sources, as well as emergency power supply systems, will contrib-
ute to reliable and uninterrupted energy supply of the park.

Risk management in the
field of energy supply

Risk management in the |Organizing and offering employee incentives such as free trans-
personnel field portation, professional development programs, etc.

Developers of industrial parks should carefully assess all risks (le-
gal status of land, social problems, high prices for it, etc.) in the
field of land relations before starting construction.

Risk management in the
field of land relations

The implementation of a quality strategy and an environmental
management system is extremely important (for example, the use
of real-time monitoring systems in industrial parks allows timely
data collection on production safety and better prevention of
threats).

Management of environ-
mental risks

Source: formed on the basis of [32].

Therefore, the industrial development of the infrastructure of the Lviv
region is developing and improving. Innovative technologies are being in-
troduced, in accordance with the requirements of environmental protec-
tion international standards, and programs are being implemented to at-
tract enterprises for cooperation based on the principles of the closed cycle
economy.
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The implementation of eco-industrial parks could promote economic
diversification, create new jobs (particularly in the "green" technology sec-
tors), and enhance export competitiveness. The main challenges include
developing an appropriate regulatory framework, attracting significant in-
vestment, and ensuring government and international support.

In our view, eco-industrial parks could become a promising model for
Ukraine's future development. Key steps include establishing a legal frame-
work, securing investment, and fostering cooperation between govern-
ment agencies and international partners. Transitioning to this model will
not only help Ukraine achieve its sustainable development goals but also
increase its global competitiveness.

Conclusions

Eco-industrial parks (EIPs) are areas with certain infrastructure, de-
signed for industrial enterprises that strive for environmental sustainability
and waste reduction. These parks traditionally unite other enterprises spe-
cializing in the production of goods and services using environmentally
friendly technologies.

EIPs are aimed at reducing the impact of industrial enterprises on the
environment by reducing the amount of waste, using alternative energy, en-
ergy efficiency and other means. Such parks already have modern infrastruc-
ture that allows enterprises to provide the necessary resources, such as en-
ergy, water, waste and others, as well as to ensure an appropriate level of
safety for employees.

The eco-industrial park is a tool for achieving sustainable industrial de-
velopment, contributing to the balanced development of the economy and
the preservation of natural resources. Therefore, it is the creation of eco-in-
dustrial parks and the implementation of eco-industrial development of
Ukraine that will help the country move from a linear economy model to a
closed-cycle economy model based on environmental protection principles.

Eco-industrial parks offer a promising model for Ukraine’s future devel-
opment. Critical steps include establishing a regulatory framework, securing
investment, and fostering collaboration between government and interna-
tional partners. Transitioning to an EIP model could not only help Ukraine
meet its sustainable development goals but also enhance its economic com-
petitiveness on the global stage.
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Parki ekoprzemystowe jako model przysztego rozwoju
UKkrainy

Synopsis: Artykut analizuje mozliwo$¢ wdrozenia parkéw ekoprzemystowych (EIP) jako mo-
delu przysztego rozwoju Ukrainy, ze szczegdlnym uwzglednieniem obwodu lwowskiego. Zastoso-
wano podej$cie multidyscyplinarne (przeglad literatury, studia przypadkéw z UE i Azji oraz ana-
lize ilosciowa i jako$ciowa wskaznikéw gospodarczych i sSrodowiskowych), ktére wskazuje, ze EIP
moga ograniczac¢ emisje CO,, zwieksza¢ efektywnos¢ wykorzystania zasobow i wspieraé dywersy-
fikacje regionalnej gospodarki. Na tej podstawie przedstawiono zestaw rekomendacji politycz-
nych i dziatan wdrozeniowych na rzecz zielonej odbudowy oraz przejécia do modelu gospodarki
0 obiegu zamknietym..

Stowa kluczowe: parki ekoprzemystowe; symbioza przemystowa; gospodarka o obiegu
zamknietym; zréwnowazony rozwoj; Ukraina; obwod lwowski; polityka publiczna.
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Interest rate policy of central banks worldwide
during the SARS-CoV-2 pandemic

Abstract: Contemporary central banks operate within a turbulent environment. In shaping mon-
etary policy and achieving its objectives, these entities bear the responsibility of maintaining stable
prices and safeguarding the value of the national currency, all while fostering socio-economic de-
velopment. To fulfill these aims, central banks deploy a diverse array of instruments, with particu-
lar emphasis on the principal role played by interest rates. This present paper is both theoretical
and empirical in nature. It seeks to elucidate the essence and significance of monetary policy in
modern states. It aims to highlight the role of interest rates in achieving monetary policy objectives
and examine how central banks worldwide adjusted their interest rate policies in response to the
challenges posed by the COVID-19 pandemic. The theoretical part of the paper relies on a literature
review methodology, while the empirical part draws upon the author's own analyses of central
banks' interest rate levels during various months of the pandemic. The data for this analysis were
sourced from the websites of Narodowy Bank Polski (the National Bank of Poland) and the Bank
for International Settlements. The findings of the study indicate that, during the initial phase of the
pandemic, central banks predominantly pursued an expansive monetary policy. However, as time
progressed, monetary policies shifted towards a more restrictive style, driven by the dynamically
increasing inflation.

Keywords: central banks, coronavirus, National Bank of Poland, interest rates.

Introduction

The social system in every country encompasses a multitude of intercon-
nected spheres, with monetary policy being one such domain managed by
the central banks of individual nations. The responsibilities within monetary
policy encompass safeguarding the value of domestic currency, maintaining
price stability, and fostering socio-economic growth. To effectively execute
these tasks, central banks must possess a diverse array of monetary policy
instruments. Among these instruments, interest rates are considered to be
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the fundamental and pivotal mechanism. Not only do they influence the uti-

lization of other central bank instruments, but they also serve various crucial

functions, such as influencing the scope of price fluctuations in the interna-

tional market and regulating the money supply in the economy. Undoubt-

edly, the use of this mechanism holds immense significance for the socio-

economic growth of modern countries, particularly as they grappled with

the challenges posed by the pandemic crisis starting in March 2020. The ob-

jectives of this paper are to:

— elucidate the essence and significance of monetary policy in modern
countries,

— indicate the role fulfilled by interest rates in the implementation of mon-
etary policy objectives,

— present how central banks worldwide conducted their interest rate pol-
icies during the SARS-CoV-2 pandemic.

The paper combines theoretical and empirical approaches, drawing its
content from study of existing literature and the author's independent anal-
yses of the basic interest rates set by central banks worldwide throughout
the COVID-19 epidemic.

1. Monetary policy and its significance for a country

The financial policy of a state is comprised of fiscal policy and monetary
policy. The former involves the management of revenue and expenditure of
public institutions. Through the application of specific fiscal instruments,
both at the micro and macro levels, entities responsible for the fiscal sphere
aim to achieve various objectives, including ensuring stable economic
growth, proper allocation of financial resources, effective utilization of pro-
duction factors, and prevention of inflation [21, pp. 157; 6, pp. 45]. According
to J. Rosko, the second component, monetary policy, is a fundamental macro-
economic area through which relevant state authorities can essentially
"model"” the state of the financial sector and the real sphere of the state [3,
pp. 116]. This modeling is based on the central bank's execution of tasks re-
lated to monetary and exchange rate policies, serving as the pillars of the
country's monetary policy.

The exchange rate policy involves "all activities undertaken by public in-
stitutions related to managing the exchange rate and the conditions of the
currency market operation." Simultaneously, it serves as "a method by
which an individual country establishes the exchange rate." The pursuit of
exchange rate policy is intended to contribute to achieving the economic
goals established by monetary authorities [4, pp. 87].
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In addition to exchange rate policy, the second component of financial
policy is the monetary policy, defined as "all the solutions and activities un-
dertaken in the national economy to supply money and credit to economic
entities and to regulate the quantity of money" [17, pp. 65]. Itis further char-
acterized as "an element of economic planning and strategies aimed at
providing conditions for economic development and prosperity of the whole
population” [20, pp. 99]. As noted by M. Daoui, this sphere involves activities
undertaken by a central bank with the objective of controlling the money
supply, among other functions [3, pp. 2]. However, the array of duties ful-
filled by this mechanism is more complex and encompasses tasks such as [8,
pp. 23-24]:

— maintaining prices at a stable level (primary objective),

— ensuring economic growth,

— maintaining inflation at an appropriate level (in Poland, in accordance
with the objectives of the Direct Inflation Target strategy),

— stimulating socio-economic development,

— ensuring the sustainability of the state's balance of payments,

— stabilizing the nominal level of the Gross Domestic Product (GDP),

— maintaining the exchange rate at a certain level,

— ensuring the security of the national financial system,

— determining the level of interest rates or commercial banks' credit limits.

When addressing the significance of monetary policy in the operation of
states, it is crucial to consider a fundamental aspect. Specifically, monetary
policy is intricately connected with other spheres of the state's functioning.
It does not exist in isolation; it should not be perceived as an "island.” On the
contrary, there are constant interactions and a strong interdependence be-
tween monetary policy and, for instance, fiscal policy [25, pp. 19-22; 1, pp.
3-7]. Consequently, the effectiveness and efficiency with which the objec-
tives of monetary policy are achieved depend on the style and manner in
which other policies are conducted and the areas to which it is linked.

2. Interest rates as the basic instrument of monetary
policy

The capacity to shape monetary policy and accomplish its functions and
objectives is influenced, among other factors, by the utilization of specific
mechanisms available to central banks. These instruments are commonly
known as "monetary policy instruments.” While the array of such mecha-
nisms is relatively broad currently, interest rates retain their status as the
primary and most significant instrument of monetary policy [7, pp. 260].
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The prioritization of interest rates over other instruments in monetary
policy is primarily attributed to the fact that the level of interest rates signif-
icantly influences the extent to which other instruments available to central
banks are employed. Alongside interest rates, the most extensively used in-
struments in monetary policy encompass open market operations, deposit
and credit operations, and obligatory reserves [11, pp. 260]. Other mecha-
nisms, albeit applied on a much smaller scale than the aforementioned in-
struments, include: bank-by-bank credit ceilings, bank-by-bank rediscount
quotas, rediscount window, statutory liquidity ratios, directed credits, pub-
lic sector deposits, lombard window or overdraft window, foreign exchange
(FX) swaps and outright sales and purchases, credit auction, secondary-mar-
ket operations, and foreign exchange control [23, pp. 9-12; 15, pp. 3-6].

The considerable significance of interest rates arises from the fact that
these instruments fulfill a myriad of highly important functions, the most
common of which are [7, pp. 260; 5, pp. 249-250; 24, pp. 45-47; 2, pp. 1-5]:
— setting the range of price fluctuations on the interbank market (by defin-

ing the "ceiling," i.e., the highest interest rate in the interbank market,

and the "floor," i.e,, the lowest interest rate in this market),

— determining the central bank-preferred direction of strengthening (or
weakening) of the expansion of lending activities by commercial banks,

— influencing the money creation multiplier,

— influencing the amount of market risk,

— impacting the condition of the domestic economy,

— influencing the level of the exchange rate, export and import volume, as
well as the price of exported and imported goods and services,

— determining the level of a range of economic indicators, including, above
all: WIBOR interest rate in the interbank market, the interest rate on and
the number of loans granted by banks, the level of the demand for certain
goods and services, consumption level, investment, demand gap, or in-
flation.

By adjusting market interest rates, central banks influence the behavior
of entities operating in a given country. Following the principles of the tra-
ditional mechanism of monetary impulse transmission, reducing the market
interest rate directly impacts the lowering of credit costs, thereby fostering
increases in measures such as money supply, investments, or Gross Domes-
tic Product (GDP). Consequently, such action signifies an expansive mone-
tary policy aimed at revitalizing the economic situation. Conversely, raising
market interest rates, indicative of a restrictive policy, should lead to a re-
duction in the level of money supply, investment, or Gross Domestic Product
[5, pp. 246-247].
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3. Research methodology

The discussion in this paper is both theoretical and empirical. The initial
section aims to acquaint the reader with the concept and essence of mone-
tary policy, emphasizing the significance of interest rates as the primary in-
strument in this sphere of the state's functioning. The adept and rational uti-
lization of this instrument stands as a key factor facilitating a country's so-
cio-economic development and growth. The subsequent practical section fo-
cuses on presenting how central banks worldwide executed their interest
rate policies during the SARS-CoV-2 pandemic. To address these research
objectives, the author formulated the following research questions as part of
the research procedure implementation:

1. How important is monetary policy in present-day countries?

2. Why are interest rates considered the primary and most important in-
strument of monetary policy?

3. How did central banks worldwide determine the level of their basic in-
terest rates during the COVID-19 pandemic?

The attainment of the aforementioned objectives required the applica-
tion of specific research methods. The theoretical section of the paper is pre-
dominantly based on a literature review. In the empirical section, the author
conducted an analysis of secondary data concerning the interest rate levels
of central banks worldwide during the COVID-19 pandemic. The information
utilized in the empirical part was sourced from the websites of Narodowy
Bank Polski (National Bank of Poland) and the Bank for International Settle-
ments, which compiles data on interest rate levels from nearly 40 central
banks at the end of each month. Ultimately, based on the completeness of
data provided by these entities, the analysis encompassed data on interest
rate levels from 38 central banks. These included the central banks of Saudi
Arabia, Argentina, Australia, Brazil, Switzerland, Chile, China, Colombia,
Czech Republic, Denmark, Great Britain, Hong Kong, Hungary, Indonesia, Is-
rael, India, Iceland, Japan, Canada, South Korea, Macedonia Northern, Mex-
ico, Malaysia, Morocco, Norway, New Zealand, Peru, Philippines, Poland, Ro-
mania, Serbia, Russia, Sweden, Thailand, Turkey, the United States, South Af-
rica, and the Eurozone. The study period spanned from March 2020 to May
2023, covering all months from the World Health Organization's announce-
ment of the COVID-19 pandemic on 11 March 2020 [17] to the declaration
of the end of the global public health emergency on 5 May 2023 [18].
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4. Interest rate policy of central banks during
the COVID-19 pandemic

4.1.Interest rates set by the National Bank of Poland during
the SARS-CoV-2 pandemic

The emergence of a new pathogen worldwide initially did not herald the
onset of one of the most severe economic crises in recent decades. However,
reality unfolded in contradiction to expectations. In a relatively short time,
SARS-CoV-2 tested the population's resilience and capacity for rational deci-
sion-making during challenging times. As explicitly stated by K. Holston,
T. Laubach, and J.C. Williams, it triggered dramatic conjunctural fluctuations
worldwide [9, pp. 1]. These fluctuations necessitated specific actions and co-
ordinated cooperation between governments, institutional authorities, and
citizens. Consequently, the implementation of successive restrictions and
decisions by governments in response to the dynamic situation linked to the
development of the coronavirus pandemic was accompanied by specific de-
cisions made by central banks to mitigate the negative effects of the pan-
demic on the economy and citizens. Thus, these institutions, through their
representative bodies, undertook various actions utilizing the monetary pol-
icy instruments at their disposal [cf. 7, pp. 268]. This section outlines how
interest rates were shaped by the National Bank of Poland, while the subse-
quent one delves into how they were managed by all the banks encompassed
by the study. When characterizing the interest rate policy executed by the
National Bank of Poland, specifically by the Monetary Policy Council—the
body responsible for determining the level of this instrument—one should
first examine the tools available to this institution. These instruments, along
with brief descriptions, are outlined in Table 1.

Table 1. General characterization of interest rates of the National Bank of Poland

Name of the inter-

Description of the interest rate
estrate

Determines the interest rate on deposit that allows commercial
Deposit rate banks to place funds with the National Bank of Poland on an over-
night basis.

Determines the yield of 7-day money bills issued by the National
Bank of Poland; determines the interest rate level for open mar-
ket operations, influences the interest rates on credits and depos-
its and impacts the demand level in the economy, while stabiliz-
ing the level of market interest rates; it is regarded as the basic in-
terest rate of the National bank of Poland.

Reference rate
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Name of the inter-

Description of the interest rate
est rate

Determines the interest rate on rediscount credit; primarily uti-

Rediscount rate lized to control money supply.

It is applied when the central bank accepts bills of exchange from

Discount rate . . .
commercial banks for discounting.

Determines the interest rate on the lombard credit offered by the
National Bank of Poland which allows commercial banks to raise
funds from the central bank on an overnight basis

Lombard rate

Source: [8, pp. 25; 7, pp. 261].

As highlighted in the theoretical section of the paper, the strategy for in-
tervening in the level of interest rates to stimulate the domestic economy
and enhance banks' lending activities involves decreasing interest rates.
Therefore, it comes as no surprise that, following the World Health Organi-
zation's announcement of the coronavirus pandemic, the Monetary Policy
Council promptly opted to implement this measure. Notably, in March
2020—marking the first time in over five years—the council adjusted the
levels of the reference rate, lombard rate, deposit rate, and rediscount rate
for bills of exchange. Additionally, for only the second time in history, it
chose to apply the discount rate for bills of exchange (previously done in Jan-
uary 2010) [20]. Another change in the level of interest rates occurred in
April 2020, and a subsequent adjustment took place in May, where interest
rates reached an all-time low of 0.10%, 0.50%, 0%, 0.11%, and 0.12% for the
reference rate, lombard rate, deposit rate, rediscount rate for bills of ex-
change, and discount rate for bills of exchange, respectively. The complete
list of the National Bank of Poland's interest rate levels during the pandemic
is presented in Table 2.

Table2. Interest rates of the National Bank of Poland during the COVID-19 pandemic

The period when Rediscount | Discount
the particular level |[Reference | Lombard | Deposit rate for bills |rate for bills
of the interest rate rate rate rate

was in effect of exchange | of exchange
05.03.2015- o o o o,.| Was not ap-
17.03.2020 1.50% 2.50% 0.50% 1.75% plied

t%%s;zz%zzoo- 1.00% 1.50% 0.50% 1.05% 1.10%
s 0.50% 1.00% 0.00% 0.55% 0.60%
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The period when Rediscount | Discount
the pal_'ticular level |Reference | Lombard | Deposit rate for bills |rate for bills
of t‘l,:;:;;e:?éetczate rate rate rate of exchange | of exchange

05112021 0SO%) 100|000 osw|  0sz%
002202 SN TSW TS 230|235
%%%3;2%2222' 3.50% 4.00% 3.00% 3.55% 3.60%

Source: own study based on [11].

The actions taken by the Monetary Policy Council played a role in revi-
talizing economic activity among citizens. More than a year and a half after
the World Health Organization announced the coronavirus pandemic, and
following three consecutive interest rate reductions, on October 7, 2021, the
Council opted to raise the level of three out of the four interest rates. This
marked the first increase since May 10, 2012, and was a response to escalat-
ing inflation driven by factors beyond domestic monetary policy. These fac-
tors included higher prices of energy-producing raw materials and food ma-
terials in global markets compared to the previous year, increased electricity
prices, garbage disposal fees, and global disruptions to transportation and
supply chains [21]. In the subsequent months, the impact of these factors
intensified, leading to inflation in many countries, including Poland, reaching
the highest levels in decades. Poland's unfavorable economic situation was
further exacerbated by Russia's attack on Ukraine. Although the Monetary
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Policy Council regularly raised the interest rates until September 7, 2022, it
was not until March 2023 that a decrease in domestic inflation, from 18.4% to
16.1%, was observed [22]. However, this level was significantly higher than the
range set in the Direct Inflation Target strategy adopted by the National Bank of
Poland, which stated that inflation should be 2.5%, with a possible deviation of
one percentage point "upwards" or "downwards" [26, pp. 346].

During the coronavirus pandemic, the Monetary Policy Council adjusted
the level of basic interest rates a total of fourteen times, marking a departure
from the previous five-year period during which no such changes were
made. The initial three interventions involved decreasing interest rates, re-
flecting an expansive monetary policy intended to stimulate the domestic
economy. In contrast, the subsequent eleven changes, which entailed in-
creasing interest rates, were implemented to address the dynamically increas-
ing inflation. These adjustments signaled a shift toward a restrictive policy,
aiming to curtail banks' lending activities and reduce the money supply.

Summarizing this part of the discussion, one can conclude that in the era
of the coronavirus pandemic, the National Bank of Poland conducted an ac-
tive monetary policy. In the context of the level of interest rates, it mani-
fested itself in their numerous modifications. These were introduced based
on the analysis of the current socio-economic situation and the prediction of
future events. Due to the high uncertainty and dynamics of changes, this pre-
diction was an extremely complicated process. However, the decisions
themselves on the directions of interest rate changes had their own rationale
(lowering NBP interest rates in the initial phase of the pandemic, and then
raising them in the later stage of the fight against the crisis - not only pan-
demic, but also inflationary). Other central banks around the world also
acted in a similar manner.

4.2.The COVID-19 pandemic vs the interest rate policy of central
banks worldwide

The World Health Organization's declaration of a pandemic had a pro-
found impact on the global economic landscape. The escalation of re-
strictions imposed by governments was paralleled by decisions made by
central banks responsible for managing monetary policy and achieving its
objectives. As interest rates are considered the fundamental instrument of
monetary policy, they emerged as the primary mechanism to which the most
important central banks in individual countries turned in this unprece-
dented situation.
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05.23 44.74% 55.26%
04.23 RORELZ 89.47%

|
|
03.23 50.00% 50.00% |
02.23 42.11% 55.26% |
|
|
|
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11.22 57.89% 2.63% 39.47%
10.22 36.84% 2.63% 60.53% |
09.22 71.05% 5.26%
08.22 50.00% 5.26% 44.74% |
07.22 60.53% 2.63% 36.84% |
06.22 55.26% 2.63% 42.11% |
05.22 65.79% 31.58% |
04.22 34.21% 63.16% |
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71.05% |
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® Percentage of the examined central banks that raised interest rates
W Percentage of the examined central banks that lowered interest rates
O Percentage of the examined central banks that did not change the level of interest rates

Fig. 1. Changes in the interest rates of central banks worldwide during the SARS-CoV-2 pan-
demic [N=38]

Source: own calculations based on: Bank for International Settlements [5].
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The information presented in Figure 1 indicates that in March 2020, the
month when the World Health Organization announced the beginning of the
coronavirus pandemic, over 76% of the central banks covered by the re-
search opted to decrease the level of their basic interest rates compared to
the previous month. In the case of the National Bank of Poland, this basic rate
is the reference rate. Undoubtedly, this event was unprecedented, mirroring
the extraordinary situation that the entire world was forced to face. The ob-
jective of this measure was to reduce the costs of obtaining credit, thereby
increasing the supply of money in the economy and stimulating engagement
in economic activity by citizens under conditions not conducive to such be-
havior (due to numerous restrictions and lockdowns). In the subsequent
months of the pandemic, central banks more frequently made decisions re-
flecting the expansive character of their monetary policy. It wasn't until De-
cember 2020 that the proportion of banks deciding to decrease their interest
rates equaled that of banks deciding to increase their interest rates. In the
following two months, central banks continued to demonstrate their willing-
ness to relax their monetary policy. This trend was permanently reversed in
March 2021 when, for the first time since the beginning of the pandemic,
more banks covered by the research decided to increase rather than de-
crease their basic interest rates. This phenomenon persisted until the end of
the research period, marked by the day when the WHO announced the end
of the global state of a public health emergency on May 5, 2023.

The global trend of increasing interest rates aimed to counteract the dy-
namically rising inflation. Central banks, in response to the heightened geo-
political situation in Central and Eastern Europe and in South-Eastern Eu-
rope, along with the Russian attack on Ukraine in February 2022, tightened
their monetary policies to mitigate conjunctural fluctuations. This situation
significantly heightened inflationary pressures, leading to a dynamic and
substantial increase in prices, including raw materials, disruptions in global
supply chains, and escalating labor costs [24]. In response to these develop-
ments, central banks continued to raise their interest rates. In February
2022, almost every third entity covered by the research opted to take this
measure. Three months later, nearly two-thirds of banks raised their inter-
est rates. The peak was reached in September 2022 when over 70% of the
analyzed central banks decided to take this step. This period also marked the
last interest rate increase by the National Bank of Poland. Until the end of
the global state of public health emergency, central banks much more fre-
quently implemented actions representing a restrictive monetary policy,
aimed at decreasing money supply and encouraging citizens to save money
to curb inflation. During this time, measures aimed at economic relaxation
were observed only sporadically.
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Completed research indicates that in a crisis situation, which the corona-
virus pandemic should undoubtedly be considered, central banks around the
world took coordinated actions. Depending on the moment at which they
took place, they were directed, either to activate the public (the initial phase
of the pandemic) or to combat the negative effects of the pandemic. Given
that interest rates are the primary instrument of monetary policy, it should
come as no surprise that modifications of their level were the most common
actions of central banks. However, it should be noted that the decisions of
the authorities of individual central banks were adapted both to the factors
that globally affected individual countries and the individual situation (in-
cluding the stage of development) of each country.

Summary

Monetary policy stands out as one of the most significant aspects of mod-
ern state functioning. Central banks bear the responsibility for achieving its
objectives, leveraging the instruments at their disposal to provide economic
entities with capital, regulate the money supply, stimulate socio-economic
growth, and contribute to maintaining a stable price level while influencing
domestic inflation. In carrying out these responsibilities, central banks em-
ploy a variety of instruments, with interest rates recognized as paramount.
In fact, interest rates are a mechanism whose use implies the scale of influ-
ence of other instruments at the disposal of modern central banks (we are
talking about, for example, open market operations or deposit and credit op-
erations). Ensuring alignment between the decisions made by the relevant
bodies of central banks and those of other entities overseeing different areas
of state functioning is crucial. The announcement of the SARS-CoV-2 pan-
demic by the World Health Organization in March 2020 prompted immedi-
ate actions from governments and central banks worldwide. With domestic
economies shutting down and increasing restrictions, central banks swiftly
reduced interest rates. This measure aimed to lower the costs of obtaining
credit and interest rates on deposits, consequently stimulating economic ac-
tivities among the population. However, disruptions in the supply chain due
to restrictions and the escalating pandemic led to a dynamic increase in
prices, including raw materials, fostering inflation. In response, there was
a gradual shift towards tightening monetary policy, marked by central banks
progressively raising interest rates. The situation was further compounded
by Russian aggression against Ukraine, contributing to inflation levels in
many countries reaching the highest points in years. Consequently,
measures taken by central banks during this period were restrictive, in-
tended to raise interest rates on credits and deposits, dissuading citizens
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from engaging in economic activities while limiting money supply in the
economy to curb inflation. Despite global inflation starting to decline in the
first half of 2023 [25], it still remained significantly above the targets set in
the Direct Inflation Target strategy. This suggests that the effectiveness of
measures taken by central banks worldwide was constrained, primarily due
to the high unpredictability of global developments. The conducted research
shows that the proper formation of the level of market interest rates is con-
ducive to the implementation of the objectives of the state monetary policy
and the achievement of its goals. According to the traditional mechanism of
transmission of monetary impulses, their lowering stimulates the economic
growth of the country, manifested in the progression of such measures as
investment, money supply and Gross Domestic Product. Their increase, on
the other hand, promotes a reduction in the level of the indicated economic
quantities. The modeling of interest rates during the coronavirus pandemic
was aimed at achieving the cited goals. However, given the fact that the pan-
demic reality brought with it a high unpredictability of events, while at the
same time posing a huge challenge to domestic policymakers, the effective-
ness of the impact of interest rates in the pandemic reality was in fact se-
verely limited. This situation shows that modern central banks, through the
bodies that represent them, should already be developing plans for dealing
with adverse events in non-crisis times. In the author's opinion, such
a course of action will certainly not eliminate the risk of further crises, how-
ever, it will significantly increase the security of national economies in times
of crisis.
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Polityka stop procentowych bankéw centralnych na
Swiecie w czasie pandemii koronawirusa SARS-CoV-2

Streszczenie: Wspoétczesne banki centralne funkcjonuja w niezwykle turbulentnym otocze-
niu. Podmioty te, ksztattujgc polityke pieniezna i realizujgc jej zalozenia, odpowiadaja miedzy
innymi za utrzymanie stabilnego poziomu cen czy warto$¢ krajowego pieniadza, jednoczesnie
stymulujac rozwoj spoteczno-gospodarczy panstw. W tym celu wykorzystuja one réznorakie
instrumenty, wsréd ktérych szczegdlna role odgrywaja stopy procentowe. Niniejszy artykut
ma charakter teoretyczno-empiryczny, a jego celami s3: wyjasnienie istoty i znaczenia poli-
tyki pienieznej we wspoétczesnych panstwach, wskazanie roli, jaka w toku realizacji zatozen
polityki pienieznej petnia stopy procentowe, a takze ukazanie sposobu prowadzenia polityki
stép procentowych przez banki centralne na $§wiecie w czasie pandemii COVID-19. Cze$¢ teo-
retyczna opracowania bazuje na zastosowaniu metody studiéw literaturowych, natomiast
cze$¢ empiryczna powstata w oparciu o wlasne analizy dotyczace wysokos$ci stop procento-
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wych bankéw centralnych w poszczegdlnych miesigcach trwania pandemii. Dane wykorzy-
stane w tym fragmencie artykutu pochodzg ze stron internetowych: Narodowego Banku Pol-
skiego oraz Banku Rozrachunkéw Miedzynarodowych. Przeprowadzone badania wskazuja,
iz w poczatkowym okresie pandemii w$réd bankéw centralnych dominowat styl prowadze-
nia polityki pienieznej o charakterze ekspansywnym. Z czasem jednak przybrat on charakter
silnie restrykcyjny, co zwigzane byto z dynamicznie rosngca inflacja.

Stowa kluczowe: banki centralne, koronawirus, Narodowy Bank Polski, stopy procentowe.
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