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Instrumenty polityki spotecznej wobec mtodego
i starszego pokolenia w Polsce - poréwnanie
wybranych problemow

Synopsis: W Polsce mozna dostrzec wyrazne réznice w udzielaniu $wiadczen socjalnych
réznym pokoleniom, zréznicowanie to ma wpltyw na rosnace ubdstwo i rozwarstwienie
spoteczne. Prowadzona przez wtadze polityka wsparcia w duzym stopniu determinuje
jako$¢ zycia poszczegdlnych zbiorowosci, prowadzac tym samym do wiekszej aktywnosci
0s6b mtodszych niz starszych. Celem artykutu byto poréwnanie form wsparcia finanso-
wego oraz préba odpowiedzi na pytanie, czy pomoc ta wptywa na wyzsza jako$¢cia zycia
mtodych rodzicéw w wieku 20-35 lat oraz starszego pokolenia w wieku emerytalnym
(65-78 lat). Badanie miato charakter pilotazowy. Na podstawie badan przeprowadzo-
nych w marcu 2018 roku na grupie 18 wybranych oséb, (w tym: 10 os6b mtodych i 8 os6b
starszych) zweryfikowano sposoby pomocy finansowej dla mtodego i starszego pokole-
nia oraz skuteczno$¢ i efektywnos$¢ ich realizacji. W dalszej czesci pracy dokonano ana-
lizy stanu i perspektywy demograficznej omawianych grup oraz zidentyfikowano i po-
réwnano wybrane problemy i wyzwania w zakresie udzielania pomocy spotecznej.
Whnioski: Pomoc socjalna w Polsce jest kierowana w gtéwnej mierze do os6b mtodych,
zaktadajacych rodziny, co powoduje wytaczenie innych grup spotecznych, w tym senio-
réw, w planowanych strategiach wsparcia spotecznego i ekonomicznego. Rozwdj polityki
spotecznej w Polsce powinien by¢ bardziej r6wnomierny.

Stowa Kluczowe: polityka spoteczna, mtode pokolenie, stare pokolenie, pomoc spo-
teczna.

Wstep

Pomoc spoteczna stanowi trwaty element polityki spotecznej, ktory po-
winien zapewnia¢ jej wewnetrzng rownowage. Celem pomocy spoteczne;j
jest doprowadzenie do zyciowego usamodzielnienia sie oséb. Z pomocy spo-
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tecznej korzystaja nie tylko osoby starsze i niesamodzielne, ale takze osoby
miode zaktadajace rodziny. Formy wsparcia materialnego, w tym finanso-
wego, s3 rézne dla kazdej grupy wiekowej. Osoby starsze po ukoniczeniu 75
roku zycia mogg korzysta¢ z réznych dodatkéw finansowych, natomiast
osoby mtode spetniajgce wymagania dochodowe moga korzysta¢ z wielu
$wiadczen, m.in. z programu 500+. Celem pomocy finansowej jest zapew-
nieni godnego Zycia zar6wno osobom starszym, jak i ludziom miodym.
Swiadczone przez oérodki pomocy spotecznej wsparcie finansowe jest uza-
leznione przede wszystkim od budzetu, jakim dysponuje. Celem artykutu
byto poréwnanie form wsparcia finansowego oraz préba odpowiedzi na py-
tanie, czy pomoc ta wptywa na wyzszg jako$écig zycia mtodych rodzicéw
w wieku 20-35 rokiem Zycia oraz starszego pokolenia w wieku emerytal-
nym (65-78 lat).

1. Pomoc spoteczna w Polsce

Na mocy art. 2.1. ustawy [11] ,pomoc spoteczna jest instytucja polityki
spotecznej panistwa, majacg na celu umozliwienie osobom i rodzinom prze-
zwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie poko-
na¢, wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwo$ci”. Pomoc spo-
teczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych
godnosci cztowieka (art. 3.1) (por. [11]). Jak stanowi art. 30 Konstytucji RP
[6], przyrodzona i niezbywalna godno$¢ cztowieka stanowi zZrédto jego praw
i wolnosci, jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obo-
wigzkiem wiladz publicznych. Znaczenie zasady poszanowania godnosci
cztowieka wyraznie zaakcentowat Trybunal Konstytucyjny, ktéry wskazat,
ze ,0bowigzek poszanowania ochrony godnosci natoZzony zostat na wtadze
publiczne panstwa” [13, s. 62].

Osrodkom pomocy spotecznej powierzono misje dwojakiego rodzaju: za-
dania wlasne, finansowane z dochodéw wtasnych gminy, a obejmujace pod-
stawowe ustugi dla najstabszych mieszkanicéw gminy, oraz zadania zlecone,
finansowane z budzetu panstwa, zwigzane z udzielaniem ostonowego wspar-
cia roznym grupom spotecznym, identyfikowanym jako ,przegrani” transfor-
macji. Pomoc spoteczng organizuja organy administracji rzadowej i samorza-
dowej, wspélpracujac w tym zakresie na zasadzie partnerstwa z organiza-
cjami spotecznymi i pozarzagdowymi, Kos$ciotem Katolickim, innymi koS$cio-
tami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi [1, s. 9].

Krytyka polskiego systemu pomocy spotecznej jest zasadna z uwagi na
jej zbytnig opiekunczo$¢. Niemniej jednak dostrzega sie proby jego przeo-
rientowania, wyrazajace sie w rozwigzaniach legislacyjnej (m.in. ustawie
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o zatrudnieniu socjalnym i o spétdzielniach socjalnych) i w zaprojektowa-
nych przez rzad programach celowych (przede wszystkim w Priorytecie 7.
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki). Efektywne wsparcie i aktywizacja
sg bez watpienia jednymi z wazniejszych, jesli nie najwazniejszymi tema-
tami prowadzonego dyskursu o pomocy spotecznej i w obrebie systemu po-
mocy spotecznej [5, s. 86].

Obecnie pomoc spoteczna stanowi istotny i trwaty element polityki spo-
tecznej, ktéry powinien zapewniac jej wewnetrzng rownowage. Na prze-
strzeni ponad 20 lat transformacji ustrojowej wzrasta zakres zadan stawia-
nych instytucjom pomocy spotecznej. Zwieksza sie ilo§¢ spraw oraz ich ga-
tunkowy ciezar i stopien trudnosci. Tym negatywnym trendom sprzyja m.in.
redukcja zatrudnienia i deficyt nowych miejsc pracy, przez co stale ro$nie
liczba 0s6b oczekujacych pomocy. Wsréd podopiecznych pomocy spotecznej
przewazajaca grupe stanowia osoby w tzw. wieku produkcyjnym, ktére z po-
wodu bezrobocia lub zbyt niskich dochod6éw nie dysponujg odpowiednimi
$rodkami na utrzymanie i szukajg wsparcia z uwagi na trudnos$ci w rozwia-
zywaniu istotnych problemoéw socjalno-bytowych.

Swiadczone przez oérodki pomocy spotecznej wsparcie finansowe jest
uzaleznione przede wszystkim od budzetu, jakimi dysponuja. Dystrybucja
$rodkdéw przeznaczonych na pomoc spoteczng jest problemem, ktéry w $ro-
dowisku pracownikéw socjalnych od dawna juz wywotuje ozywione reakcje
i zwykle krytyczne uwagi. Praktycznie kazdego roku jest tak, ze juz w pierw-
szych miesigcach wystepuje znaczny niedobér tych srodkéw w poréwnaniu
do potrzeb [12,s. 71].

Ustawa o pomocy spotecznej w sposéb jednoznaczny okres$la, ze celem po-
mocy spotecznej,prdocz zaspokajania niezbednych potrzeb zyciowych” jest ,do-
prowadzenie do zyciowego usamodzielnienia sie oséb i rodzin” [8, s. 207].

2. Przyklad pomocy finansowej dla mtodych i starszych
pokolen

Program Rodzina 500+ to wsparcie finansowe dla rodzicow realizowane
od kwietnia 2016 roku. Przyznawane jest na kazde drugie i nastepne dziecko
w rodzinie. W przypadku rodzin nieosiaggajacych dochodéw wyzszych niz
800 zt na osobe, przyznawane jest takze na pierwsze dziecko. Rodzice dzieci nie-
pelnosprawnych nie moga z kolei przekroczy¢ dochodu 1200 zt netto na osobe.

Z tytutu urodzenia dziecka rodzicom przystuguje jednorazowa zapo-
moga, zwana becikowym, w wysokosci 1000 zt. Moga ja otrzymac osoby, kto-
rych doch6d w rodzinie na 1 osobe nie przekracza 1922 zi. Zapomoga wy-
placana jest od stycznia 2013 roku. Poza kryterium dochodowym warun-
kiem otrzymania zapomogi jest dokument lekarski potwierdzajacy pozosta-
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wanie matki pod opieka medycznga co najmniej od 10 tygodnia cigzy. Innym
Swiadczeniem jest $wiadczenie rodzicielskie ,kosiniakowe”. Jest to zasitek
wyptacany przez panstwo od stycznia 2016 roku. Przeznaczony jest dla os6b
bezrobotnych, os6b bez mozliwosci otrzymania zasitku macierzynskiego,
studentéw i rolnikow. Kwota 1000 zt wyptacana jest w przypadku jednego
dziecka przez 52 tygodnie, w przypadku dwdch lub wiecej dzieci - przez 71
tygodni.

W ramach $wiadczen pienieznych wyr6zni¢ mozna zasitki okresowe
oraz celowe. Zasitek okresowy przyznawany jest ze wzgledu na dtugotrwatg
chorobe na czas okres$lony osobie spetniajgcej kryterium dochodowe. Zasitki
celowe - rowniez uzaleznione od speinienia kryterium dochodowego - przy-
znawane sg w celu zaspokojenia niezbednej potrzeby bytowej. Zasitek piele-
gnacyjny w wysokos$ci 153 zt przyznaje sie w celu czeSciowego pokrycia wy-
datkéw wynikajacych z konieczno$ci zapewnienia osobie niepetnosprawnej
opieki i pomocy innej osoby w zwigzku z niezdolnoscig do samodzielnej eg-
zystencji i przystuguje m.in. osobie, ktora ukonczyta 75 lat. Zasitek nie nalezy
sie osobom uprawnionym do dodatku pielegnacyjnego ani osobom przeby-
wajacym w instytucjach zapewniajacych catodobowe utrzymanie [2, s. 69].

Biorac pod uwage realizowang polityke panstwa, charakteryzujaca sie
matg sktonno$cig do podnoszenia ustawowej granicy ubéstwa, uprawnia-
jacej do korzystania z pienieznych §wiadczen pomocy spotecznej, nalezy
oczekiwaé, ze osoby starsze, korzystajace z pomocy materialnej, a zwtasz-
cza finansowej, bedg nadal stanowity mniejszo$¢ wsrod §wiadczeniobior-
cow [10, s. 15].

3. Wyniki badania

Na podstawie danych pochodzacych z Miejskich Osrodkéw Pomocy Spo-
tecznej na Dolnym Slasku, do 15 wrzeénia 2017 roku ztozono w badanych
miastach 156 832 wnioskéw o §wiadczenie z programu 500+, natomiast po-
zytywnych decyzji zostato wydanych 51 994. Szczeg6étowe dane dla wybra-
nych miast Dolnego Slaska prezentuje tab. 1.

Tabela 1. Swiadczenie 500+ przyznane w 2017 r. w wybranych miastach na Dolnym Slasku

Miasto Liczba zlozonych wnioskow Liczba wydanych decyzji
Jelenia Gora 3369 1170
Watbrzych 4847 2610
Wroctaw 29760 8095
X 37976 11875

Zrédto: opracowanie wlasne, na podstawie: [14].
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Jak wynika z tabeli 1, w wybranych miastach do wrze$nia 2017 roku zto-
zono 37 977 wnioskow, a zostato przyznanych 11 875 decyzji. Oznacza to,
Ze okoto co trzeci wniosek zostat przyjety.

Przyklad:
— $wiadczenie wyptacone w Jeleniej Gorze, Watbrzychu i Wroctawiu:
11 875 x 500 zt = 5 935 500 zt
— $wiadczenie wyptacone w calym Dolnym Slasku:
51 994 x 500 zt =25 997 000 zt.

Rzad zatem wydat do wrze$nia 2017 roku 5 935 500 zt na program Ro-
dzina 500+ w wybranych miastach, natomiast na catym Dolnym Slasku przy-
znano 25 997 000 zt. Udziat wybranych miast w stosunku do Dolnego Slaska
wynosi 22,83%.

W przypadku pozytywnych decyzji dotyczacych jednorazowej zapomogi
»becikowej” i Swiadczenia rodzicielskiego ,kosiniakowego” przedstawia tab. 2.

Tabela 2. Jednorazowe $wiadczenie przyznane w 2017 r. w wybranych miastach na Dolnym
Slasku

Jednorazowa zapomoga Swiadczenie rodzicielskie
»becikowe” »Kosiniakowe”
[los¢ decyzji Kwota (tys.) [lo$¢ decyzji Kwota (tys.)
Jelenia Gora 480 481 000 1220 1219166
Watbrzych 614 614 000 1358 1358230
Wroctaw 3706 3706000 8671 8670196
pX 4800 4801 000 11 249 11 247 592

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: [3].

Jak ukazano w tabeli 2, fgcznie na jednorazowa zapomoge ,becikowe”
w wybranych miastach przeznaczono 4 804 000 zt, za$ na $wiadczenia ro-
dzicielskie , kosiniakowe” - 11 247 592 z1.

Wszyscy badani z grona mtodych os6b otrzymali jednorazowg zapomoge
Lbecikowe”. Wirdd tej grupy badanych tylko 2 osoby otrzymuja $§wiadczenia
z programu Rodzina 500+, jeden badany otrzymuje wsparcie na dwoje
dzieci, czyli 1000 zt miesiecznie, natomiast druga osoba pobiera $wiadczenie
tylko na jedno dziecko. Inna badana osoba pobiera Swiadczenie rodzicielskie
tzw. kosiniakowe, tj. 1000 z1 miesiecznie.

Pomoc finansowa dla os6b mtodych zaktadajgcych rodziny jest szeroka
i zréznicowana. Od wielu lat mtodzi rodzice moga korzystac z zasitku rodzin-
nego oraz wielu dodatkéw mu podlegajacych. Uwzgledniajac jednak tylko
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wymienione w pracy wsparcie finansowe, osoba, ktéra spetia wszystkie
wymagania dotyczace uzyskiwanego dochodu, po urodzeniu dziecka moze
na start otrzymac 2500 zt. Wszyscy badani zgodnie stwierdzili, Ze otrzymy-
wane $wiadczenia i zapomogi nie sg w stanie zaspokoi¢ wszystkich potrzeb
ich dzieci. Jak stwierdzili respondenci, kryteria dochodowe s3a zdecydowanie
nieadekwatne do realnej sytuacji os6b ubiegajacych sie o wsparcie finan-
sowe. Mimo to badani uwazaja, Ze w przypadku oséb, ktére spetniaja wyma-
gania ustawowe i mogg pobierac jednoczesnie wszystkie $wiadczenia, ich
kwota jest wystarczajgca, aby zapewnic¢ dzieciom wtasciwe warunki roz-
woju. Dzieki temu jakos$¢ zycia rodziny jest na wyzszym poziomie.

Wedtug GUS [7, 24] w miastach ludno$¢ w starszym wieku stanowi pra-
wie czwarta cze$¢ populacji. Na terenach wiejskich mieszka ich zdecydowa-
nie mniej i stanowia niespetna 20% mieszkancéw. Tabela 3 prezentuje, jak
ksztaltuje sie struktura os6b w wieku 65 lat i wiecej. Odpowiednie prze-
dziaty dobrano w oparciu o dane z publikacji GUS.

Tabela 3. Ludnos$¢ w wieku 65 i wiecej lat w wojewddztwie dolnoslaskim w 2017 r. Stan na
30.06.2017 r.

Wiek Ogodtem Mezczyzni Kobiety
tysiace
65-69 196365 87547 108818
70-74 100348 42117 76692
75-79 80080 28968 61800
80-84 66394 21100 45294
85 lati wiecej 59364 15185 44180

Zrédto: oprac. wtasne na podstawie: [7, s. 24].

W maju przeprowadzono wywiad z 8 emerytami z woj. dolno$lgskiego,
w wieku 69-78 lat, w tym 2 osoby miaty 78 lat, 2 - 75 lat i 4 osoby - 69 lat,
prowadzacymi gospodarstwa jednoosobowe. Wérdd nich byto 3 mezczyzn
i 5 kobiet. Pytania dotyczyly m.in. tego, na co s3 przeznaczane pienigdze
w ciggu miesigca i na co przeznaczyliby dodatek pielegnacyjny, gdyby byt on
WYZSZY.

Wszystkie badane osoby zgodnie stwierdzity, Ze ich poziom zdrowia i ja-
ko$¢ zycia s niskie - w zwigzku z niska emeryturg i dodatkiem pilegnacyj-
nym, ktére nie pozwalajg na wyzszy poziom zycia. Otrzymujg emeryture
$rednio ok. 1450 zt netto (rysunek 1). Jest to kwota wraz z dodatkiem piele-
gnacyjnym po 75 roku zycia, ktérg otrzymuja 4 osoby. Dodatek ten co roku
ulega podwyzszeniu. Zmiana wysoko$ci ma miejsce 1 marca kazdego roku.
W 2017 roku dodatek wynosit 209,59 zt; 2 osoby nie otrzymuja takiego do-
datku.
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Rys. 1. Odcinek emerytury

Zrédto: materialy wiasne.

Odejmujac od kwoty emerytury netto dodatek pielegnacyjny, otrzymu-
jemy: 1449,09 zt — 209,59 zt = 1239,50 zt (emerytura netto). Wiekszos¢ z tej
kwoty zostaje przeznaczone na codzienne zycie (zakup artykutéw pierwszej
potrzeby, jak: chleb, ttuszcz, dréb, owoce, itp.). Trzy osoby, z powodu dole-
gliwosci chorobowych, duza cze$¢ emerytury przeznaczaja na wykupienie
lekéw (oczywiscie nie wszystkich, tylko tych, ktére s tansze). Leki, ktore sg
za darmo, niestety nie obejmuja ich dolegliwosci, a za dodatek pielegnacyjny
nie sg w stanie wykupi¢ wszystkich przeznaczonych dla nich lekow.

Przyklad:

— pomoc udzielna osobom mtodym z tytutu posiadania np. 1 dziecka (pro-
gram 500+):

12 m-cy x 500 zt = 6000 zt (w skali roku)
— pomoc osobom starszym (dodatek pielegnacyjny)

12 m-cy x 209,59 zt = 2515,08 z} (w skali roku)

Ro6znica: 6000 zt - 2515,08 zt = 3484,92 z} (w skali roku)

Na pytanie, co by zrobili, gdyby mieli wyzszy dodatek, odpowiedzieli, Ze
np. mogliby na wtasny rachunek pdjs$¢ na rehabilitacje, aby poprawic¢ swojg
sprawno$¢ fizyczng i spoteczng, utracong wskutek schorzen lub urazéw.
Dzieki temu stan ich zdrowia bytby lepszy, a co za tym idzie - poziom jakos$ci
zycia ulegltby znacznemu podwyzszeniu.

Powyzsze analizy prowadza do stwierdzenia, Zze pomoc finansowa
udzielana mtodym rodzicom i starszym osobom wptywa na jako$¢ zycia
i stan zdrowia. Porownujac pomoc, jakg otrzymujg mtodzi rodzice, z po-
moca udzielang osobom starszym, mozna okresli¢, ze udzial pomocy
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udzielanej osobom starszym w stosunku do pomocy udzielanej mtodym
rodzicom w skali roku wynosi 41,9%. Na tej podstawie mozna konkludo-
wac, ze nie jest ona rOwnomierna.

Zakonczenie

W Polsce wystepuje wiele form spotecznego wsparcia dla oséb mtodych
i starszych w ich miejscu zamieszkania. R6Znorodnos$¢ praktykowanych
form wsparcia jest znaczna, lecz skala realizacji tych dziatan jest niezadowa-
lajaca. Jak wykazata analiza, poré6wnujgc pomoc, jakg otrzymujg mtodzi ro-
dzice do pomocy udzielanej osobom starszym jest znacznie mniejsza. O ile
wsparcie dla mtdych otrzymujacych $§wiadczenie z programu 500+ pozwala
na zmniejszenie ubdstwa rodzin i lepsze sfinansowane wychowanie dziecka,
a co za tym idzie lepsza jakos$¢ zycia to starsze osoby z reguty moga liczy¢
tylko na rodzine. Generalnie skala srodowiskowego wsparcia nie jest zada-
walajgce. Zdecydowana wiekszo$¢ oséb starszysz pozostaje poza jego od-
dzialywaniem. W poréwnaniu do pomocy udzielanej osobom mtodym zakta-
dajacym rodziny, ludzie starsi moga mie¢ poczucie bycia gorszym i ignoro-
wanym przez Panstwo.

Jak wskazuja wyniki badan udzial pomocy dla oséb mtodych posiadaja-
cych dziecii oséb starszych wynosi prawie 42% w skali roku. Celem artykutu
byto poréwnanie form wsparcia finansowego dla starszego i mtodego poko-
lenia oraz préba odpowiedzi na pytanie, czy pomoc ta wpltywa na wyzszg
jakos¢ zycia mtodych rodzicéw i starszego pokolenia.

Na podstawie wynikéw badania mozna postawi¢ nastepujgce wnioski:
Pomoc socjalna w Polsce jest dedykowana w gtéwnej mierze osobom mto-
dym, zaktadajagcym rodziny. Powoduje to wytaczenie innych grup spotecz-
nych, w tym senioréw w planowanych strategiach wsparcia spotecznego
i ekonomicznego. Jako$¢ zycia i zdrowia oséb starszych w duzej mierze za-
lezy od czynnikéw ekonomicznych.
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Social policy instruments to the young and the old
generation in Poland - compare selected problems

Summary: In Poland, there are clear differences in the provision of social benefits to different
generations. This has an impact on growing poverty and social stratification. The support policy
carried out by the authorities largely determines the quality of life of individual communities. It
leads to greater activity of younger than older people. The aim of the article was to assess the
relationship between the forms of support used in social policy, and the state of health and quality
of life of the young generation between 20-35 years of age and the older generation at retirement
age (65-78 years). The study was pilot. Based on the research conducted in March 2018 on a group
of randomly selected people, the methods of financial aid for the young and old generation as well
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as the effectiveness and efficiency of their implementation were verified. In the further part of the
work an analysis of the demographic status and perspective of the discussed groups was made.
Selected problems and challenges in the field of providing social assistance were identified and
compared. Conclusions: Social assistance in Poland is dedicated mainly to young people, who set
up families, which results in the exclusion of other social groups, including seniors, in planned
social and economic support strategies. The development of social policy in Poland should be more
even.

Keywords: social policy, social assistance, the young generation, the old generation.



