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Ocena wplywu narzedzi zarzadzania
strategicznego w gminach wiejskich

Synopsis: Stale i turbulentnie zmieniajace sie otoczenie wywiera na jednostkach samo-
rzadu terytorialnego potrzebe dostosowywania swych zalozen strategicznych w taki
sposoéb, aby w rezultacie prowadzity one do statego i sukcesywnego rozwoju gminy. Za-
rzadzanie strategiczne stanowi jeden z fundamentéw i baze dobrego i skutecznego za-
rzadzania gming. W swej istocie polega ono na stalym nadzorowaniu wystepujacych
zmian w otoczeniu, przy jednoczesnym zwracaniu szczegélnej uwagi na kwestie zwia-
zane z posiadanym majatkiem. W procesie badawczym badaniu zostato poddanych 14
gmin wiejskich ulokowanych na terytorium powiatu czestochowskiego. Sam przedmiot
badania w swej istocie orientowat sie wokdét kwestii zwiazanych z identyfikacja narzedzi
zadaniowych zwigzanych z ksztattowaniem zarzadzania strategicznego, poprzez narze-
dzia zagospodarowania przestrzennego czynnikéw strategicznych w wiejskich jednost-
kach samorzadu terytorialnego powiatu czestochowskiego, az konczac na narzedziach
finansowych ksztattujacych czynniki strategiczne. Uzyskane rezultaty badan prezentujg,
ze gléwnymi determinantami ksztattujgcymi poszczegdlne narzedzia sg programy
wsparcia przedsiebiorczosci, miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego oraz
wieloletnia prognoza finansowa. Poznanie niniejszych narzedzi kreuje obraz dotyczacy
prezentacji najwazniejszych i niezbednych narzedzi w procesie strategicznego zarzadza-
nia wiejska jednostka samorzadu terytorialnego powiatu czestochowskiego.

Stowa kluczowe: gminy wiejskie, zarzadzanie strategiczne, wiejskie jednostki samo-
rzadu terytorialnego.

Wprowadzenie

W dobie statych i dynamicznych zmian zarzadzanie jednostkami samo-
rzadu terytorialnego stato sie coraz to bardziej skomplikowane. Wynika to
z faktu ciaglych zmian na podtozu prawnym. Spowodowane s3 one dyna-
micznymi zmianami w otoczeniu blizszym i dalszym gminy. Jednakze, aby
zarzadzanie gming bylo tatwiejsze, dobrg tendencja jest opracowywanie
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strategii. Pozwala ona na realizacje dziatan wedtug wcze$niej opracowanych
zatozen. Dlatego mozna stwierdzi¢, iz zarzadzanie strategiczne w jednost-
kach samorzadu terytorialnego stanowi proces wsparcia podejmowania de-
cyzji przez wtodarzy gminnych.

W niniejszym artykule zarzadzanie strategiczne w jednostkach samo-
rzadu terytorialnego traktowane jest jako proces dtugo horyzontalny, ktéry
w swojej istocie nastawiony jest na rozwo6j gminy. Celem danego opracowa-
nia jest dokonanie oceny wptywu narzedzi zarzadzania strategicznego na za-
rzadzanie gminami funkcjonujacymi na prawach wiejskich. Badania zostaty
przeprowadzone na prébie gmin wiejskich ulokowanych w powiecie czesto-
chowskim. Zastosowanym narzedziem badawczym byl kwestionariusz an-
kiety, ktéry zostat rozestany do wszystkich respondentéw, czyli czternastu
jednostek samorzadu terytorialnego na prawach wiejskich z powiatu czesto-
chowskiego.

1. Istota zarzadzania strategicznego w gminach

Na wstepie rozwazan dotyczacych zarzadzania strategicznego w jed-
nostkach samorzadu terytorialnego nalezy zdefiniowa¢ termin ,zarzadza-
nie”. Pod tym terminem nalezy pojmowac zbidér zadan, ktére skupiajg wokét
siebie nastepujacy zbior cech charakterystycznych, a mianowicie: planowa-
nie, organizowanie czy akceptowanie decyzji. Dodatkowo takze zalicza sie
do zestawu cech kierowanie, ktore Scisle koreluje z dysponowaniem zaso-
bami znajdujacymi sie pod kontrolg danego podmiotu [4, s. 36-39]. Nalezy
takze nadmieni¢, iz powyzej ukazane cechy zarzadzania réznia sie, co do ob-
szaréw ich zainteresowarn, jak rowniez do metod dziatan [3, s. 17].

Zagtebiajac sie w termin ,zarzadzanie”, mozna zauwazy¢, iz w literaturze
przedmiotu wyszczegdlni¢ mozna réznego jego typy, jednakze na potrzeby
danego opracowania naukowego rozwazania teoretyczne zostang zoriento-
wane wokot zarzadzania strategicznego. W literaturze przedmiotu odnalez¢
mozna wiele definicji tego pojecia. Generalnie definiujac zarzadzanie strate-
giczne, ukazane jest ono jako sktadowa pojmowania pozycji strategicznej
oraz realizowania i podejmowania decyzji perspektywicznych, nastawio-
nych na przyszte korzysci [6, s. 32]. Natomiast zdaniem A. Zakrzewskiej-Bie-
lawskiej termin ,zarzadzanie strategiczne” nalezy pojmowac jako proces,
ktéry wigze sie ze statym monitorowaniem otoczenia podmiotu, przy jedno-
czesnym kontrolowaniu posiadanych sktadnikéw majgtkowych. Dodatkowo
takze proces ten wigze sie z kreowaniem i implementowaniem skutecznej
strategii, majacej zapewnic¢ szeroko perspektywiczny i dtugofalowy rozwoj
jednostki [11, s. 87]. Natomiast termin ,strategia” nalezy rozumie¢ jako cel,
ktéry jest opracowany przez podmiot, w celu odpowiedniego rozporzadze-
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nia posiadanym majatkiem, co w rezultacie ma prowadzi¢ do osiagniecia ko-
rzys$ci i statego dazenia do rozwoju. Dlatego istotg strategii jest tworzenie
przewagi konkurencyjnej w dtugim horyzoncie czasowym.

Definiujac termin ,zarzadzanie strategiczne” nalezy takze scharaktery-
zowacé zagadnienie ,strategia”. Pojecie to w gtdwnej mierze orientuje sie na
sprecyzowaniu i okresleniu celow, ktoére zostaja wyznaczone podmiotowi
administracyjnemu do osiagniecia. Poza tym nalezy zauwazy¢, iz strategie
tworzone s3 z mysla o dtuzszej perspektywie czasowej. W procesie realizacji
zatozonych strategii wazng kwestie odgrywa racjonalne zarzadzanie akty-
wami majgtkowymi, ktére stanowig niezbedne Zr6dto do produktywnego
wykonania zamierzonych celdw strategicznych [2, s. 38].

Rozpatrujac zarzadzanie strategiczne pod katem jednostek samorzadu
terytorialnego, nalezy rozwazac je w kontekscie ich wielowymiarowego cha-
rakteru. Wigze sie to z faktem, iz ,gmine samg w sobie”, w swej istocie nalezy
rozpatrywac na podtozu wieloaspektowym. Wynika to z tego, iz jednostka
samorzadu terytorialnego sktada sie z réznych grup spotecznosci lokalnej,
jak réwniez réznych typoéw organizowania aktywno$ci. Wyszczegélni¢
mozna kilka gtéwnych i fundamentalnych grup czynnikéw odmiennosci re-
alizacji zarzadzania strategicznego w gminach. Orientujg sie one wokét dzia-
fan gmin, ktdére sg normalizowane przez aktualnie panujgce prawo admini-
stracyjne. Ponadto, dotycza one grup czynnikéw odmiennosci realizacji za-
rzadzania strategicznego przez jednostki samorzadu terytorialnego, ktore
odnosz3a sie do kwestii z zakresu zaufania publicznego oraz kosztéow zwigza-
nych ze $wiadczeniem ustug publicznych [1, s. 32].

W literaturze przedmiotu zarzadzanie strategiczne jednostka samo-
rzadu terytorialnego czesto definiowane jest jako proces, ktéry w swojej
istocie zorientowany jest na planowanie, przy jednoczesnym okresleniu ce-
16w rozwoju oraz realizowanych zadan w aspekcie strategicznym. Jednocze-
$nie nieustannie nalezy monitorowa¢ oraz nadzorowac (kontrolowac) po-
ziom ich realizacji [12, s. 167].

W konteks$cie zarzadzania strategicznego powszechnie stosowanymi
terminami w odniesieniu do jednostek samorzadu terytorialnego s3: ,pu-
bliczne zarzadzanie strategiczne”, jak rowniez czesto wystepujace ,strate-
giczne zarzadzanie publiczne” [8, s. 141]. Dodatkowo w literaturze przed-
miotu mozna takze odnalez¢ takie sformutowania w odniesieniu do zarza-
dzania strategicznego gmin wigzace sie $ciSle z rozwojem lokalnym [9,
s. 90]. Dlatego w mys$l literatury przedmiotu w jednostkach samorzadu tery-
torialnego zarzadzanie strategiczne ukazywane jest jako proces nastawiony
na racjonalne planowanie oraz dobér optymalnych celéw w perspektywie
przysztosci, przy jednoczesnym realizowaniu zatozonych celéw. Ponadto
proces ten wigze sie z implementacja opracowanych zatozen, sprawujac jed-
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nocze$nie piecze nadzorczg i kontrolujac realizacje zaplanowanych zatozen
[7,s.182-184].

2. Charakterystyka proby badawczej

Realizowane badania zorientowane byty na jednostki samorzadu teryto-
rialnego znajdujace sie na terytorium powiatu czestochowskiego. Powiat
czestochowski znajduje sie w wojewddztwie $laskim w pétnocnej jego cze-
$ci. W sktad powiatu czestochowskiego wchodzi 16 jednostek samorzadu te-
rytorialnego. Dwie z tych gmin funkcjonuja na prawach miejskich (gmina
Blachownia, gmina Koniecpol). Natomiast 14 pozostatych gmin dziata
w oparciu o regulacje prawne dedykowane dla gmin wiejskich. W powiecie
czestochowskim wystepuja nastepujace wiejskie jednostki samorzadu tery-
torialnego: Dabrowa Zielona, Janéw, Kamienica Polska, Ktomnice, Konopi-
ska, Kruszyna, Lelow, Mstéw, Mykandéw, Olsztyn, Poczesna, Przyréow, Re-
dziny, Starcza. Badane jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie
kryterium dotyczacego liczby ludnoSci mozna podzieli¢ na trzy grupy.
Pierwsza z nich stanowig gminy mate, w ktérych liczba ludno$ci nie przekro-
czyta 5 000 mieszkancéw. W poczet gmin matych powiatu czestochowskiego
nalezy zaliczy¢ gminy: Dgbrowa Zielona, Kruszyna, Lelow, Przyrow, Starcza.
Druga grupe gmin stanowig jednostki samorzadu terytorialnego, ktérych
liczba ludnos$ci znajduje sie w przedziale 5 000 - 10 000 mieszkancéw.
Grupe takich gmin nazwac nalezy gminami $rednimi. Zaliczy¢ tutaj nalezy
nastepujace gminy: Janéw, Kamienica Polska, Olsztyn, Redziny. Ostatnig,
trzecig grupe gmin nalezy okresli¢ mianem gmin duzych. Takie jednostki sa-
morzadu terytorialnego charakteryzuja sie tym, iz zamieszkiwane sa przez
ponad 10 000 mieszkancow. Dlatego w powiecie czestochowskim znajduje
sie pie¢ takich gmin, czyli: Ktomnice, Konopiska, Mstéw, Mykandéw, Pocze-
sna. Faktem godnym zauwazenia jest znaczaca dysproporcja liczby sotectw
znajdujacych sie na terytorium gmin powiatu czestochowskiego. Nalezy jed-
nakze nadmieni¢, iz liczbe sotectw wystepujacych w obrebie danej jednostki
samorzadu terytorialnego nalezy $ci$le utozsamiac z liczba wystepujacych
miejscowo$ci w gminie. Przektadajac to na wiejskie jednostki samorzadu te-
rytorialnego powiatu czestochowskiego, zauwazono, iz najmniejsza liczba
sotectw (5) znajduje sie w gminie Starcza. Natomiast najwieksza liczba so-
tectw (24) wystepuje w gminie Mykanow.

Za probe badawcza zostaty przyjete wszystkie wiejskie jednostki samo-
rzadu terytorialnego ulokowane w powiecie czestochowskim. Na 14 bada-
nych gmin wiejskich z danego powiatu odpowiedzi udzielito 14 gmin (100%
wszystkich odpowiedzi). Badanie realizowane byto w oparciu o zastosowa-
nie dwdch metod badawczych. Pierwsza z nich byta metoda PAPI (ang. Paper
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& Pen Personal Interview). Cechuje sie tym, iz zbieranie danych odbywa sie
w momencie realizacji badan. Woéwczas ankieter ma za zadanie realizacji ni-
niejszego badania z respondentem przy zastosowaniu narzedzia w postaci
tradycyjnego kwestionariusza ankiety, czyli jest to narzedzie badawcze cha-
rakteryzujace sie bezposrednim kontaktem z respondentem w trakcie pro-
cesu zbierania danych. W nastepnym etapie zastosowania metody PAPI do-
chodzi do umieszczenia pozyskanych informacji (danych) z badan w bazie
danych. Nastepnie w trzecim etapie stosowania niniejszej metody celem jest
stworzenie przez osobe realizujacg badanie raportu dotyczacego uzyska-
nych rezultatéw wraz z ich rzetelng analizg oraz przy uwzglednieniu wszel-
kich pozyskanych rekomendacji. Dlatego nalezy uzna¢, iz wiodaca zaletq tej
metody badawczej jest to, iz daje ona realne narzedzia do realizacji posze-
rzonych wywiadéw, w odniesieniu do ztoZzonych zjawisk. [11] Druga z zasto-
sowanych metod badawczych jest metoda CAWI. Polega ona na zbieraniu
danych w spos6b posredni, to znaczy przy zastosowaniu kwestionariusza
wywiadu w formie elektronicznej. Generalnie definiujgc owa metode, nalezy
zauwazy¢, ze realizowana jest ona w formie zdalnej. Metoda CAWI daje re-
spondentowi poczucie wiekszej anonimowosci, jak réwniez komfortu pod-
czas realizacji badania. Jej gtdwng zaleta jest fakt, iz respondent ma mozli-
wo$¢ uzupeienia formularza w terminie najdogodniejszym dla siebie, to
znaczy nie posiada sztywno narzuconych ram czasowych dotyczacych wy-
petienia kwestionariusza ankiety. Kolejng z zalet stosowania metody CAWI
w procesie badawczym jest zwiekszona liczba odbiorcéw danej ankiety,
a dane z niej pozyskane cechuja sie wieksza rzetelnoscig. Dlatego, w dobie
cyfryzacji i stalego rozwoju Internetu metoda CAWI uznawana jest za me-
tode bardziej efektywna i niosaca za soba wiecej korzysci z perspektywy an-
kietera. Kolejng z wiodacych zalet przemawiajacych za zastosowanie owej
metody badawczej jest fakt, iz generuje ona nizsze koszty w poréwnaniu do
tradycyjnych sposobow ankietowania.

3. Charakterystyka wybranych narzedzi czynnikow
strategicznych

W trakcie realizacji badan zostato przyjetych 12 czynnikoéw strategicz-
nych dla gmin wiejskich powiatu czestochowskiego. Odnoszg sie one
w gtdwnej mierze do aspektéw strategicznych. Pierwszym narzedziem stra-
tegicznym przyjetym w procesie badawczym jest wieloletni plan inwesty-
cyjny. Narzedzie to zostato przyjete ze wzgledu na fakt, iz jednostki samo-
rzadu terytorialnego opracowuja swoje strategie rozwoju dtugo horyzontal-
nie. Drugim przyjetym narzedziem ksztattujacym czynniki strategiczne jest
wieloletnia prognoza finansowa. Analogicznie do poprzedniego narzedzia,
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wieloletnie prognozy finansowe dla gmin opracowywane sg dla dtuzszego
horyzontu czasowego. Czesto mozna spotkac sie z opracowaniem takiej pro-
gnozy na 6 badz nawet 10 lat. Kolejnym, trzecim narzedziem przyjetym
w procesie badawczym jest budzet zadaniowy. Pozwala to na zaplanowanie
zadan i inwestycji do realizacji, ktéorych wykonanie pokrywane jest z bu-
dZetu publicznego gminy. Opracowywany jest takze dla dtuzszej przestrzeni
czasowej. Czwartym z kolei narzedziem czynnikéw strategicznych jest plan
zagospodarowania przestrzennego. Narzedzie to zostalo przyjete ze
wzgledu na fakt, iZ pozwala ono na okreslenie przeznaczenia danego terenu,
a takze umozliwia rozlokowanie inwestycji publicznych. Ponadto moze by¢
ono wykorzystywane na przestrzeni wielu lat. Nastepnym przyjetym narze-
dziem w aspektach strategicznych sg gminne plany ochrony $rodowiska.
Plany te zostaja przyjmowane z perspektywa dtugoterminowa. Umozliwia
to zdefiniowanie gtéwnego celu do osiggniecia w zakresie ochrony srodowi-
ska przez jednostke samorzadu terytorialnego. Szdstym z przyjetych narze-
dzi czynnikow strategicznych sg lokalne plany rewitalizacji. Sg to plany two-
rzone w perspektywie kilku lat. 0dnosza sie do planowania dziatan z zakresu
generowania mozliwosci rozwojowych gmin. Nastepnym przyjetym narze-
dziem w ksztattowaniu sie czynnikéw strategicznych sg programy wsparcia
przedsiebiorczos$ci. Opracowywane sg one réwniez na dtuzszy horyzont cza-
sowy. Polega to na opracowaniu zatozen i planéw we wspétpracy z lokal-
nymi przedsiebiorcami do wykreowania jak najkorzystniejszych warunkéw
do prowadzenia biznesu. Kolejnym z przyjetych narzedzi sag opracowywane
strategie rozwoju programu turystyki kulturowej. Sg to dokumenty przygo-
towywane przez jednostki samorzadu terytorialnego, z przeznaczeniem
wieloletnim. Polega to na przygotowaniu warunkéw o$rodkom badZ miej-
scom o znaczeniu kulturowym do poprawy ich funkcjonowania oraz znacze-
nia w sferze turystyki. Dziewigtym z przyjetych narzedzi wptywajacych na
czynniki strategiczne jest koncepcja wielofunkcyjnosci. Rozpatrywana moze
by¢ w dwoch obszarach. Pierwszy z nich odnosi sie do aspektéw spoteczno-
gospodarczych. Przejawia sie to faktem, iz w gtdwnej mierze zorientowany
jest na racjonalnym zastosowaniu czynnikéw produkcyjno-wytworczych,
bedacych w posiadaniu gmin. Drugi z obszaréw w swej istocie orientuje sie
na kwestiach przestrzennych. Polega to na rzetelnym i doktadnym rozloko-
waniu dziatalno$ci ludzkiej w sferze zar6wno gospodarczej, jak i przestrzen-
nej w korelacji z zakresem ekonomicznym i jest konsekwencjg dokonywa-
nych proces6w w kwestiach planowania. Dziesigtym narzedziem s3g miej-
scowe plany zagospodarowania przestrzennego. Przyjmowane i uchwalane
s3 na mocy uchwaty przez rade gminy. W jego sktad wchodzi cze$¢ pisemna
(uchwata) oraz czes$¢ graficzna (zatgcznik). Najczesciej przyjmowane sa
z perspektywa wielu lat. Przedostatnim, jedenastym narzedziem jest part-
nerstwo prywatno-publiczne (PPP). Dane narzedzie nalezy definiowac jako
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wspotprace sektora publicznego z sektorem prywatnym, najczesciej jedno-
stek samorzadu terytorialnego z przedsiebiorstwami. Owa wspétpraca na
ogot funkcjonuje na podstawie umdéw (kontraktéw). Charakteryzuje sie ona
dtugoterminowoscig. Zawierane s3 czesto na 30 lat. Spotykane sa takze
praktyki zawierania takich kontraktow az na okres 70 lat. Ostatnim z przy-
jetych narzedzi oddziatujacych na czynniki strategiczne jest Strategiczna
Karta Wynikéw. Jest to narzedzie majace na celu zaprezentowanie koneksji
przyczynowo-skutkowych, ktére w swojej istocie majg za zadanie poréwna-
nie miernikdw finansowych z realizowanych zadan w perspektywie przy-
sztoSciowej wraz z miernikami prezentujacymi przysztosciowe dziatania
podmiotu. Dlatego dzieki swej istocie Strategiczna Karta Wynikéw umozli-
wia zaobserwowanie relacji pomiedzy dtugo horyzontalnymi strategiami,
a aktualnymi dziataniami (wynikami) finansowymi gminy.

Reasumujac i potwierdzajac zasadno$¢ doboru powyzej zaprezentowa-
nych narzedzi ksztattujacych rozwdj lokalny, nalezy zwrdci¢ uwage na fakt,
iz zostaly one dobrane na podstawie kryterium dotyczacego horyzontu cza-
sowego. Oznacza to, Ze przyjete w procesie badawczym narzedzia charakte-
ryzowaly sie dlugoterminowoscig. W rezultacie mozna stwierdzi¢, iz kore-
luja one z zatozeniami dtugo horyzontalnymi odnoszacymi sie do strategicz-
nego zarzadzania. Dlatego mozna uznaé za stuszne przyjecie takowych na-
rzedzi wplywajacych na zarzadzanie strategiczne w procesie badawczym.

4. Wyniki badan

W procesie realizacji badan na wiejskich jednostkach samorzadu teryto-
rialnego na uzyskanym pomiarze zostat dokonany podziat na trzy gtéwne
grupy narzedzi wpltywajacych na czynniki strategiczne, a mianowicie na: na-
rzedzia zadaniowe, narzedzia zagospodarowania przestrzennego, a takze
narzedzia finansowe. Do pierwszej grupy narzedzi ksztattujacych czynniki
strategiczne zaliczono: programy wsparcia przedsiebiorczosci, strategie
rozwoju programu turystyki kulturowej oraz koncepcje wielofunkcyjnosci.
Natomiast w poczet narzedzi z grupy zagospodarowania przestrzennego za-
liczono: plan zagospodarowania przestrzennego, gminne plany ochrony $ro-
dowiska, lokalne plany rewitalizacji, a takze miejscowe plany zagospodaro-
wania przestrzennego.
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Tabela 1. Narzedzia zadaniowe ksztattujgce czynniki strategiczne

Narzedzie

Gmina

Programy wspar-
cia przedsiebior-
czosci

Strategie rozwoju
programu tury-
styki kulturowej

Koncepcja wielo-
funkcyjnosci

Kruszyna 1 1
Mykanow
Klomnice
Kamienica Polska
Dabrowa Zielona
Lelow

Poczesna
Przyréw

Mstow

Redziny
Konopiska
Janéw

Starcza

Olsztyn

Srednia wazona

Bl WWWwWw(ul| =N |-

B IN|WAR[WW|wWw|w| U= (W
B IN|WR[WWWw|w| U= (W

»
(=]
N
N
O
w
N
IR
S

Zrédto: opracowanie wtasne.

Do ostatniej, trzeciej grupy narzedzi zwigzanych z aspektami finanso-
wymi zaliczajg sie: wieloletni plan inwestycyjny, wieloletnia prognoza finan-
sowa, budzet zadaniowy, partnerstwo prywatno-publiczne, jak réwniez
Strategiczna Karta Wynikéw. W tabeli 1 zostaty zaprezentowane uzyskane
rezultaty badan dla narzedzi zadaniowych.

Z zestawienia uzyskanych danych zaprezentowanego w tabeli 1 wynika,
iz wszystkie z ukazanych narzedzi zadaniowych kreujgcych czynniki strate-
giczne w gminach na prawach wiejskich powiatu czestochowskiego zostaty
ocenione na niskim poziomie. Najwyzsza ocene uzyskaty programy wsparcia
przedsiebiorczosci, gdzie Srednia wazona uzyskanych ocen ksztattowata sie
na poziomie 3,07. Natomiast najnizszg warto$¢ przyjmuje koncepcja wielo-
funkcyjnosci, dla ktérej $rednia wazona jest na poziomie 2,64. Swiadczy to
o tym, iz dane narzedzia zadaniowe zostaly uznane przez wiejskie jednostki
samorzadu terytorialnego za mato istotne w procesie ksztattowania aspek-
tow strategicznych w badanych gminach. Na wykresie 1 zostaty zaprezento-
wane w formie graficznej Srednie wazone ocen narzedzi zadaniowych kreu-
jacych czynniki strategiczne.
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Programy wsparcia

przedsiebiorczosci
3.2

3
2.8
2.
2.

Strategie rozwoju programu

K ja wielofunkcyjnosci . .
oncepcja wielofunkcyjnosci turystyki kulturowej

WyKkres 1. Narzedzia zadaniowe kreujace czynniki strategiczne w gminach wiejskich powiatu
czestochowskiego

Zrédto: opracowanie wtasne.
W tabeli 2 zaprezentowano zebrane oceny poszczeg6lnych narzedzi ze

sfery zagospodarowania przestrzennego, ktére ksztattuja czynniki strate-
giczne.

Tabela 2. Narzedzia zagospodarowania przestrzennego czynnikéw strategicznych w wiej-
skich jednostkach samorzadu terytorialnego powiatu czestochowskiego

Narzedzia| Plan zagospoda- | Gminne plany | Lokalne Miejscowe plany

Czynniki rowania prze- ochror}y $ro- plany rewi- zagospodarowania
strzennego dowiska talizacji przestrzennego

Kruszyna 1 3 1 4
Mykanéw 3 4 2 4
Ktomnice 4 1 2 5
Kamienica Polska 5 5 5 5
Dabrowa Zielona 5 5 5 5
Lelow 5 4 3 5
Poczesna 5 4 3 5
Przyréw 5 5 4 5
Mstow 4 4 3 5
Redziny 4 4 5 4
Konopiska 4 4 5 5
Janow 2 4 5 4
Starcza 3 3 3 1
Olsztyn 4 4 3 4
Srednia wazona 3,86 3,86 3,36 4,36

Zrédto: opracowanie wilasne.
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Druga grupe narzedzi wyszczeg6lnionych w procesie badawczym stano-
wig narzedzia zagospodarowania przestrzennego. Z danych zaprezentowa-
nych w tabeli 2 nalezy zauwazy¢, iz najbardziej pozagdanym narzedziem
ksztattujacym czynniki strategiczne zostaly uznane miejscowe plany zago-
spodarowania przestrzennego. Srednia wazona uzyskanych ocen Kksztatto-
wala sie na poziomie 4,36. Prezentuje to prze$swiadczenie, iz dla badanych
jednostek samorzadu terytorialnego stanowi to jedno z wazniejszych Zrédet
procesu kreowania czynnikéw strategicznych. Natomiast na drugim biegu-
nie pod katem wazno$ci znajdujg sie lokalne plany rewitalizacji (Srednia wa-
zona na poziomie 3,36). Narzedzia w postaci gminnych planéw ochrony $ro-
dowiska oraz planéw zagospodarowania przestrzennego zostaty uznane za
umiarkowanie wazne i przyczyniajace sie w procesie ksztattowania sie czyn-
nikéw strategicznych gmin wiejskich powiatu czestochowskiego. Na wykre-
sie 2 zostato zaprezentowane ksztattowanie sie warto$ci poszczeg6lnych na-
rzedzi w aspekcie zagospodarowania przestrzennego.

Plan zagospodarowania
przestrzennego
6

Miejscowe plany
zagospodarowania
przestrzennego

Gminne plany ochrony
Srodowiska

Lokalne plany rewitalizacji

Wykres 2. Narzedzia zagospodarowania przestrzennego kreujace czynniki strategiczne
w gminach wiejskich powiatu czestochowskiego

Zrédto: opracowanie wiasne.

W tabeli 3 zostaty zaprezentowane uzyskane rezultaty badan obejmu-
jace swoim zakresem narzedzia finansowe kreujace czynniki finansowe dla
gmin wiejskich powiatu czestochowskiego.
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Tabela 3. Narzedzia finansowe ksztattujgce czynniki strategiczne

Narzedzie| Wieloletni | Wieloletnia . Partnerstwo | Strategiczna
. Budzet za- .
. plan inwesty- | prognoza fi- . prywatno-pu-| Karta Wyni-
Gmina . daniowy . .
cyjny nansowa bliczne kow
Kruszyna 5 4 1 1 1
Mykanow 4 5 2 2 4
Ktomnice 4 5 5 1 1
Kamienica Pol- 5 5 5 3 3
ska
Dabrowa Zie- 5 5 5 3 3
lona
Lelow 5 5 2 3 3
Poczesna 5 5 5 5 5
Przyréw 5 5 5 3 3
Mstow 5 5 5 3 4
Redziny 4 4 4 3 3
Konopiska 5 5 3 4 3
Janow 4 5 4 2 1
Starcza 3 5 4 1 1
Olsztyn 4 4 4 3 3
Srednia wa- 4,50 4,79 3,86 2,72 2,72
zZona

Zrédto: opracowanie wtasne.

Trzecig grupe wyréznionych narzedzi stanowia narzedzia ze sfery finan-
sowej. Za najbardziej pozadane narzedzie wedtug uzyskanych rezultatéw
badan nalezy uzna¢ wieloletnig prognoze finansowa. W tym przypadku $red-
nia wazona ksztattuje sie na poziomie 4,79 (najwyzsza sposrod wszystkich
narzedzi). Ponadto nalezy réwniez zwréci¢ uwage na fakt, iz rownie wysokg
ocene uzyskalo narzedzie w postaci wieloletniego planu inwestycyjnego.
W danym przypadku $rednia wazona uzyskanych ocen ksztattowata sie na
poziomie 4,50. Dlatego trzeba jednoznacznie stwierdzi¢, iz jednostki samo-
rzadu terytorialnego powiatu czestochowskiego funkcjonujace na prawach
wiejskich uznaty oba te narzedzia za réwnie pozadane i przydatne w proce-
sie kreacji czynnikow strategicznych. W opozycji do powyzej zaprezentowa-
nych narzedzi znajduja sie partnerstwo prywatno-publiczne oraz Strate-
giczna Karta Wynikéw. W obu przypadkach $rednia wazona uzyskanych
ocen ksztattowata sie na poziomie 2,72. Natomiast za umiarkowanie wpty-
wajace na ksztattowanie sie czynnikéw strategicznych zostato uznane na-
rzedzie w postaci budzetu zadaniowego. Potwierdza to $rednia wazona uzy-
skanych ocen na poziomie 3,86. Na rysunku 3 zostato zaprezentowane gra-
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ficzne ujecie wptywu narzedzi finansowanych w kreacji czynnikéw strate-
gicznych.

Wieloletni plan
inwestycyjny
5

4

Strategiczna Karta Wieloletnia
Wynikéw prognoza finansowa

Partnerstwo

prywatno-publiczne Budzet zadaniowy

WyKkres 3. Narzedzia finansowe kreujace czynniki strategiczne w gminach wiejskich powiatu
czestochowskiego

Zrédto: opracowanie wtasne.

Z powyzej zebranych, zaprezentowanych i opracowanych danych mozna
dokona¢ wyszczegdlnienia w kazdym z obszaréw najbardziej pozadanych
narzedzi wplywajacych na ksztattowanie sie czynnikéw strategicznych.
Z grupy narzedzi zadaniowych jest to program wsparcia przedsiebiorczosci.
W grupie narzedzi zagospodarowania przestrzennego najwyzszg ocene uzy-
skaty miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, natomiast
w przypadku narzedzi ze sfery finansowej za narzedzie wiodace prym nalezy
uzna¢ wieloletnig prognoze finansows.

Whnioski

W stale i turbulentnie zmieniajgcym sie otoczeniu dla jednostek samo-
rzadu terytorialnego wazne jest, aby dokona¢ doboru narzedzi strategicz-
nych implementowanych w swojej jednostce samorzadu terytorialnego
w spos6b racjonalny. Dlatego gminy powinny skupi¢ swg uwage na wspiera-
niu przedsiebiorczosci. Przejawia¢ by sie to miato wprowadzaniem ulg dla
podmiotéw gospodarczych, ktére prowadza swa dziatalno$¢ gospodarcza na
terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego, a takze zatrudniaja
mieszkancéw danej gminy. Takie podej$cie pozwoli na podejmowanie real-
nych dziatan wspierajacych przedsiebiorczo$¢ na terenie gminy, jak réwniez
moze zaprocentowac spadkiem bezrobocia. Ponadto, w ujeciu przestrzen-
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nym wazne dla badanych wiejskich jednostek samorzadu terytorialnego jest
narzedzie w postaci miejscowego planu zagospodarowania. Odpowiednie
zastosowanie tego rodzaju narzedzia pozwoli gminom na racjonalne zago-
spodarowanie i okreslenie zastosowania danego terytorium, bedgcego w po-
siadaniu gminy. Natomiast w grupie narzedzi finansowych kluczowym czyn-
nikiem jest wieloletnia prognoza finansowa. Triada tych wyréznionych
czynnikéw ma w rezultacie skutkowaé¢ podejmowaniem skutecznych dzia-
fan zarzadczych, ktére w efekcie prowadzi¢ beda do odnotowania realnego
wzrostu rozwoju lokalnego w kazdym z poszczegélnych jej obszaréw. Ni-
niejsze badania daty obraz dotyczacy najistotniejszych narzedzi strategicz-
nych w poszczegdblnych obszarach zarzadzania gming wiejska. Ponadto, po-
zwalaja one wtodarzom rozpatrywanych gmin holistycznie spojrze¢ na za-
gadnienie dotyczace implementacji wskazanych narzedzi strategicznych.
W rezultacie moze sie to przetozy¢ na wprowadzenie konkretnych zmian w
badanych gminach.
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Assessing the impact of strategic management tools
in rural communes

Summary: The constantly and turbulently changing environment forces local government units
to adapt their strategic assumptions in such a way that they ultimately lead to a constant and suc-
cessive development of the commune. Strategic management is one of the foundations and basis
for good and effective municipal management. In its essence, it involves constant monitoring of
changes in the environment, while paying special attention to issues related to owned assets. In
the research process, 14 rural communes located in the Czestochowa County were subjected to
the study. The subject of the study itself was essentially focused on issues related to the identifica-
tion of task-related tools with shaping strategic management, through tools for spatial develop-
ment of strategic factors in rural local government units of the Czestochowa County, ending with
financial tools shaping strategic factors. The obtained research results show that the main deter-
minants shaping individual tools are entrepreneurship support programs, local spatial develop-
ment plans and long-term financial forecasts. Getting to know these tools creates a picture of the
presentation of the most important and necessary tools in the process of strategic management of
the rural local government unit of Czestochowa County.

Keywords: rural communes, strategic management, rural local government units.
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