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Synopsis: Celem artykutu jest przedstawienie istoty przedsigbiorczosci spotecznej, jej podstaw
prawnych oraz ekonomicznych aspektow prowadzenia dziatalnosci. Analizy krytycznej dokonano
w oparciu o szerokie spektrum wspodtczesnej literatury przedmiotu i zapisy w polskim oraz unij-
nym prawodawstwie dotyczacym otoczenia dla tego sektora gospodarki. Zostaly oméwione aktu-
alne komplementarne krajowe zatozenia programowe wspierania rozwoju lokalnego w Polsce dla
sektora prywatnego i publicznego oraz formy determinujace wspierania procesu lokalnego rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego, w tym takze rozwdj aktywnosci lokalnej obszarow wiejskich.
Zidentyfikowanie istniejacych obszarow i uwarunkowan' przedsigbiorczosci spolecznej moze
sta¢ si¢ inspiracja dla jednostek samorzadu terytorialnego i instytucji ekonomii spotecznej w roz-
wijaniu tej formy dziatalno$ci w spotecznym rozwoju lokalnym opartym na wartosciach solidarno-
$ci, partycypacji i samorzadnoS$ci oraz tworzeniu makrospotecznych warunkow dla wzrostu inicja-
tyw 1 podmiotéw ekonomii spoteczne;j.
Stowa kluczowe: ekonomia spoleczna, aspekty ekonomiczne, rozwdj lokalny, aktywno$¢ obsza-
row wiejskich.

Wprowadzenie
Ekonomia spoteczna, gospodarka spoteczna lub przedsigbiorczos$¢ spoteczna

— to okre$lenia dla sektora dziatalno$ci gospodarczej, ktory taczy w sobie cele
spoteczne i ekonomiczne, w ktorym zatrudniane sa osoby z grup spolecznych

Literatura przedmiotu wyréznia m.in. uwarunkowania dla rozwoju ekonomii spotecznej, ktore
obejmuja przede wszystkim: znaczenie lokalnego i spotecznego zakorzenienia takiej dziatalno-
$ci (spotdzielnie) w polskim spoteczenstwie, konieczno$¢ poszerzania wiedzy na temat ekono-
mii spotecznej (jej znaczenia i mozliwosci) dla tworzenia sprzyjajacego otoczenia, traktowanie
ekonomii spolecznej przez administracj¢ publiczna jako wazny i innowacyjny segment wspot-
czesnej gospodarki, stanowiacy jeden z czynnikéw lokalnego zrownowazonego rozwoju, a tak-
ze wskazuja na aspekt finansowego wspierania poprzez np. system zamédwien publicznych
z klauzula preferencji dla obszaru dziatan podmiotéw ekonomii spoleczne;.
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wymagajacych wsparcia: dlugotrwale bezrobotni, niepelnosprawni itp. Jest to
gléwnie dziatalno$¢ gospodarcza organizacji pozarzadowych i innych przedsie-
biorstw spotecznych®, ktora z punktu widzenia solidarnosci spolecznej jest nie-
zwykle wazna. Zysk nie jest tutaj najwazniejszy, cho¢ jest istotny, wazny jest
cztowiek, dobro wspoélne, wspolnie podejmowane decyzje, niezaleznos$¢ od wladz,
dobrowolne cztonkostwo — czym wyroznia si¢ w stosunku do zwyktego biznesu.

W Polsce stowarzyszenia oraz fundacje moga prowadzi¢ dziatalno$¢ odptat-
na i gospodarcza, dzigki ktorej realizuja swoja misje — dziatanie na rzecz otacza-
jacej je spotecznosci. Od paru lat organizacje spoleczne moga tez powotywaé
spotdzielnie socjalne osob prawnych, ktore z jednej strony zapewniaja state
miejsce pracy dla 0os6b bezrobotnych i wykluczonych na rynku pracy, a z drugiej
moga wspiera¢ i wspottworzy¢ ofert¢ pozytku publicznego, w tym realizowaé
zadania powierzone przez panstwo i samorzady.

Przedsigbiorstwa spoteczne uzupetniaja wolny rynek: wchodza w nisze mato
intratne dla biznesu, zatrudniaja osoby przez biznes z reguly niezatrudniane
i rzadko stanowia dla niego realna konkurencjeg.

Stanowia one, przede wszystkim w skali lokalnej, sposob na rozwiazywanie
problemow zwiazanych ze zjawiskami wykluczenia spotecznego, dla ktorych nie
zawsze wystarczaja ogolnie stosowane metody aktywizacji spolecznej i zawo-
dowej, ktérymi postuguja si¢ publiczne stuzby zatrudnienia i instytucje pomocy
spotecznej. Publikacja niniejsza jest proba prezentacji wieloaspektowej proble-
matyki przedsigbiorczo$ci spotecznej oraz przestanek jej funkcjonowania i oto-
czenia prawno-instytucjonalnego.

Geneza i istota ekonomii spolecznej

Idea solidarnos$ci spotecznej jest symptomem altruistycznej wrazliwosci na
nowe warunki zyciowe najbardziej bezbronnych grup spolecznych, bgdace wy-
nikiem rozwoju spoteczenstwa. Przyktadem solidarno$ci spotecznej byty organi-
zacje charytatywne (fundacje charytatywne, braterstwa i szpitale) i organizacje
wzajemnej pomocy, ktore rozwijaty si¢ przez caty okres §redniowiecza.

Okreslenie gospodarka spoteczna zwiazane jest z opublikowaniem w 1830
roku przez liberalnego francuskiego ekonomiste Charles’a Dunoyera traktatu
o gospodarce spotecznej, w ktorym zaprezentowat moralne podejscie do ekono-
mii. Podejscie takie w dalszym ciagu byto rozwijane w potowie XIX wieku,

przedsiebiorstwo spoteczne (wg definicji europejskiej sieci badawczej EMES (The Emergence of
Social Enterprises in Europe) — European Research Network prowadzi dziatalnos¢ o celach glow-
nie spotecznych, ktorej zyski w zalozeniu sa reinwestowane w te cele lub we wspolnotg, a nie
w celu maksymalizacji zysku lub zwigkszenia dochodu udziatowcow lub wiascicieli. Przedsig-
biorstwa te sa niezalezne w stosunku do instytucji publicznych, cechuja si¢ oddolnym, obywatel-
skim charakterem inicjatywy, wyraznie zorientowanym na spotecznie uzyteczny cel dziatalnosci.
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m.in. przez S. de Sismondiego, zarowno w kwestii istnienia ,,nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu rynku”, ktore moga prowadzi¢ do zaburzen rownowagi, jak
i ograniczenia zakresu faktycznego przedmiotu ekonomii, ktérym wedtug Si-
smondiego byl czlowiek, nie za§ bogactwo. Byly to w zasadzie teoretyczne ana-
lizy ekonomiczne oraz rozwazania nad tym, co ma charakter spoteczny; dazono
do pogodzenia moralnosci 1 ekonomii poprzez umoralnienie indywidualnych za-
chowan, ktorych celem, do jakiego powinni dazy¢ ekonomisci, byt nie dobrobyt
czy bogactwo, ale pokdj spoleczny.

Natomiast praktycznych dzialan w zakresie solidarnosci spolecznej nalezy
upatrywaé¢ w tworzonych w XIX wieku w Anglii stowarzyszeniach ludowych,
spotdzielniach i towarzystwach ubezpieczen wzajemnych (friendly societies),
ktore rozwingly si¢ dzigki inicjatywom robotnikoéw przemystowych, skoncen-
trowanych na trudnoéciach wynikajacych z trudnych warunkéw zyciowych’.

W drugiej potowie XIX wieku ekonomia spoteczna radykalnie zmienita swoj
kierunek pod wptywem prac Johna Stuarta Milla i Leona Walrasa. J.S. Mill
w swoim traktacie Zasady ekonomii politycznej (ang. Principles of Political
Economy) zwracal uwage gldwnie na zrzeszanie sig¢ robotnikow przedsigbiorstw
zarbwno w znaczeniu spoldzielczym, jak i samopomocowym, wzywajac do
wspierania tego typu przedsigbiorstw z uwagi na generowane przez nie korzysci
ekonomiczne i moralne. Uwazal, Zze spotdzielnie moga petnic istotna funkcje
w rozwiazywaniu spotecznych konfliktow, odgrywajac wielka ,,role ekono-
miczng nie poprzez pomijanie kapitatu, ale poprzez ograniczenie kapitalistycz-
nego wymiaru $wiata” [6]. Jak wskazuje J.J. Wygnanski, te cele spoteczne moz-
na zdefiniowa¢ w kategoriach pomocy wzajemnej, przeznaczania zyskow na
rzecz szerszej spotecznosci [16]. Natomiast wspolczesnie cele spoleczne sa
okreslane w sposob znacznie bardziej ztozony, poprzez dziatanie na rzecz inne-
go modelu spoteczenstwa, w odniesieniu do ksztattowania nowego typu postaw
zwigzanych z gotowos$cia modernizacyjna nie tylko poszczegélnych osob, ale
takze catych grup spotecznych — niezbednego warunku uksztattowania si¢ spote-
czenstwa prorozwojowego, w oparciu dysponowane zasoby kapitatu intelektual-
nego, kapitatu kulturowego i kapitatu spotecznego [9].

Ekonomia spoteczna taczy cele spoteczne i ekonomiczne, a jej istotg stano-
wig przedsigbiorstwa spoteczne, ktore dla mozliwosci funkcjonowania na rynku
prowadza podstawowa dziatalno$¢ ekonomiczng, musza sprosta¢ wymaganiom
konkurencyjnosci, a takze posiada¢ chocby nieliczny, ale ptatny personel. Na-
tomiast wymiar spoteczny wyraza poprzez pierwszenstwo celow indywidual-

3 Zgodnie z ustaleniami kongresu ICA (ang. International Cooperative Alliance), ktory odbyt sig

w 1895 r. w Manchesterze, spotdzielnie sa organizacjami demokratycznymi, w ktorych decyzje
podejmuje wigkszos¢ czlonkow-uzytkownikow podmiotu prowadzqcego dziatalnosé spotdziel-
czq, w zwiazku z czym cztonkowie bedacy inwestorami lub dostarczajacy kapitat (jesli wyste-
puja) nie moga stanowi¢ wigkszosci, a nadwyzki nie sg objgte alokacja wedtug kryteriow pro-
porcjonalnosci do kapitatu.
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nych i spotecznych ponad zyskiem, ktory powinien by¢ przeznaczony na mak-
symalizacje korzysci spotecznych, np. przez dostarczanie wysokiej jakosci ustug
lub dzialanie na rzecz rozwoju lokalnej spotecznosci.

~
Podmioty ( N

integracyjne Podmioty pozytku / \
publicznego e Podmioty pozytku pu-

blicznego prowadzgce dzia-
lalnos¢ gospodarcza

—

—
e Spoldzielnie, ktérych ce-
lem jest zatrudnienie
e Pozostale spoldzielnie

\\) charakterze konsumenc-
kim i wzajemnoS$ciowym
Spéldzielnie socjalne

Przedsigbiorstwa spoleczne k /

Rye. 1. Podmioty ekonomii spolecznej i przedsigbiorstwa spoteczne

Zrédto: Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej (projekt), Warszawa 2012, s. 14.

Sektor ekonomii spotecznej sktada sig z trzech segmentow, sa to, zgodnie

zryc. 1:

— Segment o charakterze integracyjnym, ktéry ma umozliwi¢ reintegracje
spoteczna i zawodowa o0sOb zagrozonych wykluczeniem spotecznym (Za-
ktady Aktywnosci Zawodowej, Centra Integracji Spotecznej), dziatajac
w formie ustugi na rzecz spotecznosci lokalnej przez przedsigbiorstwa spo-
feczne.

— Segment podmiotéw o charakterze pozytku publicznego, ktore zatrudnia-
ja pracownikow, prowadza dziatalno$¢ ekonomiczna, odptatna i nicodptatna,
pozytku publicznego. Podmioty te moga sta¢ si¢ przedsigbiorstwami spo-
lecznymi, o ile podejma dziatalno$¢ gospodarcza w okreslonym zakresie,
podejmujac rowniez zobowiazania statutowe odnosnie do dystrybucji zysku.

— Segment podmiotéw o charakterze rynkowym, ktore stworzone zostaty
dla realizacji celu spotecznego, badz dla ktorych cel spoleczny jest racja by-
tu dziatalno$ci komercyjnej, i obejmuja grupe podmiotéw pozytku publicz-
nego prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza (a zyski wspieraja realizacjg
celow statutowych), spotdzielnie zatrudniajace pracownikéw oraz pozostate
spotdzielnie o charakterze konsumenckim i wzajemno$ciowym.
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Obszar ekonomii spotecznej jest wigc stosunkowo szeroki, a za typowe for-
my przedsigbiorczosci spotecznej uznaje si¢ m.in. spoldzielnie, towarzystwa
ubezpieczen wzajemnych, stowarzyszenia i fundacje, centra i kluby integracji.
Te podmioty ekonomii spotecznej petnia wazne funkcje gospodarcze®: dostar-
czaja produktow, $wiadcza ustugi, aktywizuja lokalna spotecznos¢ od strony
zawodowej, a takze generuja innowacje zwiazane z wykorzystaniem zasobow
dotychczas niedocenianych oraz kreowaniem nowych ustug spotecznych.

O

celem podstawowym jest osiaganie wymiernych, pozytywnych skut-
kow spotecznych, zgodnie z umowa spotki, statutem spotki lub wszel-
kimi innymi dokumentami statutowymi ustanawiajacymi to przedsig-
biorstwo, w ramach ktorego:
— $wiadczone sa ustugi lub dostarczane sa towary na rzecz osob nale-
zacych do stabszych lub zmarginalizowanych grup spotecznych lub
— stosowana jest metoda produkcji towaréw lub $wiadczenia ustug,
ktora odzwierciedla jego cel o charakterze spotecznym;

—

wykorzystuje wygenerowane zyski do realizacji swojego celu podstawo-
wego, zamiast dokonywac¢ ich podziatu, oraz stosuje uprzednio okreslone
procedury i zasady w odniesieniu do wszelkich przypadkow podziatu zy-
skow migdzy udziatowcow i whascicieli;

L=

Przedsi¢biorstwo spoleczne

jest zarzadzane w odpowiedzialny i przejrzysty sposob, w szczegdlnosci
poprzez angazowanie pracownikow, klientow i zainteresowanych stron,
ktorych dotyczy dziatalnos¢ gospodarcza prowadzona przez przedsig-
biorstwo

—

Rye. 2. Cele podstawowe okreslajace status przedsigbiorstwa spotecznego

[
A

Zrodio: Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej (projekt), Warszawa, 2012, s. 11-12.

Zapisy legislacji europejskiej wprowadzaja dos$¢ szeroki obszar dziatalnosci
w definicji przedsigbiorstwa spotecznego, w ramach ktorej sa to przedsigbior-
stwa o celach okreslonych jak na ryc. 2. Przedsigbiorstwem spotecznym w kra-
jowych zapisach legislacyjnych [11] jest podmiot prowadzacy dziatalno$¢ go-

Na znaczenie przedsigbiorczosci spolecznej w rozwoju gospodarki europejskiej wskazat
w 2009 r. w przyjetej rezolucji Parlament Europejski, podkreslajac, ze przedsigbiorstwa spo-
leczne stanowia znaczny potencjat tworzenia nowych miejsc pracy i utrzymywania ich na sta-
tym poziomie. Jesli chodzi o rozwdj przedsigbiorczosci spotecznej w Polsce, to postgpowat on
w ostatnich latach powoli i stanowil wynik gtéwnie oddolnych inicjatyw.



14 Agata KIELESINSKA

spodarcza, spetniajacy kryteria matego lub $redniego przedsigbiorstwa, dziataja-

cy jako wyodrebniona pod wzgledem organizacyjnym i rachunkowym czgs$¢ or-

ganizacji obywatelskiej lub zalozony przez te organizacje, grupg osob badz jed-

nostke samorzadu terytorialnego w formie spotki lub spotdzielni, ktérego status

jest potwierdzany na podstawie przepisoOw regulacji o przedsigbiorstwie spo-

lecznym oraz w ramach ustawy o spétdzielniach socjalnych.
Specyfika przedsigbiorczosci spolecznej jest przede wszystkim jego wktad

w dziedzing solidarnos$ci, spdjnosci spotecznej oraz rozwoju terytorialnego i za-

wiera si¢ w tym, ze jest to dziatalnos¢ w mikroskali, a przy tym lokalnie zako-

rzeniona, zaspokajajaca potrzeby, z ktérymi nie do konca moga sobie poradzi¢

inne sektory, a jest to mozliwe dzigki temu, iz:

— oparta jest ona na wartosciach solidarno$ci i osobistego zaangazowania
W zycie spoleczne,

— generuje miejsca pracy, zycia oraz stwarza warunki do rozwoju nowych
form przedsigbiorczosci,

— odgrywa wazna rolg w rozwoju spdjnosci spotecznej oraz rozwoju lokalnym,

— umacniania procesy demokracji oraz tworzenia stabilno$ci i1 pluralizmu eko-
nomii rynkowej,

— spelnia wartosci i strategiczne cele Unii Europejskiej: staty rozwoj, spojnoscé
spoteczna,

— oferuje pelne zatrudnienie, przeciwdziata biedzie i wykluczeniu spoteczne-
mu [3].

Ekonomia spoleczna w Unii Europejskiej i w Polsce

Gospodarka spoteczna pozycjonuje si¢ w spoleczenstwie europejskim mig-
dzy sektorem kapitalistycznym a publicznym, obejmujac ré6znorodne podmioty,
ktorych obszarem dzialania sg zarowno stare, jak i nowe potrzeby spoteczne, za-
spokajane przez samych bezposrednio zainteresowanych, przy pomocy prowa-
dzonej na rynku dziatalnosci gospodarczej, ktore Swiadcza ustugi o charakterze
nierynkowym na rzecz pojedynczych osob, gospodarstw domowych lub rodzin
1 ktorych zasoby zazwyczaj pochodza w wigkszosci z darowizn, sktadek czton-
kowskich, dotacji itp. [6].

Wspotczesna identyfikacje europejskiej ekonomii (gospodarki) spolecznej
okresla opublikowany w 1980 r. dokument pt. Charte de ['économie sociale
(Karta gospodarki spolecznej)’, w ktorym gospodarke spoteczna definiuje si¢

> Dokument organizacji reprezentujacych spotdzielnie, towarzystwa ubezpieczen wzajemnych

i stowarzyszenia, ktore utworzyty Krajowy Komitet Lacznikowy ds. Dzialalnosci Towarzystw
Ubezpieczen Wzajemnych, Spétdzielni i Stowarzyszen (National Liaison Committee for Mutu-
al, Cooperative and Associative Activities, CNLAMCA), dziatajacy pod patronatem Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego.
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jako zbidr organizacji, ktore nie naleza do sektora prywatnego, dziataja w spo-
sob demokratyczny, ktorych cztonkowie posiadaja rowne prawa i obowiazki
i stosuja szczegdlny system wlasnosci i podziatu zyskow, wykorzystujac nad-
wyzki na rozwoj organizacji i poprawe jakosci ustug $wiadczonych na rzecz
swoich cztonkow i spoteczenstwa. Charakterystycznym jest odrodzenie obywa-
telskich inicjatyw w sferze przedsiewzi¢¢ z dziedziny gospodarki spolecznej
i znaczny ogélny rozwoj gospodarki spotecznej w Europie®. Wazna role — w in-
tegracji grup majacych trudnosci w znalezieniu zatrudnienia, np. 0séb niepetno-
sprawnych fizycznie lub umystowo lub tez 0sob ,,niepelnosprawnych spotecz-
nie” oraz tych, ktore byly wykluczone z rynku pracy przez dtugi czas — spetniaja
tzw. przedsigbiorstwa integracyjne, wyspecjalizowane osrodki zatrudnienia
1 spotdzielnie spoleczne. Gospodarka spoteczna przyczynia si¢ do powstania sil-
nego sektora uslug, a takze wprowadzenia rownosci ptci na europejskim rynku
pracy oraz wykazuje ogromny potencjat uruchamiania wewngtrznych procesow
rozwojowych na obszarach wiejskich, reaktywacji zanikajacych stref przemy-
stowych oraz rehabilitacji i rewitalizacji zdegradowanych obszaréw miejskich,
przywracania konkurencyjnosci rozleglym obszarom oraz ulatwiania ich inte-
gracji na szczeblu krajowym i miedzynarodowym. W mig¢dzynarodowym kon-
teks$cie rosnacej globalizacji na znaczeniu zyskuje zdolno$¢ do angazowania en-
dogennego potencjatu ekonomicznego, przyciagania zagranicznych przedsig-
biorstw, rozwijania przedsigbiorczosci i wykorzystywania nowych synergii pty-
nacych z ogodlnego ozywienia lokalnych obszaréw. W tych warunkach podsta-
wowymi aktywami okazaty si¢ roznego rodzaju spoldzielnie (rolnicze, pracow-
nicze, kredytowe i integracyjne), stowarzyszenia i inne przedsigbiorstwa spo-
teczne [6].

Przedsigbiorstwa spoteczne pozwalaja obywatelom taczy¢ si¢ i koordynowaé
zasoby oraz zdolnosci. Komasacja umiegjetnosci, wiedzy, kapitatu oraz pracy
wielu osob umozliwia osiagnigcie odpowiedniej skali produkcji i ustug oraz
efektywnos$¢ w konkurencyjnosci [5].

Zatrudnienie odptatne w gospodarce spotecznej w latach 2009-2010, w sto-
sunku do zatrudnienia ogdétem w wybranych krajach Unii Europejskiej, zesta-
wiono w tabeli 1.

8 Badania przeprowadzone przez CIRIEC na zlecenie Komisji Europejskiej w ramach dziatania

pilotazowego ,,Trzeci system a zatrudnienie”; podkresla si¢ rosnaca rolg spétdzielni, towa-
rzystw ubezpieczen wzajemnych i stowarzyszen w tworzeniu i utrzymaniu miejsc pracy oraz
korygowaniu powaznych zaburzen réwnowagi gospodarczej i spotecznej. Wg sprawozdan
CIRIEC (2012, s. 11), w 2009 r. w UE-27 dziatalno$¢ gospodarcza prowadzito ponad 207 tys.
Spotdzielni, ktére zapewnity bezposrednie zatrudnienie dla 4,7 mln oséb i skupialy 108 mln
cztonkow. Towarzystwa ubezpieczen zdrowotnych i opieki spotecznej udzielaja pomocy
i ubezpieczaja ponad 120 min osob. Udzial towarzystw ubezpieczen wzajemnych w rynku wy-
nosi 24%. W 2010 r. stowarzyszenia w UE-27 zatrudniaty 8,6 mln osob; odpowiadaja one za
ponad 4% PKB, a ich cztonkowie stanowig 50% obywateli UE.
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Tabela 1. Odptatne zatrudnienie w gospodarce spotecznej w poréwnaniu z ogdlnym zatrudnie-
niem w UE w tys. (wybrane kraje w latach 2009-2010)

Kraj sf)?)t(;‘;rfic:ii;i:i:;]zi(:j Zatrudnienie ogélem rub(.yf P3
1 2 3 4

Austria 233,53 4096,30 5,70%
Belgia 462,54 4 488,70 10,30%
Czechy 160,09 4 885,20 3,28%
Estonia 37,65 570,90 6,63%
Francja 2 318,54 25 692,30 9,02%
Litwa 8,97 1 343,70 0,67%
Niemcy 2 458,58 38 737,80 6,35%
Polska 592,80 15 960,50 3,71%
Wegry 178,21 3781,20 4,71%
Wiochy 2 228,01 22 872,30 9,74%
OGOLEM UE-15 12 806,37 172 790,40 7,41%
OGOLEM UE-27 14 128,13 216 397,30 6,53%

7rodio: Gospodarka spoleczna w Unii Europejskiej — sprawozdanie Miedzynarodowego Centrum Ba-
dan i Informacji na temat Gospodarki Publicznej, Spoteczne;j i Spotdzielczej (CIRIEC), 2012, s. 33.

Gospodarka spoteczna w Unii Europejskiej jest sektorem, ktory wnosi znaczacy
wkiad w rozw¢j zatrudnienia, zrownowazony wzrost gospodarczy oraz bardziej
sprawiedliwy podziat dochodow i bogactwa. Sektor ten jest w stanie taczy¢ optacal-
nos¢ z wlaczeniem spotecznym i demokratycznymi systemami sprawowania rzadow,
dziatajac obok sektora publicznego i prywatnego na rzecz dostosowywania ustug do
potrzeb. Co istotne, sektor ten znacznie lepiej poradzit sobie z kryzysem gospodar-
czym niz inne sektory i zyskuje sobie coraz wigksze uznanie na szczeblu europejskim
[6]. Jednak otoczenie regulacyjne na poziomie europejskim i krajowym nie w petni
uwzglednia specyfike przedsigbiorstw spotecznych, co w efekcie utrudnia mobiliza-
cje inwestorow, dostep do dotacji i zamowien publicznych — co jest powodem tego,
ze przedsigbiorstwa spoteczne nie majace formy stowarzyszenia nie moga korzystac
zudogodnien oferowanych stowarzyszeniom przez jednostki publiczne’.

Ekonomia spoteczna w Polsce to przedsigbiorczos¢ gleboko zakorzeniona
w naszej tradycji i historii®, ktorej jednym ze spoiw jest solidarnos¢ nie tylko

7 Komunikat Komisji Europejskiej, Inicjatywa na rzecz przedsiebiorczosci spolecznej,

KOM(2011), 682 wersja ostateczna, Bruksela, dnia 25.10.2011, s. 6.

Moéwia o tym nazwiska prekursoréw: Stanistawa Staszica, ks. Piotra Wawrzyniaka, Edwarda
Abramowskiego, ks. Wactawa Blizinskiego, Marii Orsetti, Stefana Zeromskiego, Stanistawa
Wojciechowskiego, Teodora Toeplitza, Franciszka Stefczyka, Romualda Mielczarskiego, Jana
Wolskiego, Stanistawa Thugutta. Inicjatywy ,,Spotem”, Liskowa czy Warszawskiej Spotdzielni
Mieszkaniowej stanowity nie tylko innowacje spoteczne, ale rowniez budowaty nowe spoiwo
spoteczenstwa rownych obywateli.
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migdzyludzka, ale rowniez stanowiaca fundament ustroju gospodarczego. Pol-
skie przepisy umozliwiaja dzialalno$¢ przedsigbiorstwa spotecznego w zrozni-
cowanych strukturach organizacyjnych, wsrod ktorych wyroézniamy [14]:

Fundacje, ktora definiuje si¢ jako kapital przeznaczony na okreslony cel,
ktory musi by¢ spolecznie lub gospodarczo uzytecznys;

Stowarzyszenie, ktore jest dobrowolnym, samorzadnym, trwalym zrzesze-
niem grupy osob, ktora dziata spolecznie w celach niezarobkowych;

Spotke non-profit, ktora jest spotka z 0.0. majaca inne cele niz osiaganie
zysku, tj. cele spoleczne. Zyski z dziatalnosci takiej spotki zwykle nie moga
podlega¢ podziatowi migdzy udziatlowcow;

Spoldzielni¢ socjalna, bedaca specyficzna forma spotdzielni pracy, ktorej
dziatalno$¢ to prowadzenie przedsigbiorstwa w oparciu o osobista pracg
cztonkow w celach spolecznej i zawodowej reintegracji jej cztonkow;
Spoldzielni¢ pracy, ktora jest zrzeszeniem osob, a jej cecha jest prowadze-
nie dziatalno$ci w oparciu o osobista pracg¢ cztonkow, a takze dziatalnosc
spoteczna i o§wiatowo-kulturalna;

Spéldzielni¢ os6b prawnych, tj. formg spotdzielni zrzeszajaca osoby praw-
ne, np. organizacje pozarzadowe lub inne spoétdzielnie. Spotdzielnia oséb
prawnych ma osobowo$¢ prawna;

Centrum Integracji Spolecznej (CIS), bedaca instytucja edukacyjna, prze-
znaczong dla 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym (praca w ramach
dziatalnosci handlowej, ustugowej lub wytworczej). Funkcjonuje jako jed-
nostka wyodrgbniona w danej organizacji;,

Zaklad Aktywnosci Zawodowej (ZAZ), dziatajacy w celach rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej 0so6b niepetnosprawnych. Funkcjonuje jako jednost-
ka wyodrebniona w organizacji;

Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej (NZOZ), tj. organizacyjnie wy-
odrgbniony zespot 0sob i srodkdw majatkowych utworzony w celu zapew-
niania §wiadczen zdrowotnych. NZOZ funkcjonuje jako jednostka wyodrgb-
niona w organizacji, ktora go utworzyta.

Cele spoteczne tych organizacji przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Prawnie okreslony i chroniony cel przedsigbiorstw spotecznych

Rodzaj przedsigbior-
stwa spolecznego

Okreslony cel spoteczny

Cele spotecznie lub gospodarczo-uzyteczne, w szczegolnosci takie jak:
ochrona zdrowia, rozwoj gospodarki i nauki, o$wiata i wychowanie, kul-

Fundacja . . . , ; .
1 tura i sztuka, opieka i pomoc spoleczna, ochrona srodowiska oraz opieka
nad zabytkami
. Samodzielnie okre$la swoje cele w statucie, przy czym nie moga by¢ one
Stowarzyszenie ) przy czy gaby

celami zarobkowymi
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Tabela 2. Prawnie okreslony i chroniony cel przedsigbiorstw spotecznych (cd.)

Rodzaj przedsig¢bior-

stwa spolecznego Okreslony cel spoteczny

Spoleczna i zawodowa reintegracja cztonkow poprzez prowadzenie dzia-
falnosci gospodarczej. Niezalezna dziatalno$¢ spoteczna i o$wiatowo-
kulturalna na rzecz swoich cztonkéw oraz ich $rodowiska lokalnego,
a takze dzialalnos¢ spolecznie uzyteczna w sferze zadan publicznych

Spéldzielnia socjalna

W interesie swoich cztonkéw prowadzi wspdlna dziatalnos¢ gospodar-
cza. Spoldzielnia pracy moze takze prowadzi¢ dziatalno$¢ spoteczna
i o$wiatowo-kulturalng na rzecz swoich cztonkdéw i ich $rodowiska.
W przypadku spétdzielni inwalidéw i spotdzielni niewidomych celem
spotecznym jest zawodowa i spoteczna rehabilitacja inwalidow i niewi-
domych przez pracg w prowadzonym wspolnie przedsigbiorstwie

Spoldzielnia pracy

Samodzielnie okresla swoje cele w statucie, przy czym nie moga by¢ one

Spélka non-profit celami zarobkowymi

Reintegracja spoteczna i zawodowa 0sob wykluczonych lub zagrozonych

CIS !

wykluczeniem spolecznym
ZAZ Rehabilitacja zawodowa i spoteczna 0sob niepelnosprawnych
NZOZ Zapewnianie $wiadczen zdrowotnych i promocja zdrowia

Zrédo: A. Sienicka, ekonomiaspoleczna.pl [stan z 31.08.2011].

Formy organizacyjne przedsi¢biorstw spolecznych

Przedsiebiorstwo spoleczne zawiera w sobie atrybuty: ,,przedsigbiorczosc”, kto-
ry okresla organizacj¢ prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza, a wigc wytwarza pro-
dukty lub ustugi, oraz ,,spotecznos¢”, ktéry wskazuje na podstawowe zasoby wyko-
rzystywane przez przedsigbiorstwo, a takze na jego misje. W odniesieniu do zaso-
bow przede wszystkim wykorzystywany jest kapital spoteczny, uksztattowany
w ramach okreslonej spotecznosci lokalnej. Swoja dzialalnoscia generuje swoiste
sprzgzenie zwrotne, korzystajac z kapitalu spotecznego, czyli zasoboéw ekonomicz-
nych wynikajacych z wigzi spotecznych 1 kontaktéw migdzyludzkich, ktorych pod-
stawa jest zaufanie, porozumiewanie si¢ 1 wspotpraca, ale jednoczesénie jego dziatal-
nos$¢ prowadzi do pomnozenia zasobow tego rodzaju kapitatu i jego mobilizacji. To
powoduje, ze przedsiebiorstwo spoteczne jest kluczowym ogniwem ekonomii spo-
fecznej, a jego funkcja, oprocz wytwarzania okreslonych dobr i ushug, jest mobiliza-
cja kapitalu spofecznego, generowanie innowacyjnosci oraz poszerzanie rynku
1 wlaczanie do uczestnictwa 0sob dotychczas wykluczonych [7].

Pod pojeciem ,,przedsigbiorstwa spotecznego” Komisja Europejska rozumie
przedsigbiorstwa’:

® W rozumieniu zasad Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i orzecznictwa Trybunatu

Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej — Komunikat Komisji Europejskiej, Inicjatywa na rzecz
przedsiebiorczosci spotecznej, KOM(2011), 682 wersja ostateczna, Bruksela, dnia 25.10.2011, s. 3.



Ekonomia spoteczna determinantq rozwoju lokalnego 19

— dla ktérych lezacy we wspdlnym interesie cel socjalny lub spoteczny jest ra-
cja bytu dzialalno$ci komercyjnej, ktora czgsto charakteryzuje si¢ wysokim
poziomem innowacyjnos$ci spotecznej,

— ktorych zyski sa w wigkszosci reinwestowane w realizacj¢ tego celu spo-
lecznego,

— ktorych sposob organizacji lub system wlasnosci odzwierciedla ich misje,
opierajac si¢ na demokratycznych lub partycypacyjnych zasadach lub ma na
celu sprawiedliwos$¢ spoteczna.

Dla analizy ekonomii spotecznej aktualnie przyjmuje si¢ definicje tego sek-
tora wg Karty zasad gospodarki spotecznej CEP-CMAF'’ z 2002 roku, z tym ze
w praktyce przede wszystkim definiuje si¢ pojecie przedsigbiorstwa spotecznego
stanowiacego rdzen ekonomii spotecznej. Europejska Sie¢ Badawcza (European
Research Network) EMES zaproponowala zbiér wspdlnych kryteriow ekono-
micznych 1 spotecznych wyrdzniajacych organizacje, ktéore mozna nazwaé
przedsigbiorstwami spotecznymi, przedstawiono je schematycznie na ryc. 3.

Stata dziatalno$¢ w zakresie pro- Wyrazna orientacja na spo-
dukcji towarow i/lub §wiadczenia fecznie uzyteczny cel przed-
ustug siewzigcia

/ Oddolny obywa-

- telski charakter
Wysoki sto- inicjatywy
pien autono- T
m /\ Wtadza decy-
KRYTERIA KRYTERIA zyjna nie jest
EKONOMICZ- SPOLECZNE oparta na wla-
NE snosci kapita-
fowei
Istotny po- Ograniczona
ziom ryzyka dystrybucja
ekonomiczne- zysku
20
Charakter partycypacyjny,
Pewna minimalna angazujacy podmioty, dla
ilo§¢ odptatnej ktorych prowadzona jest
S dzialalno$¢

Rye. 3. Kryteria ekonomiczne i spoteczne przedsigbiorstwa spotecznego

Zrédlo: opracowanie whasne za: Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej (projekt), War-
szawa 2012, s. 10-11.

19 Europejska Stala Konferencja Spotdzielni, Towarzystw Wzajemnych, Stowarzyszen i Fundacii.
W 2008 r. CEP-CMAF przyjeta nazwe ,,Europejska Ekonomia Spoteczna” (Social Economy
Europe). Tekst Karty opublikowano w: Ekonomia Spoteczna. Krakow 2004. II Europejska
Konferencja Ekonomii Spotecznej. Materiaty, MPiPS, ZLSP, Warszawa 2005.
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Przytoczone powyzej kryteria ekonomia spoleczna moze spemié¢ dzigki dziatal-
nosci réznego rodzaju instytucji spotecznych, ktore mozna zdefiniowac jako ,,pod-
mioty gospodarcze i spoteczne aktywne we wszystkich sektorach, ktére wyr6zniaja
si¢ ze wzgledu na swoje cele oraz szczegodlng forme przedsigbiorczosci” [13].

Funkcje ekonomii spotecznej

Ekonomia spoteczna umiejscawiana byta czg¢sto jako czg§¢ sektora pozarza-
dowego, ktorej znaczenie gospodarcze i dziatalno$¢ ocenia si¢ przede wszystkim
w sferze filantropii, ale wspdtczesnie jest wyraznie doceniona jako sfera realiza-
cji polityki spotecznej i1 zatrudnieniowej panstwa. Zgodnie z wprowadzonym
przez A. Giddensa pojeciem ,,trzeciej drogi”, ekonomia spoleczna ma godzi¢ in-
teresy panstwa, rynku oraz spoteczenstwa obywatelskiego [2], poniewaz jest ona
oparta na partycypacji i wspotpracy. Ocena efektow dziatania przedsigbiorstw
spotecznych nie powinna si¢ tylko ogranicza¢ do problematyki zatrudnienia lub
przychodow z dziatalno$ci zarobkowej, ale wymaga uwzglednienia wielu rodza-
jow korzysci, w tym réwniez wptywu na rozwoj kapitatu spolecznego, tworzenie
ustug spotecznie uzytecznych oraz pobudzanie rozwoju lokalnego — co stanowi
obszar komplementarny w stosunku do ogolnej polityki panstwa.

Analiza literatury odnosnie do dziatalnosci ekonomii spotecznej oraz zatozenia
programowe Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej (projekt, czer-
wiec 2012) pozwalaja na wskazanie gtownych korzysci wynikajacych z rozwoju
ekonomii spotecznej oraz wypehianych funkcji spotecznych, a mianowicie:

— powstawania nowych miejsc pracy — to najczesciej realizowana funkcja eko-
nomii spotecznej, w szczegoélnosci dla oséb z grup zagrozonych wyklucze-
niem spotecznym;

— integracji spotecznej i zawodowej — poprzez tworzenie nowych miejsc pracy
ekonomia spoteczna tworzy realne mozliwosci trwatej aktywizacji, usamo-
dzielnienia oraz integracji spotecznej i zawodowej;

— rozwoju kapitatu spolecznego — jest jednym z istotnych czynnikdéw rozwoju
spoteczno-gospodarczego, rozumiany jako zasady wspOtpracy i zaufanie
spoteczne, ktore umozliwiaja bardziej efektywna wspotpracg w ramach spo-
leczenstwa;

— stymulowania rozwoju lokalnego — poprzez: mobilizacjg lokalnych zasobow,
zgodnie z paradygmatem rozwoju endogennego, zakladajacym, ze trwaty
rozwoj opiera si¢ na pelnym wykorzystaniu zasobéw, pobudzaniu spotecz-
nosci lokalnej do wspolnych dziatan, poprawie konkurencyjnosci lokalnej
gospodarki, rozwoju sieci powiazan i wspolpracy, zwigkszaniu popytu na
dobra i ustugi;

— dostarczania ustug spolecznie uzytecznych — zaspokajajacych wazne potrze-
by, ktorych mieszkancy spotecznosci lokalnych nie sa w stanie zaspokoi¢
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samodzielnie. W szczegdlnosci dotyczy to: ustug opiekunczych, nie tylko
dla osob starszych, lecz takze dzieci, niepetnosprawnych i innych grup,
ustug w zakresie ochrony zdrowia, edukacji, kultury i ochrony $rodowiska,

zbiorowych ushug komunalnych, itp.;

— narzedzi rozwoju regionalnego — ekonomia spoleczna jest instrumentem po-
lityki rozwoju regionalnego, poniewaz poprzez odpowiednio ukierunkowane
wsparcie rozwoju przedsigbiorstw spotecznych inwestycje prowadzone we
wspotpracy z lokalnymi jednostkami moga przynies¢ korzysci wynikajace

z pobudzania rozwoju lokalnego.

Przedstawione korzys$ci zwiazane z rozwojem ekonomii spolecznej sa wza-

jemnie powiazane, uzupetniajq si¢ i wzmacniaja (zob. ryc. 4).

Rozwdj regio- Tworzenie
nalny miejsc pracy

KORZYSCI Z ROZWOJU EKO-
NOMII SPOLECZNEJ

Rozwdj
lokalny

Uslugi Rozwéj
spolecznie uzy- kapitalu spo-
teczne lecznego

Ryec. 4. Korzysci wynikajace z rozwoju ekonomii spotecznej

Zrédto: Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej (projekt), Warszawa 2012, s. 25.

Przedsigbiorstwo spoleczne, osadzone w sieci lokalnych powiazan, moze
by¢ skutecznym instrumentem inicjujacym i wspierajacym mechanizmy rozwoju
lokalnego oraz sprzyjajacym pehniejszemu wykorzystaniu dostgpnych zasobow
na poziomie lokalnym, a takze dostarcza¢ uzytecznych spotecznie dobr i ustug,
generujac tym samym dodatkowe korzysci spoteczne oraz przyczyniajac si¢ do
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rozwoju i wzmacniania roli kapitalu spotecznego''. Ekonomia spoteczna nie jest
panaceum na wszystkie problemy, ktorych rozwiazywaniem zajmuja si¢ polityki
publiczne prowadzone przez panstwo. Moze by¢ natomiast skutecznym i efek-
tywnym instrumentem wspierajacym rozwigzywanie wielu problemow. Wyma-
ga to jednak $wiadomego zaprogramowania i wykorzystywania tego instrumentu
w politykach publicznych rzadu i samorzaddw terytorialnych.

Wspoldzialania samorzadow i przedsigbiorczosci spolecznej

Rola jednostek samorzadowych wiadzy publicznej we wspieraniu ekonomii
spotecznej jest zréznicowana i polega ona przede wszystkim na tym, aby aktyw-
nie przyczynia¢ si¢ do stworzenia makrospotecznych warunkéw dla organiczne-
go wzrostu inicjatyw i podmiotéw ekonomii spotecznej, ustanawiania sprzyjaja-
cego ustawodawstwa oraz tworzenia warunkow instytucjonalnych, generujacych
dla ekonomii spotecznej wspierajace ja otoczenie, a takze do ksztattowania roz-
nych form partnerstwa dla rozwoju, wtaczajacych podmioty ekonomii spotecz-
nej, w szczegdlnosci w kompleksowe systemy dostarczania dobr, w tym klu-
czowych ustug spotecznych i publicznych [7].

Odpowiednie zapisy Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej
(KPRES) stwierdzaja [7], ze w roku 2020 bedzie ona stanowi¢ wazny element
polityk publicznych, przyczyniajacy si¢ do wzrostu zatrudnienia, spojnosci spo-
lecznej oraz rozwoju kapitatu spotecznego. Jest to cel nadrzedny polityki wspie-
rania rozwoju ekonomii spotecznej, a dla zrealizowania tego celu wyznaczono
osiagnigcie konkretnych, wymiernych rezultatow w czterech obszarach o okre-
$lonych celach operacyjnych, a sa to:

— Przywodztwo — ekonomia spoleczna powinna sta¢ si¢ trwatym elementem
polityk publicznych. Oznacza to, ze aby mogta osiagac¢ oczekiwany poziom
rozwoju, musi znalez¢ swoje miejsce w politykach sektorowych, szczegdlnie
zwiazanych z rozwojem kapitatu ludzkiego i spotecznego.

— Otoczenie — przyjazne i1 wspierajace otoczenie jest jednym z czynnikow klu-
czowych dla rozwoju ekonomii spotecznej. Sktadajq si¢ na nie rozwigzania
prawne, finansowe i infrastrukturalne. Rozwigzania prawne moga utatwic
zaktadanie 1 prowadzenie przedsigbiorstwa spotecznego, ale rowniez powin-
ny ksztattowaé warunki wspolpracy migdzy tego typu podmiotami oraz in-
stytucjami publicznymi.

— Odpowiedzialna wspolnota — trwale powiazanie przedsigbiorstw spolecz-
nych z aktywnoscia spotecznosci lokalnej, szczegolnie powiazania przedsig-
biorstw spotecznych z lokalnym samorzadem, lokalnymi przedsigbiorcami
czy tez organizacjami obywatelskimi oraz powiazania kooperacyjne na po-
ziomie ponadlokalnym: klastry, partnerstwa, franczyza spoteczna.

" Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej (projekt), Warszawa 2012, s. 21-25.
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— Kompetencje dla ekonomii spolecznej — rozw6j ekonomii spolecznej wyma-
ga odpowiednich kompetencji. Potrzebna jest spoteczna wiedza o tym, czym
jest przedsigbiorstwo spoteczne, jakie cele stawiane sg przed takimi podmio-
tami, jaka jest specyfika ich dziatania.

Wspotpraca organéw administracji publicznej i podmiotow przedsigbiorczo-
$ci spotecznej oraz organizacji pozarzadowych jest uregulowana wieloma akta-
mi polskiego prawa'’. Polega¢ moze na zlecaniu realizacji zadan publicznych,
wzajemnym informowaniu si¢ o planowanych kierunkach dzialalnos$ci i wspot-
dziatania w celu zharmonizowania tych kierunkéw, konsultowaniu projektow
aktow normatywnych w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej orga-
nizacji, konsultowaniu projektow aktow normatywnych dotyczacych sfery zadan
publicznych z radami dziatalnos$ci pozytku publicznego, tworzeniu wspolnych
zespotow o charakterze doradczym i inicjatywnym, zawarciu umowy o wykona-
nie inicjatywy lokalnej lub uméw partnerstwa. Finansowanie dziatalnosci pozyt-
ku publicznego ze $rodkoéw publicznych odbywa si¢ w drodze otwartego kon-
kursu, przewidzianego w art. 19a ustawy, 1 mozliwe jest w efekcie wspieranie
realizacji zadan publicznych i ich powierzanie [1]. Fundusze na finansowanie
podmiotow ekonomii spotecznej powinny by¢ organizowane przy zaangazowa-
niu kapitalowym samorzadu terytorialnego'. Jest on w tym zakresie zobligowa-
ny do uchwalenia rocznego lub wieloletniego programu wspolpracy z organiza-

Szczegblnie wazne dla sektora ekonomii spotecznej sa migdzy innymi:

— Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spoldzielcze, Dz.U. 1982, nr 30, poz. 210, z pdzn.
zmianami;

— Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spéldzielniach socjalnych, Dz.U. 2006.94.651, z pdzn.
zmianami;

— Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 23 kwietnia 2012 r. w sprawie
przyznawania $rodkéw na podjecie dziatalnosci na zasadach okreslonych dla spotdzielni so-
cjalnych, Dz.U. 2012, nr 0, poz. 456;

— Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, Dz.U. 2003.122.1143, z pozn.
zmianami;

— Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych, Dz.U. 1997, nr 123, poz. 776, z pdzn. zmianami;

— Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 14 lipca 2012 r. w sprawie zakta-
déw aktywnosci zawodowej, Dz.U. 2012, nr 0, poz. 850;

— Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
Dz.U.03.96.873, z p6zn. zmianami;

— Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r., Dz.U. 2004, nr 64, poz. 593, z pozn.

zmianami.

Pozwala to zardbwno wiaza¢ lokalne zasoby finansowe i organizacyjne dla wspierania tych

podmiotow, ktore efektywnie mozna wiaczy¢é w dziatania dla rozwoju spotecznosci lokalne;j.

Dziatalno$¢ podmiotow ekonomii spotecznej dla jednostki samorzadu terytorialnego moze

przynie$¢: zwigkszenie bazy podatkowej; powstanie solidnych, lokalnych dostawcow ustug;

powstanie nowych miejsc pracy; zatrzymanie odptywu mtodych ludzi, a takze wydtuzenie ak-
tywnos$ci zawodowej mieszkancoOw; zmniejszenie wydatkdw socjalnych; powstanie nowych
partneréw szczeg6lnie zainteresowanych rozwojem spotecznosci lokalne;.
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cjami pozarzadowymi. Planowanie rozwoju lokalnego mozna ukierunkowac
w obszarach: wsparcia powstawania i dziatania podmiotéw ekonomii spolecznej
oraz wykorzystania ich potencjalu w rozwoju gospodarczym i lokalnej spotecz-
nosci [5]. Obszary wspoldziatania ekonomii spolecznej i panstwa, a wlasciwie
przedsigbiorczosci spotecznej z jednostkami samorzadow terytorialnych sa
w znacznej mierze roznorodne. Najbardziej zauwazalne sa dziatania odno$nie do
wspottworzenia nowych miejsc pracy i zwigkszenia szans na aktywnos¢ 1 usa-
modzielnienie si¢ dla os6b niepetnosprawnych, dlugotrwale bezrobotnych, o ni-
skich kwalifikacjach, a wérod innych obszaréw nalezy wymienié: rdzne ustugi
osobiste dotyczace w szczegodlnosci 0sob starszych, niepetnosprawnych oraz dzie-
ci; ushugi dotyczace potrzeb kulturalnych zwiazanych z czasem wolnym; ustugi
zwiazane z ekologia i gospodarka komunalna; ustugi w rozwiazywaniu proble-
mow aktywizacji zawodowej imigrantow. Przedsigbiorstwa spoleczne dla wladzy
publicznej moga z pewnos$cia by¢ alternatywnym rozwiazaniem w stosunku do
komercjalizacji szeregu dzialan w zakresie ustug spotecznych czy publicznych.

Dla rozwoju ekonomii spotecznej na poziomie lokalnym niezbedne jest
stworzenie odpowiedniego klimatu, kompetencji i aktywne wlaczenie si¢ urzed-
nikow samorzadowych w odniesieniu do zagadnien ekonomii spotecznej oraz
partnerskie traktowanie jej podmiotow podobnie jak przedsigbiorcow, a takze
tworzenie infrastrukturalnych zachet do uruchamiania i prowadzenia takiej dzia-
falnosci (tworzenie inkubatorow ekonomii spotecznej, $wiadome kupowanie
ustug czy tez wspieranie promocyjne podmiotow, udostgpnianie lokali dla pod-
miotdw spotecznych, itp.), budowania sieci wspierania i wymiany informacji,
np. poprzez doradcow/opiekundow $wiadczacych wsparcie dla oséb zaktadaja-
cych podmioty ekonomii spotecznej przy wypehianiu dokumentoéw rejestracyj-
nych, pozyskiwaniu zlecen lub $srodkéw zewngtrznych na dziatalnosc.

Wspotczesne trendy decentralizacji oraz zasady realizacji polityki spotecz-
nej, a tym samym rowniez obszaru dzialalnosci przedsigbiorstw spotecznych,
przyjmuja za podstawe dziatanie na rzecz $rodowiska lokalnego; powiazanie
przedsigbiorstw spotecznych z aktywnos$cia spotecznosci lokalnej, lokalnymi
przedsigbiorcami, a przede wszystkim powiazania podmiotéw ekonomii spo-
tecznej z lokalnym samorzadem oraz organizacjami obywatelskimi. Nalezy jed-
nak zwroci¢ uwagg, ze wspotdziatanie samorzadu z podmiotami ekonomii spo-
tecznej przebiega na roéznych poziomach, gdyz pod wzgledem merytorycznym,
jak 1 finansowym jest realizowane na poziomie lokalnym to znaczna cz¢$¢ $rod-
kow wsparcia sektora ekonomii spolecznej dystrybuowana jest na poziomie re-
gionalnym (np. przez Urzedy Marszatkowskie) lub centralnym.

Podsumowanie

Ekonomia spoteczna stanowi wazny element polityk publicznych, przyczy-
niajacy si¢ do spdjnosci spotecznej oraz rozwoju kapitatu spotecznego, a rozwdj
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ekonomii spotecznej stuzy realizacji kluczowych celéw rozwojowych kraju.
Podmioty ekonomii spotecznej sa podmiotami gospodarczymi i spotecznymi,
aktywnymi we wszystkich sektorach. Funkcjonujace zapisy w polskim prawo-
dawstwie w szerokim spektrum ustaw i rozporzadzen tworza stosunkowo przy-
jazne otoczenie dla tego sektora gospodarki i jednoznacznie podkreslaja role
i znaczenie podmiotow ekonomii spotecznej. Przedsigbiorstwa spoteczne oparte
na wartosciach solidarnosci, partycypacji i samorzadnos$ci, odgrywaja kluczowa
role w spotecznym rozwoju lokalnym. Pozwalaja wykorzystywac¢ zasoby ludzkie
w sposob komplementarny do sektora prywatnego i publicznego, zapobiegaja
wykluczeniu spotecznemu i fagodza napiecia spoteczne.

Przejawiaja swoja aktywno$¢ w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego dla
0sob dotknigtych wykluczeniem spolecznym, ustug spotecznych, ubezpieczen,
produkcji rolnej, organizowania zaplecza handlowego, rzemiosta, mieszkalnic-
twa, edukacji, szkolen w dziedzinie kultury, sportu i aktywnosci w czasie wol-
nym, rozwoju lokalnego (np. agroturystyki, rewitalizacji spotecznej, utylizacji
odpadow), a takze poszerzaja swoje dziatania w nowych obszarach, takich jak:
recycling, rozwijanie proekologicznych technologii [12].

Rola samorzadu we wspieraniu ekonomii spotecznej jest zréznicowana i po-
lega ona przede wszystkim na tym, aby aktywnie przyczynia¢ si¢ do stworzenia
makrospotecznych warunkéw dla organicznego wzrostu inicjatyw i podmiotow
ekonomii spotecznej, ale takze poprzez dysponowanie $rodkoéw na zaktadanie
i funkcjonowanie przedsigbiorstw spolecznych, ponadto dla ukierunkowania
i koncentracji tych $rodkow dla podmiotéw najbardziej potrzebujacych. Istotna
rola samorzadu jest takze formowanie réznych form partnerstwa dla rozwoju,
wlaczajacych podmioty ekonomii spotecznej, w szczegdlnosci w kompleksowe
systemy dostarczania dobr, w tym kluczowych ustug spotecznych i publicznych.

Literatura przedmiotu wyréznia jednocze$nie niektére uwarunkowania dla
rozwoju ekonomii spotecznej, ktére obejmuja przede wszystkim: znaczenie lo-
kalnego i spotecznego zakorzenienia takiej dziatalnosci (spétdzielnie) w polskim
spoteczenstwie, konieczno$¢ poszerzania wiedzy na temat ekonomii spolecznej
(jej znaczenia i mozliwosci) dla tworzenia sprzyjajacego otoczenia, traktowania
ekonomii spotecznej przez administracj¢ publiczng jako wazny i innowacyjny
segment wspoéfczesnej gospodarki, stanowiacy jeden z czynnikow lokalnego
zrownowazonego rozwoju, a takze wskazuja na aspekt finansowego wspierania
poprzez np. system zamowien publicznych z klauzula preferencji dla obszaru
dziatan podmiotow ekonomii spoteczne;j.

Dziatajace podmioty ekonomii spolecznej w warunkach lokalnego ograni-
czania maja istotne znaczenie dla organizowania dostepu do ustug spolecznych,
sprzyjaja odbudowie powigzan spotecznych, harmonizuja spoteczne interakcje
i stymuluja aktywne uczestnictwo w zyciu lokalnym oraz wspotdziatajac z jed-
nostkami samorzadowymi i innymi przedsigbiorstwami, tworza roznorodne for-
my zinstytucjonalizowanego partnerstwa publiczno-prywatno-spotecznego, dzia-
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lajacego na réznych poziomach terytorialnej organizacji panstwa. Partnerstwo
samorzadu z podmiotami ekonomii spotecznej uksztattowalo réznorodne in-
strumentarium, w tym — istotne dla dziatalnosci tych podmiotéw — instrumenta-
rium finansowe. Waznym czynnikiem zwigkszajacym szanse na uzyskanie sta-
bilnych podstaw dziatalnosci przedsigbiorczosci spolecznej jest umiejscowienie
jej w tancuchu wartosci wytwarzanych na poziomie lokalnym, czyli budowanie
jej pozycji na bazie wspdlpracy biznesowej z miejscowymi przedsigbiorcami,
samorzadem lokalnym i lokalna spotecznoscia.

Znaczenie gospodarki spolecznej polega wigc na tworzeniu alternatywnych
drég, w tym m.in. stawania si¢ przedsigbiorca, oraz przyjmowania aktywnych
postaw zwigzanych z poszukiwaniem rozwigzania, a nie tylko oczekiwaniem
pomocy. Wymaga to oczywiscie odpowiedniego poziomu wspotpracy samorza-
du z przedsigbiorstwem spotecznym jako partnerem w relacjach ekonomicznych.
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Social economy determinant of local development

Summary: Article presents essence of social entreprise, base legal and aspects of economic con-
ducts of social activities. It presents analysis of concept of social economy in states of European
Union and in Poland. It identify foundation of program advancements of local development in Po-
land and forms — economic determining advancement process local development socially, devel-
opment of activity of local country area in it.

Keywords: social economy, economic aspects, local development, activity of country area.



