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Synopsis: Najliczniejszymi podmiotami ekonomii spo ecznej s  spó dzielnie socjalne. Ich funk-

cjonowanie reguluje ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. Spó dzielnia socjalna opiera si  na zasadzie 
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Wprowadzenie 

Podstawow  zasad  ekonomii spo ecznej jest przeciwdzia anie wykluczeniu 

spo ecznemu, które dotyka szczególnie trwale bezrobotnych, bezdomnych, uza-

le nionych i izolowanych. Ide  funkcjonowania podmiotów ekonomii spo ecz-

nej jest prymat dzia ania na rzecz cz onków (podopiecznych) nad maksymaliza-

cj  zysku. Ekonomia spo eczna oparta jest na zasadach solidarno ci, partycypa-

cji i samorz dno ci, wspomaga proces budowy spo ecze stwa obywatelskiego. 

Najliczniejszymi podmiotami ekonomii spo ecznej s  spó dzielnie socjalne, 

których funkcjonowanie reguluje ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spó dziel-

niach socjalnych. Spó dzielnia socjalna, jako rodzaj spó dzielni pracy, opiera si  

na zasadzie osobistego wiadczenia pracy przez jej cz onków. Tworz  j   

w wi kszo ci osoby zagro one wykluczeniem spo ecznym ze wzgl du na bezro-

bocie, niepe nosprawno  czy chorob  psychiczn , które maj  trudno ci w zna-

lezieniu pracy. Spó dzielnia socjalna jako przedsi biorstwo s u y potrzebom 

swoich cz onków, którzy s  jego w a cicielami i sprawuj  nad nim kontrol . 

Chc c realizowa  swoj  misj  spo eczn , spó dzielnie musz  generowa  zyski, 

które nie s  celem zasadniczym, ale instrumentem niezb dnym do realizacji ce-

lów spo ecznych. 
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Celem opracowania jest próba ukazania istoty i roli sektora spó dzielczego  

w ekonomii spo ecznej. 

1. Ekonomia spo eczna – istota i zakres 

Ekonomia spo eczna to sfera aktywno ci obywatelskiej, która poprzez dzia al-

no  ekonomiczn  i dzia alno  po ytku publicznego s u y: integracji zawodowej 

i spo ecznej osób zagro onych spo eczn  marginalizacj , tworzeniu miejsc pracy 

oraz wiadczeniu us ug spo ecznych u yteczno ci publicznej ([1], s. 23). 

Ekonomi  spo eczn  mo na traktowa  jako segment dzia alno ci gospodar-

czej mieszcz cy si  w trójk cie, którego boki wyznaczaj : gospodarka rynkowa, 

spo ecze stwo obywatelskie i pa stwo demokratyczne ([6], s. 9–11). Z powy -

szego wynika, e z za o enia ma ona sprzyja  godzeniu odmiennych racjonalno-

ci przypisywanych rynkowi (racjonalno  alokacyjna), pa stwu (racjonalno  

dystrybucyjna) i spo ecze stwu (racjonalno  solidarno ci) ([11], s. 12). 

Ekonomia spo eczna najmocniej zwi zana jest z organizacjami spo ecze -

stwa obywatelskiego (trzeci sektor), jednocze nie mieszcz  si  w niej okre lone 

dzia ania sektora publicznego (np. polityka zatrudnienia i polityka integracji 

spo ecznej) oraz sektora prywatnego (np. spo eczna odpowiedzialno  biznesu) 

([15], s. 4). Ekonomia spo eczna le y na styku trzech sektorów: publicznego, 

przedsi biorców i organizacji pozarz dowych. Nale y ona do sfery gospodarki, 

jest szczególn  form  przedsi biorczo ci, a zatem musi ona odpowiada  pod-

stawowym cechom sektora przedsi biorców. 

Od gospodarki prywatnej odró nia ekonomi  spo eczn  przede wszystkim 

to, e jej podmioty nie s  nastawione na zysk, lecz na realizacj  celów spo ecz-

nych, z których najwa niejszym jest przeciwdzia anie wykluczeniu spo eczne-

mu. Natomiast od gospodarki publicznej ekonomi  spo eczn  odró nia to, e jej 

podmioty nie s  kontrolowane przez administracj  publiczn , zasadniczo nie 

oferuj  dóbr i us ug publicznych, dost pnych dla wszystkich obywateli, lecz do-

bra i us ugi, które bezpo rednio lub po rednio przynosz  korzy ci okre lonej 

grupie beneficjentów, którymi z zasady s  osoby wykluczone ([6], s. 9–11). 

Nadrz dn  funkcj  ekonomii spo ecznej jest przeciwdzia anie wykluczeniu 

spo ecznemu. Aktywizuj c te osoby i w czaj c je do gospodarki rynkowej, 

spó dzielnie przyczyniaj  si  do podniesienia spójno ci spo ecznej i czyni  to  

w tych obszarach marginalizacji, z którymi nie radzi sobie administracja publicz-

na. Podmioty ekonomii spo ecznej z za o enia s  zorientowane na integracj  spo-

eczn  przez aktywizacj  zawodow  i usamodzielnienie osób wykluczonych. 

Ekonomia spo eczna spe nia szereg dodatkowych funkcji prorozwojowych,  

a mianowicie: tworzy materialn  podstaw  dla dzia ania organizacji obywatel-

skich, wzmacnia kapita  spo eczny, s u y regeneracji lokalnej przestrzeni pu-

blicznej, sprzyja urzeczywistnieniu idei obywatelsko ci oraz u atwia reformo-

wanie sektora us ug publicznych ([16], [4]). 
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Ekonomia spo eczna to specyficzna metoda dzia ania, szczególny rodzaj 

ekonomii. Jej podmioty prowadz  dzia alno  gospodarcz , wykorzystuj c przy 

tym instrumenty ekonomiczne, podejmuj c ryzyko gospodarcze, zmierzaj c do 

rentowno ci. Z drugiej jednak strony nie kieruj  si  zyskiem, ale wyznaczaj   

i realizuj  ci le okre lone cele spo eczne. To w a nie poczucie misji i sprawie-

dliwo ci spo ecznej, dzia anie na rzecz cz onków, beneficjentów i klientów s  

wyznacznikami ich aktywno ci [7]. 

Ekonomi  spo eczn  mo na scharakteryzowa  jako dzia alno  zorientowa-

n  na cz onków przedsi wzi cia. Zale nie od jego rodzaju, celem jest zaspoko-

jenie okre lonych potrzeb: pracy i zap aty, obni enia kosztów utrzymania oraz 

wspó pracy i wymiany us ug (wzajemno ) z innymi cz onkami wspólnoty (b -

d cymi w podobnej sytuacji). Podmiotowy charakter udzia u w przedsi wzi ciu 

ekonomii spo ecznej oferuje jego cz onkom przywrócenie godno ci przez ak-

tywno  i samodzielno  ([8], s. 9–15). 

W sferze ekonomii spo ecznej dzia aj  podmioty ekonomii spo ecznej, 

obejmuj ce cztery g ówne grupy: 

1) przedsi biorstwa spo eczne, b d ce fundamentem ekonomii spo ecznej, 

2) podmioty reintegracyjne, s u ce reintegracji spo ecznej i zawodowej osób 

zagro onych wykluczeniem spo ecznym; formy te nie b d  w adnym przy-

padku przedsi biorstwami spo ecznymi, ale mog  przygotowywa  do pro-

wadzenia lub pracy w przedsi biorstwie spo ecznym, lub by  prowadzone 

jako us uga na rzecz spo eczno ci lokalnej przez przedsi biorstwa spo eczne, 

3) podmioty sfery po ytku publicznego, które prowadz  dzia alno  ekono-

miczn , zatrudniaj  pracowników, cho  ich dzia anie nie jest oparte na ryzy-

ku ekonomicznym; s  to organizacje pozarz dowe prowadz ce dzia alno  

odp atn  i nieodp atn  po ytku publicznego; podmioty te mog  sta  si  

przedsi biorstwami spo ecznymi, o ile podejm  dzia alno  gospodarcz   

w okre lonym zakresie, podejmuj c równie  zobowi zania statutowe doty-

cz ce dystrybucji zysku, 

4) podmioty sfery gospodarczej, które tworzone by y w zwi zku z realizacj  

celu spo ecznego, b d  dla których le cy we wspólnym ich interesie cel 

spo eczny jest racj  dzia alno ci komercyjnej; s  to podmioty, które nie 

spe niaj  wszystkich cech i warunków dotycz cych dzia alno ci przedsi -

biorstwa spo ecznego; grup  t  mo na podzieli  na trzy podgrupy: 

a) organizacje pozarz dowe prowadz ce dzia alno  gospodarcz , z której 

zyski wspieraj  realizacj  celów statutowych, 

b) spó dzielnie, których celem jest zatrudnienie, 

c) pozosta e spó dzielnie o charakterze konsumenckim i wzajemno ciowym [8]. 
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2. Spó dzielnia jako podmiot ekonomii spo ecznej 

Spó dzielnia jest zarazem zrzeszeniem, jak i przedsi biorstwem (bimodalny 

charakter). Powstaje pierwotnie jako zrzeszenie osób maj cych pewne okre lone 

potrzeby (zapewnienie sobie artyku ów konsumpcyjnych, obs ugi finansowej, 

mieszka , pomocy w prowadzeniu gospodarstwa rolnego, warsztatu, miejsc pra-

cy i tym podobne). Aby jednak mog a te potrzeby zaspokoi , musi prowadzi  

dzia alno  gospodarcz , a wi c stworzy  „nak adaj ce si ” na zrzeszenie przed-

si biorstwo, które powinno mie  zdolno  przetrwania, utrzymania si  na kon-

kurencyjnym rynku ([1], s. 23). Spó dzielnia jest specyficznym przedsi bior-

stwem, którego celem jest zaspokajanie potrzeb cz onków, którzy s  jego w a-

cicielami i sprawuj  nad nim kontrol .  

Aktualnie w Polsce istnieje 9 tys. przedsi biorstw spó dzielczych, które 

zrzeszaj  ponad 8 mln cz onków i zatrudniaj  ok. 400 tys. pracowników ([14],  

s. 1). Spó dzielnie nadal maj  wp yw na ycie kilku milionów obywateli i za-

trudniaj  znacz c  grup  pracowników. Spó dzielnie zatrudniaj  trzykrotnie 

wi cej osób niepe nosprawnych ni  w ca ej gospodarce narodowej (11,6%  

i 3,6%), a redni odsetek zatrudnionych kobiet w spó dzielniach wynosi 59%, 

podczas gdy w ca ej gospodarce – 45%. Spó dzielnie utrzymuj  w d ugoletnim 

zatrudnieniu osoby b d ce w wieku produkcyjnym niemobilnym lub w wieku 

emerytalnym (odsetek tych pracowników w spó dzielniach stanowi ok. 53%, 

podczas gdy w ca ej gospodarce narodowej tylko 36%). Spó dzielnie zatrudniaj  

tak e wi cej osób o niskim i rednim wykszta ceniu (zasadnicze zawodowe, 

rednie i policealne) ni  ca a gospodarka (odpowiednio 78% i 68,3%). Co naj-

mniej 38% spó dzielni jest istotnym pracodawc  lokalnym ([14], s. 22). 

Specyficzna istota spó dzielni przejawia si  w realizowaniu przez cz onków 

wspólnych zasad wyra aj cych si  w formu owaniu celów spó dzielni odmien-

nie od celów innych podmiotów prywatnych i w stosowaniu specyficznych in-

strumentów ich realizacji. Ta odmienno  wynika z faktu, e spó dzielnia jest 

dobrowolnym zrzeszeniem, na zasadach demokratycznych, osób prowadz cych 

dzia alno  w interesie swoich cz onków. Spó dzielnie s  form  zbiorowej dzia-

alno ci lokalnej spo eczno ci. Dzia alno  spó dzielni tworzy warunki do ak-

tywno ci gospodarczej i spo ecznej. Realizuj  w ró nym stopniu ró ne funkcje  

o charakterze samopomocowym, spo ecznym i socjalnym. Spó dzielczo  mo e 

zatem agodzi  problemy spo eczne i nierówno ci zamo no ci wyst puj ce  

w gospodarce rynkowej ([5], s. 14; [10], s. 72–83). 

Mi dzynarodowy Zwi zek Spó dzielczy (MZS) przyj  siedem wspólnych 

zasad spó dzielczych. Pierwsza z nich to zasada dobrowolnego i otwartego 

cz onkostwa postrzegana jako nadanie pewnych praw i obowi zków cz onkom, 

jak np. korzystanie ze wiadcze  spó dzielni i wype nianie obowi zków zwi za-

nych z cz onkostwem. Druga zasada – demokratycznej kontroli cz onkowskiej – 

reguluje rol  cz onków w zarz dzaniu spó dzielni . Trzecia zasada dotyczy eko-
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nomicznego uczestnictwa i wspó odpowiedzialno ci cz onków, która przejawia 

si  tym, e cz onkowie wnosz  udzia y i demokratycznie zarz dzaj  maj tkiem 

spó dzielni. Kolejna zasada wskazuje, e spó dzielnie s  samorz dowymi, samo-

pomocowymi organizacjami zarz dzanymi przez cz onków, nazywana jest zasa-

d  autonomii i niezale no ci. Zasada o wiaty, kszta cenia i informacji dotyczy 

podnoszenia kwalifikacji zawodowych i wiadomo ci cz onków oraz zwi ksze-

nia zdolno ci cz onków do rzetelnego sprawowania funkcji kontrolnych w ra-

mach demokratycznego systemu wewn trzspó dzielczego. Kolejna z zasad 

zwraca uwag  na wspó prac  na szczeblu lokalnym, krajowym i mi dzynarodo-

wym, dzi ki czemu spó dzielnie podejmuj  wspólne inicjatywy, mog  obroni  

si  przed monopolistycznymi praktykami. Siódma, ostatnia, zasada nakazuje 

spó dzielniom troszczy  si  o spo eczno  lokaln  ([5], [10]). 

3. Spó dzielnie socjalne jako forma ekonomii spo ecznej 

Spó dzielnia socjalna jako instytucja zosta a wprowadzona do polskiego sys-

temu prawnego na pocz tku 2006 r. w wyniku uchwalenia ustawy o spó dziel-

niach socjalnych – jako instrument, który mo e by  wykorzystywany w sytuacji, 

gdy aktywne metody zwalczania bezrobocia nie przynosz  zadowalaj cych re-

zultatów. Inspiracj  by y w oskie rozwi zania dotycz ce spó dzielni socjalnych, 

które wspiera y lokalne spo eczno ci w niwelowaniu wykluczenia spo ecznego 

w ród cz onków posiadaj cych status takich jednostek, czyli niepe nospraw-

nych, d ugotrwale bezrobotnych, korzystaj cych z pomocy spo ecznej i zatrud-

nienia wspomaganego, wychodz cych z bezdomno ci, korzystaj cych z progra-

mu readaptacyjnego jako emigranci ([12], s. 6). 

Spó dzielni  socjaln  od typowej spó dzielni pracy odró nia jednak koniecz-

no  przekazania pozyskanych rodków na cele statutowe. W przeciwie stwie 

do typowej spó dzielni, w której dywidendy s  swobodnie przeznaczane na ró -

ne cele (decyzj  Walnego Zgromadzenia), tutaj istniej  prawne ograniczenia ta-

kiej aktywno ci. Jest to korzystne rozwi zanie, poniewa  daje gwarancj , e 

rodki nie b d  marnotrawione, ale przeznaczane na rozwój danej instytucji,  

a tym samym równie  i ca ego ruchu ([13], s. 18). 

Spó dzielnia socjalna jest specyficzn  form  przedsi biorstwa spo ecznego. 

Tworz  j  w wi kszo ci osoby zagro one marginalizacj . Praca w spó dziel-

niach socjalnych daje im szans  na aktywizacj  spo eczn  i zawodow , integra-

cj , podniesienie swoich kwalifikacji. Spó dzielnia socjalna zosta a pomy lana 

jako podmiot ekonomii spo ecznej, czyli jako instytucja, która prowadzi dzia al-

no , cz c cele gospodarcze i spo eczne. Ustawa o spó dzielniach socjalnych 

(Dz. U. 2006, nr 94, poz. 651 z pó niejszymi zmianami) stwarza podstawy 

prawne do prowadzenia wspólnego przedsi biorstwa osobom zagro onym wy-

kluczeniem spo ecznym, którym szczególnie trudno by oby rozpocz  i prowa-
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dzi  dzia alno  gospodarcz  samodzielnie. Cz onkowie spó dzielni socjalnej 

tworz  dla siebie miejsca pracy, zapewniaj c dochód sobie i swoim rodzinom,  

a poprzez wspólne dzia ania zmieniaj  siebie i rodowisko, w którym yj  – 

tworz  co , co staje si  ich wspólnym dobrem, za co s  odpowiedzialni. W tym 

celu musz  wspó pracowa , ucz c si  podtrzymywania wi zi mi dzyludzkich, 

odnajdywania si  w rolach spo ecznych. Zdobywaj  równie  umiej tno ci, które 

w przysz o ci mog  pozwoli  na samodzielno  zawodow .  

Spó dzielnia socjalna powstaje zatem i dzia a ze wzgl du na dwa podstawo-

we cele. Jednym jest wspólne prowadzenie przedsi biorstwa, a drugim w cze-

nie spó dzielców w ycie spo eczne i zawodowe, odbudowanie ich umiej tno ci 

tworzenia i podtrzymywania relacji zarówno w pracy, rodzinie, jak i w spo ecz-

no ci lokalnej. O szczególnym charakterze spó dzielni socjalnej decyduj : typ 

osób, które mog  za o y  spó dzielni , osobista praca cz onków jako podstawa 

dzia alno ci spó dzielni oraz cele spo eczne, tj.: spo eczna i zawodowa reinte-

gracja cz onków.  

Spó dzielnia socjalna jest zrzeszeniem osób, w znaczniej mierze zagro o-

nych wykluczeniem spo ecznym, które wspólnie, w oparciu o osobist  prac , 

prowadz  przedsi biorstwo i realizuj  cele spo eczne oraz reintegracji zawodo-

wej. Spó dzielnia socjalna jako forma dzia alno ci gospodarczej podlega tym 

samym przepisom co przedsi biorstwa, m.in. prawu pracy, ustawie o rachunko-

wo ci, prawu podatkowemu, itd. Prowadzi dzia alno  gospodarcz  na zasadach 

rachunku ekonomicznego i za swoje zobowi zania odpowiada ca ym maj tkiem. 

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 roku o spó dzielniach socjalnych stwierdza, 

e przedmiotem dzia alno ci spó dzielni socjalnej jest prowadzenie wspólnego 

przedsi biorstwa w oparciu o osobist  prac  cz onków. Osi gni cie celu, dla ja-

kiego jest powo ywana, celu spo ecznej i zawodowej reintegracji osób j  two-

rz cych, wymaga mo liwo ci ich zatrudnienia. Konieczne jest ekonomiczne za-

anga owanie cz onków spó dzielni i poczucie wspó odpowiedzialno ci za jej 

sukces ekonomiczny, bo tylko on mo e doprowadzi  do sukcesu spo ecznego 

([3], s. 39). 

Poza dzia alno ci  gospodarcz  spó dzielnia ma obowi zek prowadzi  dzia-

ania na rzecz aktywizacji spo ecznej cz onków (dzia ania na rzecz odbudowania 

umiej tno ci uczestniczenia w yciu spo eczno ci lokalnej) i zawodowej (dzia-

ania maj ce na celu podtrzymanie zdolno ci do samodzielnego wiadczenia 

pracy), a tak e integracji cz onków. Mo e ponadto prowadzi  dzia alno  spo-

eczn  i o wiatowo-kulturaln  na rzecz swoich cz onków i rodowiska.  

Przeprowadzone w 2010 r. przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spo ecznej 

badania w ramach przedsi wzi cia „Monitoring spó dzielni socjalnych” wykaza-

y relatywnie szybki wzrost liczby spó dzielni. Ich liczba w latach 2007 do 2010 

wzros a z 276 do 492, tj. wzrost o 78,3%. wiadczy to o do  du ym zaintere-

sowaniu t  form  dzia alno ci.  
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Z bada  wynika równie , e kluczowym czynnikiem decyduj cym o powo-

dzeniu dzia alno ci spó dzielni jest w a ciwe okre lenie przedmiotu dzia alno ci, 

który najcz ciej uwarunkowany by  posiadanym przez cz onków wykszta ce-

niem i umiej tno ciami (28,3% badanej populacji) oraz rozpoznaniem potrzeb 

rynkowych (26,7%). Polskie spó dzielnie socjalne zajmuj  si  g ównie wiad-

czeniem us ug. W badanej zbiorowo ci dominuj cym obszarem dzia alno ci by-

y us ugi z zakresu dom i ogród (43,0%), budownictwo (33,3%) oraz gastrono-

mia (27,9%). Wa nym zagadnieniem z punktu widzenia poznawczego by  fakt, 

e g ównym odbiorc  produktów i us ug by y osoby fizyczne (37,0%), firmy 

prywatne (23,0%) oraz instytucje administracji publicznej (22,0%). Wspó praca 

spó dzielni z firmami prywatnymi oparta jest o relacje biznesowe. S u y to lep-

szemu osi ganiu celów spo ecznych i ekonomicznych. Wyniki bada  pokazuj , 

e wi kszo  spó dzielni zamierza poszerzy  zakres dzia alno ci gospodarczej 

(80,4%) w oparciu o posiadane zasoby i do wiadczenia. Oko o po owa badanych 

spó dzielni ma opracowan  strategi  rozwoju i st d mo na wnioskowa , e spó -

dzielnie socjalne dzia aj  w oparciu o nieformalne plany i ustalenia. Zwi ksza to 

z jednej strony elastyczno  spó dzielni w dostosowaniu si  do rynku, ale z dru-

giej oznacza brak ukierunkowanych dzia a  co do przysz o ci. rodowisko spó -

dzielców jest aktywne w kszta towaniu przestrzeni spo ecznej. Liczba rodzajów 

dzia a  spo eczno-kulturalnych kszta towa a si  w badanych spó dzielniach 

rednio na poziomie 4,1. Dzia ania te s  kierowane do relatywnie w skiego gro-

na odbiorców – 86,0% badanych spó dzielni prowadzi o dzia alno  kulturalno- 

-o wiatow  na rzecz swoich cz onków, a jedynie 67,1% badanych na rzecz ro-

dowiska [9].  

Podsumowanie 

Spó dzielnie socjalne maj  du e perspektywy rozwoju – mog  bowiem sta-

nowi  ród o przep ywu kompetencji pomi dzy cz onkami spó dzielni, jak rów-

nie  pomi dzy spó dzielni  a administracj  samorz dow  i przedsi biorcami.  

W przypadku administracji pozwalaj  one na osi gni cie celu najwa niejszego, 

jakim jest zmniejszenie strukturalnego bezrobocia w sytuacji, gdy inne formy 

zwalczania tego zjawiska wydaj  si  nieskuteczne, a wydatki na cele spo eczne 

zwi zanie z pasywnymi metodami oddzia ywania, takimi jak zasi ki sta e i ce-

lowe z opieki spo ecznej, rosn  niezwykle szybko. 

Przedsi biorcy, szczególnie ci dzia aj cy na lokalnym rynku, w spó dzielni 

socjalnej powinni natomiast upatrywa  nie konkurenta, lecz podwykonawc . 

Dzi ki temu ich produkt zyskuje na konkurencyjno ci, podobnie jak wizerunek 

samej firmy na zewn trz – jako podmiotu dzia aj cego prospo ecznie. Ma to 

szczególnie du e znaczenie dla klientów wywodz cych si  spo ród lokalnej spo-

eczno ci. W zwi zku z powy szym nale y upowszechni  spó dzielczo  socjal-
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n  nie tylko jako korzystn  dla jej cz onków, ale przede wszystkim dla lokalnej 

wspólnoty spo ecznej i gospodarczej.  
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Social Cooperative as a Form of Social Enterprise 

Summary: The most numerous units of the social economy are social cooperatives. Their func-

tions are governed by the Law of 27 April 2006. The social cooperative is based on the principle of 

personal labor of its members and serves their needs. The study attempts to release the essence and 

role of the cooperative sector in the social economy in Poland. 
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