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Synopsis: Najliczniejszymi podmiotami ekonomii spotecznej sa spotdzielnie socjalne. Ich funk-
cjonowanie reguluje ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. Spotdzielnia socjalna opiera si¢ na zasadzie
osobistego $wiadczenia pracy przez jej cztonkow i stuzy ich potrzebom. W opracowaniu podjgto
probe ukazania istoty i roli sektora spotdzielczego w ekonomii spoteczne;.
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Wprowadzenie

Podstawowa zasada ekonomii spolecznej jest przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu, ktore dotyka szczegdlnie trwale bezrobotnych, bezdomnych, uza-
leznionych i izolowanych. Idea funkcjonowania podmiotow ekonomii spotecz-
nej jest prymat dziatania na rzecz cztonkoéw (podopiecznych) nad maksymaliza-
cja zysku. Ekonomia spoteczna oparta jest na zasadach solidarnosci, partycypa-
cji i samorzadnos$ci, wspomaga proces budowy spoteczenstwa obywatelskiego.

Najliczniejszymi podmiotami ekonomii spotecznej sa spotdzielnie socjalne,
ktorych funkcjonowanie reguluje ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdziel-
niach socjalnych. Spétdzielnia socjalna, jako rodzaj spétdzielni pracy, opiera si¢
na zasadzie osobistego $wiadczenia pracy przez jej czlonkow. Tworza ja
w wigkszo$ci osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym ze wzgledu na bezro-
bocie, niepelnosprawnos¢ czy chorobg psychiczna, ktore maja trudnosci w zna-
lezieniu pracy. Spotdzielnia socjalna jako przedsigbiorstwo stuzy potrzebom
swoich cztonkow, ktorzy sa jego wiascicielami i sprawuja nad nim kontrolg.
Chcac realizowac swoja misj¢ spoteczna, spotdzielnie musza generowac zyski,
ktore nie sa celem zasadniczym, ale instrumentem niezbednym do realizacji ce-
16w spotecznych.
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Celem opracowania jest proba ukazania istoty i roli sektora spotdzielczego
w ekonomii spoteczne;.

1. Ekonomia spoleczna — istota i zakres

Ekonomia spoteczna to sfera aktywnos$ci obywatelskiej, ktora poprzez dziatal-
nos¢ ekonomiczng i dziatalno$¢ pozytku publicznego stuzy: integracji zawodowej
1 spotecznej 0sob zagrozonych spoteczna marginalizacja, tworzeniu miejsc pracy
oraz $wiadczeniu ustug spotecznych uzytecznosci publicznej ([1], s. 23).

Ekonomig spoleczna mozna traktowac jako segment dziatalnosci gospodar-
czej mieszczacy si¢ w trojkacie, ktérego boki wyznaczaja: gospodarka rynkowa,
spoteczenstwo obywatelskie i panstwo demokratyczne ([6], s. 9-11). Z powyz-
szego wynika, ze z zalozenia ma ona sprzyja¢ godzeniu odmiennych racjonalno-
$ci przypisywanych rynkowi (racjonalno$¢ alokacyjna), panstwu (racjonalnosc¢
dystrybucyjna) i spoteczenstwu (racjonalnos¢ solidarnosci) ([11], s. 12).

Ekonomia spoleczna najmocniej zwiazana jest z organizacjami spoteczen-
stwa obywatelskiego (trzeci sektor), jednocze$nie mieszcza si¢ w niej okreslone
dziatania sektora publicznego (np. polityka zatrudnienia i polityka integracji
spotecznej) oraz sektora prywatnego (np. spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu)
([15], s. 4). Ekonomia spoleczna lezy na styku trzech sektorow: publicznego,
przedsigbiorcoéw i organizacji pozarzadowych. Nalezy ona do sfery gospodarki,
jest szczegdlna forma przedsigbiorczosci, a zatem musi ona odpowiada¢ pod-
stawowym cechom sektora przedsigbiorcow.

Od gospodarki prywatnej odréznia ekonomig spoteczna przede wszystkim
to, ze jej podmioty nie sa nastawione na zysk, lecz na realizacj¢ celéw spotecz-
nych, z ktoérych najwazniejszym jest przeciwdziatanie wykluczeniu spoteczne-
mu. Natomiast od gospodarki publicznej ekonomig spoteczna odroznia to, ze jej
podmioty nie sa kontrolowane przez administracj¢ publiczna, zasadniczo nie
oferuja dobr i ushug publicznych, dostepnych dla wszystkich obywateli, lecz do-
bra i ustugi, ktore bezposrednio lub posrednio przynosza korzysci okreslonej
grupie beneficjentow, ktorymi z zasady sa osoby wykluczone ([6], s. 9-11).

Nadrzedna funkcja ekonomii spotecznej jest przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu. Aktywizujac te osoby i1 wiaczajac je do gospodarki rynkowej,
spotdzielnie przyczyniaja si¢ do podniesienia spdjnosci spotecznej i czynia to
w tych obszarach marginalizacji, z ktorymi nie radzi sobie administracja publicz-
na. Podmioty ekonomii spotecznej z zalozenia sa zorientowane na integracje spo-
teczna przez aktywizacjg zawodowa i usamodzielnienie 0s6b wykluczonych.

Ekonomia spoteczna spetnia szereg dodatkowych funkcji prorozwojowych,
a mianowicie: tworzy materialna podstawe dla dzialania organizacji obywatel-
skich, wzmacnia kapitat spoteczny, stuzy regeneracji lokalnej przestrzeni pu-
blicznej, sprzyja urzeczywistnieniu idei obywatelskosci oraz utatwia reformo-
wanie sektora ushug publicznych ([16], [4]).
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Ekonomia spoleczna to specyficzna metoda dziatania, szczegdlny rodzaj
ekonomii. Jej podmioty prowadza dzialalnos¢ gospodarcza, wykorzystujac przy
tym instrumenty ekonomiczne, podejmujac ryzyko gospodarcze, zmierzajac do
rentownosci. Z drugiej jednak strony nie kieruja si¢ zyskiem, ale wyznaczaja
i realizuja Scisle okreslone cele spoteczne. To wtasnie poczucie misji i sprawie-
dliwosci spotecznej, dzialanie na rzecz cztonkow, beneficjentow i klientow sa
wyznacznikami ich aktywnosci [7].

Ekonomi¢ spoteczng mozna scharakteryzowaé jako dziatalno$¢ zorientowa-
na na cztonkdéw przedsigwzigcia. Zaleznie od jego rodzaju, celem jest zaspoko-
jenie okreslonych potrzeb: pracy i zaplaty, obnizenia kosztow utrzymania oraz
wspotpracy 1 wymiany ustug (wzajemno$¢) z innymi cztonkami wspolnoty (be-
dacymi w podobnej sytuacji). Podmiotowy charakter udziatu w przedsigwzigciu
ekonomii spotecznej oferuje jego cztonkom przywrdcenie godnosci przez ak-
tywno$¢ 1 samodzielnos¢ ([8], s. 9—15).

W sferze ekonomii spolecznej dziataja podmioty ekonomii spolecznej,
obejmujace cztery gtoéwne grupy:

1) przedsigbiorstwa spoteczne, bedace fundamentem ekonomii spotecznej,

2) podmioty reintegracyjne, stuzace reintegracji spotecznej i zawodowej 0sob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym; formy te nie beda w zadnym przy-
padku przedsigbiorstwami spotecznymi, ale moga przygotowywaé do pro-
wadzenia lub pracy w przedsigbiorstwie spotecznym, lub by¢ prowadzone
jako ustuga na rzecz spotecznosci lokalnej przez przedsigbiorstwa spoteczne,

3) podmioty sfery pozytku publicznego, ktdre prowadza dziatalnos¢ ekono-
miczna, zatrudniaja pracownikow, choc¢ ich dzialanie nie jest oparte na ryzy-
ku ekonomicznym; sa to organizacje pozarzadowe prowadzace dzialalnosé¢
odptatna i nieodptatna pozytku publicznego; podmioty te moga stac sig
przedsigbiorstwami spotecznymi, o ile podejma dziatalno$¢ gospodarcza
w okreslonym zakresie, podejmujac rowniez zobowiazania statutowe doty-
czace dystrybucji zysku,

4) podmioty sfery gospodarczej, ktére tworzone byty w zwiazku z realizacja
celu spotecznego, badz dla ktorych lezacy we wspdlnym ich interesie cel
spoteczny jest racja dziatalnosci komercyjnej; sa to podmioty, ktore nie
spetniaja wszystkich cech 1 warunkéw dotyczacych dzialalnosci przedsig-
biorstwa spotecznego; grupg t¢ mozna podzieli¢ na trzy podgrupy:

a) organizacje pozarzadowe prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, z ktorej

zyski wspieraja realizacj¢ celow statutowych,

b) spoéldzielnie, ktorych celem jest zatrudnienie,

c) pozostate spotdzielnie o charakterze konsumenckim i wzajemnosciowym [8].
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2. Spoldzielnia jako podmiot ekonomii spolecznej

Spotdzielnia jest zarazem zrzeszeniem, jak i przedsigbiorstwem (bimodalny
charakter). Powstaje pierwotnie jako zrzeszenie oséb majacych pewne okreslone
potrzeby (zapewnienie sobie artykulow konsumpcyjnych, obstugi finansowe;,
mieszkan, pomocy w prowadzeniu gospodarstwa rolnego, warsztatu, miejsc pra-
cy i tym podobne). Aby jednak mogla te potrzeby zaspokoi¢, musi prowadzié
dziatalno$¢ gospodarcza, a wigc stworzy¢ ,,naktadajace si¢” na zrzeszenie przed-
sigbiorstwo, ktére powinno mie¢ zdolnos$¢ przetrwania, utrzymania si¢ na kon-
kurencyjnym rynku ([1], s. 23). Spoétdzielnia jest specyficznym przedsigbior-
stwem, ktorego celem jest zaspokajanie potrzeb cztonkow, ktorzy sa jego wia-
$cicielami i sprawuja nad nim kontrolg.

Aktualnie w Polsce istnieje 9 tys. przedsigbiorstw spoétdzielczych, ktore
zrzeszaja ponad 8 mln czlonkéw i zatrudniaja ok. 400 tys. pracownikow ([14],
s. 1). Spoldzielnie nadal maja wplyw na zycie kilku milionéw obywateli i za-
trudniaja znaczaca grupe pracownikéw. Spotdzielnie zatrudniaja trzykrotnie
wigcej 0sob niepetnosprawnych niz w catej gospodarce narodowej (11,6%
i 3,6%), a sredni odsetek zatrudnionych kobiet w spotdzielniach wynosi 59%,
podczas gdy w catej gospodarce — 45%. Spotdzielnie utrzymuja w dtugoletnim
zatrudnieniu osoby bedace w wieku produkcyjnym niemobilnym lub w wieku
emerytalnym (odsetek tych pracownikéw w spotdzielniach stanowi ok. 53%,
podczas gdy w calej gospodarce narodowe;j tylko 36%). Spotdzielnie zatrudniaja
takze wigcej osob o niskim i $rednim wyksztatceniu (zasadnicze zawodowe,
srednie 1 policealne) niz cata gospodarka (odpowiednio 78% 1 68,3%). Co naj-
mniej 38% spotdzielni jest istotnym pracodawcg lokalnym ([14], s. 22).

Specyficzna istota spotdzielni przejawia si¢ w realizowaniu przez cztonkow
wspodlnych zasad wyrazajacych si¢ w formulowaniu celéw spotdzielni odmien-
nie od celow innych podmiotéw prywatnych i w stosowaniu specyficznych in-
strumentow ich realizacji. Ta odmienno$¢ wynika z faktu, ze spotdzielnia jest
dobrowolnym zrzeszeniem, na zasadach demokratycznych, osob prowadzacych
dziatalno$¢ w interesie swoich cztonkow. Spotdzielnie sgq forma zbiorowej dzia-
talnosci lokalnej spotecznosci. Dziatalno$¢ spotdzielni tworzy warunki do ak-
tywnos$ci gospodarczej i spolecznej. Realizuja w réznym stopniu rézne funkcje
o charakterze samopomocowym, spotecznym i socjalnym. Spétdzielczos¢ moze
zatem tagodzi¢ problemy spoleczne i nieréwnosci zamozno$ci wystgpujace
w gospodarce rynkowej ([5], s. 14; [10], s. 72-83).

Migdzynarodowy Zwiazek Spotdzielczy (MZS) przyjal siedem wspdlnych
zasad spotdzielczych. Pierwsza z nich to zasada dobrowolnego i otwartego
cztonkostwa postrzegana jako nadanie pewnych praw i obowiazkéw cztonkom,
jak np. korzystanie ze §wiadczen spotdzielni i wypelnianie obowiazkow zwiaza-
nych z cztonkostwem. Druga zasada — demokratycznej kontroli cztonkowskiej —
reguluje rolg cztonkow w zarzadzaniu spotdzielnia. Trzecia zasada dotyczy eko-
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nomicznego uczestnictwa i wspotodpowiedzialnosci cztonkdw, ktora przejawia
si¢ tym, ze cztonkowie wnosza udziaty i demokratycznie zarzadzaja majatkiem
spotdzielni. Kolejna zasada wskazuje, ze spotdzielnie sa samorzadowymi, samo-
pomocowymi organizacjami zarzadzanymi przez cztonkow, nazywana jest zasa-
da autonomii i niezalezno$ci. Zasada o$wiaty, ksztalcenia i informacji dotyczy
podnoszenia kwalifikacji zawodowych i §wiadomosci cztonkow oraz zwigksze-
nia zdolnosci cztonkéw do rzetelnego sprawowania funkcji kontrolnych w ra-
mach demokratycznego systemu wewnatrzspotdzielczego. Kolejna z zasad
zwraca uwage na wspotprace na szczeblu lokalnym, krajowym i migdzynarodo-
wym, dzigki czemu spoldzielnie podejmuja wspdlne inicjatywy, moga obronié
si¢ przed monopolistycznymi praktykami. Siédma, ostatnia, zasada nakazuje
spotdzielniom troszezy¢ si¢ o spotecznos¢ lokalna ([5], [10]).

3. Spoldzielnie socjalne jako forma ekonomii spolecznej

Spotdzielnia socjalna jako instytucja zostata wprowadzona do polskiego sys-
temu prawnego na poczatku 2006 r. w wyniku uchwalenia ustawy o spotdziel-
niach socjalnych — jako instrument, ktéory moze by¢ wykorzystywany w sytuacji,
gdy aktywne metody zwalczania bezrobocia nie przynosza zadowalajacych re-
zultatow. Inspiracja byty wloskie rozwiazania dotyczace spotdzielni socjalnych,
ktore wspieraty lokalne spotecznosci w niwelowaniu wykluczenia spotecznego
wsrdd cztonkoéw posiadajacych status takich jednostek, czyli niepelnospraw-
nych, dlugotrwale bezrobotnych, korzystajacych z pomocy spotecznej i zatrud-
nienia wspomaganego, wychodzacych z bezdomnosci, korzystajacych z progra-
mu readaptacyjnego jako emigranci ([12], s. 6).

Spotdzielnig socjalna od typowej spotdzielni pracy odrdznia jednak koniecz-
no$¢ przekazania pozyskanych $rodkow na cele statutowe. W przeciwienstwie
do typowej spotdzielni, w ktorej dywidendy sa swobodnie przeznaczane na roz-
ne cele (decyzja Walnego Zgromadzenia), tutaj istnieja prawne ograniczenia ta-
kiej aktywnosci. Jest to korzystne rozwiazanie, poniewaz daje gwarancjg, ze
srodki nie bgda marnotrawione, ale przeznaczane na rozwdj danej instytucji,
a tym samym réwniez i catego ruchu ([13], s. 18).

Spotdzielnia socjalna jest specyficzna forma przedsigbiorstwa spotecznego.
Tworza ja w wigkszosci osoby zagrozone marginalizacja. Praca w spotdziel-
niach socjalnych daje im szans¢ na aktywizacje spoteczna i zawodowa, integra-
cje, podniesienie swoich kwalifikacji. Spotdzielnia socjalna zostala pomyslana
jako podmiot ekonomii spotecznej, czyli jako instytucja, ktora prowadzi dziatal-
nos¢, taczac cele gospodarcze i spoteczne. Ustawa o spotdzielniach socjalnych
(Dz. U. 2006, nr 94, poz. 651 z pdzniejszymi zmianami) stwarza podstawy
prawne do prowadzenia wspolnego przedsigbiorstwa osobom zagrozonym wy-
kluczeniem spolecznym, ktérym szczegolnie trudno bytoby rozpoczaé i prowa-
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dzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza samodzielnie. Cztonkowie spotdzielni socjalnej
tworza dla siebie miejsca pracy, zapewniajac dochdd sobie i swoim rodzinom,
a poprzez wspolne dziatania zmieniaja siebie i $Srodowisko, w ktorym zyja —
tworza cos$, co staje sig ich wspdlnym dobrem, za co sa odpowiedzialni. W tym
celu musza wspolpracowac, uczac sig¢ podtrzymywania wigzi migdzyludzkich,
odnajdywania si¢ w rolach spotecznych. Zdobywaja rowniez umiejgtnosci, ktore
w przysztosci moga pozwoli¢ na samodzielno$¢ zawodowa.

Spoétdzielnia socjalna powstaje zatem i dziata ze wzgledu na dwa podstawo-
we cele. Jednym jest wspolne prowadzenie przedsigbiorstwa, a drugim wlacze-
nie spoldzielcéw w zycie spoleczne i zawodowe, odbudowanie ich umiejgtnosci
tworzenia i podtrzymywania relacji zarowno w pracy, rodzinie, jak i w spotecz-
nosci lokalnej. O szczegdlnym charakterze spotdzielni socjalnej decyduja: typ
0sob, ktore moga zatozy¢ spotdzielnig, osobista praca cztonkéw jako podstawa
dziatalno$ci spotdzielni oraz cele spoteczne, tj.: spoteczna i zawodowa reinte-
gracja czlonkow.

Spotdzielnia socjalna jest zrzeszeniem osob, w znaczniej mierze zagrozo-
nych wykluczeniem spotecznym, ktoére wspodlnie, w oparciu o osobistg prace,
prowadza przedsigbiorstwo i realizuja cele spoteczne oraz reintegracji zawodo-
wej. Spotdzielnia socjalna jako forma dzialalnosci gospodarczej podlega tym
samym przepisom co przedsigbiorstwa, m.in. prawu pracy, ustawie o rachunko-
wosci, prawu podatkowemu, itd. Prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza na zasadach
rachunku ekonomicznego i za swoje zobowiazania odpowiada catym majatkiem.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 roku o spétdzielniach socjalnych stwierdza,
ze przedmiotem dziatalnosci spotdzielni socjalnej jest prowadzenie wspdlnego
przedsigbiorstwa w oparciu o osobista prace cztonkow. Osiagnigcie celu, dla ja-
kiego jest powotywana, celu spotecznej i zawodowej reintegracji osob ja two-
rzacych, wymaga mozliwos$ci ich zatrudnienia. Konieczne jest ekonomiczne za-
angazowanie cztonkoéw spotdzielni i poczucie wspdlodpowiedzialnosci za jej
sukces ekonomiczny, bo tylko on moze doprowadzi¢ do sukcesu spotecznego
([3], s 39).

Poza dzialalno$cia gospodarcza spotdzielnia ma obowiazek prowadzi¢ dzia-
tania na rzecz aktywizacji spotecznej cztonkow (dziatania na rzecz odbudowania
umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej) i zawodowej (dzia-
fania majace na celu podtrzymanie zdolnosci do samodzielnego $wiadczenia
pracy), a takze integracji cztonkéw. Moze ponadto prowadzi¢ dziatalno$¢ spo-
teczna i o§wiatowo-kulturalna na rzecz swoich cztonkéw i Srodowiska.

Przeprowadzone w 2010 r. przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spoleczne;j
badania w ramach przedsigwzigcia ,,Monitoring spétdzielni socjalnych” wykaza-
ty relatywnie szybki wzrost liczby spétdzielni. Ich liczba w latach 2007 do 2010
wzrosta z 276 do 492, tj. wzrost o 78,3%. Swiadczy to o do$é duzym zaintere-
sowaniu ta forma dzialalnos$ci.
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Z badan wynika rowniez, ze kluczowym czynnikiem decydujacym o powo-
dzeniu dziatalno$ci spétdzielni jest wlasciwe okreslenie przedmiotu dziatalnosci,
ktory najczesciej uwarunkowany byt posiadanym przez cztonkéw wyksztatce-
niem i umiejgtnosciami (28,3% badanej populacji) oraz rozpoznaniem potrzeb
rynkowych (26,7%). Polskie spotdzielnie socjalne zajmuja si¢ gtdownie §wiad-
czeniem ustug. W badanej zbiorowo$ci dominujacym obszarem dziatalnosci by-
ty ustugi z zakresu dom i ogrdod (43,0%), budownictwo (33,3%) oraz gastrono-
mia (27,9%). Waznym zagadnieniem z punktu widzenia poznawczego byt fakt,
ze gldéwnym odbiorca produktow i uslug byly osoby fizyczne (37,0%), firmy
prywatne (23,0%) oraz instytucje administracji publicznej (22,0%). Wspotpraca
spotdzielni z firmami prywatnymi oparta jest o relacje biznesowe. Stuzy to lep-
szemu osigganiu celow spotecznych i ekonomicznych. Wyniki badan pokazuja,
ze wigkszo$¢ spoOtdzielni zamierza poszerzy¢ zakres dziatalnosci gospodarczej
(80,4%) w oparciu o posiadane zasoby i doswiadczenia. Okoto potowa badanych
spotdzielni ma opracowana strategi¢ rozwoju i stad mozna wnioskowac, ze spot-
dzielnie socjalne dziataja w oparciu o nieformalne plany i ustalenia. Zwigksza to
z jednej strony elastyczno$¢ spotdzielni w dostosowaniu si¢ do rynku, ale z dru-
giej oznacza brak ukierunkowanych dziatan co do przysztosci. Srodowisko spot-
dzielcow jest aktywne w ksztattowaniu przestrzeni spotecznej. Liczba rodzajow
dzialan spoteczno-kulturalnych ksztaltowata si¢ w badanych spoétdzielniach
srednio na poziomie 4,1. Dziatania te sa kierowane do relatywnie waskiego gro-
na odbiorcow — 86,0% badanych spoldzielni prowadzito dziatalnos$¢ kulturalno-
-o$wiatowa na rzecz swoich cztonkow, a jedynie 67,1% badanych na rzecz $ro-
dowiska [9].

Podsumowanie

Spoétdzielnie socjalne maja duze perspektywy rozwoju — moga bowiem sta-
nowi¢ zrodto przeptywu kompetencji pomigdzy cztonkami spotdzielni, jak row-
niez pomigdzy spotdzielnia a administracja samorzadowa i przedsigbiorcami.
W przypadku administracji pozwalaja one na osiagnigcie celu najwazniejszego,
jakim jest zmniejszenie strukturalnego bezrobocia w sytuacji, gdy inne formy
zwalczania tego zjawiska wydaja si¢ nieskuteczne, a wydatki na cele spoteczne
zwiazanie z pasywnymi metodami oddziatywania, takimi jak zasitki state i ce-
lowe z opieki spotecznej, rosna niezwykle szybko.

Przedsigbiorcy, szczegodlnie ci dziatajacy na lokalnym rynku, w spotdzielni
socjalnej powinni natomiast upatrywa¢ nie konkurenta, lecz podwykonawcg.
Dzigki temu ich produkt zyskuje na konkurencyjnosci, podobnie jak wizerunek
samej firmy na zewnatrz — jako podmiotu dziatajacego prospolecznie. Ma to
szczegoblnie duze znaczenie dla klientéw wywodzacych si¢ sposrod lokalnej spo-
tecznosci. W zwiazku z powyzszym nalezy upowszechni¢ spotdzielczos$¢ socjal-
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na nie tylko jako korzystna dla jej cztonkow, ale przede wszystkim dla lokalnej
wspodlnoty spotecznej i gospodarczej.
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Social Cooperative as a Form of Social Enterprise

Summary: The most numerous units of the social economy are social cooperatives. Their func-
tions are governed by the Law of 27 April 2006. The social cooperative is based on the principle of
personal labor of its members and serves their needs. The study attempts to release the essence and
role of the cooperative sector in the social economy in Poland.
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