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Synopsis: Realizacja za o e  sprawiedliwo ci spo ecznej jest zadeklarowanym celem SGR  

i przedmiotem rozwa a  teoretycznych pierwszej cz ci opracowania. Druga cz  ma na celu 

zweryfikowanie jego realizacji w ostatniej dekadzie na wybranych przyk adach. W tej cz ci, b -

d cej zarazem analiz  danych empirycznych, przedstawiono m.in. wysoko  redystrybucji rod-

ków publicznych oraz jej wp yw na zmniejszenie si  – o ile takie wyst pi o – rozwarstwienia do-

chodowego. Analiza koncentruje si  w szczególno ci na sytuacji w Niemczech, odnosi si  jednak 

tak e, w celu dokonania porówna , do sytuacji w Polsce. 

W podsumowaniu zawarto wnioski wynikaj ce z analizy i wskazano sprzeczno ci wynikaj ce  

z za o e  spo ecznej gospodarki rynkowej na drodze ku realizacji sprawiedliwo ci spo ecznej.  

S owa kluczowe: sprawiedliwo  spo eczna, spo eczna gospodarka rynkowa – SGR. 

Wprowadzenie 

Realizacja za o e  sprawiedliwo ci spo ecznej jest zadeklarowanym celem 

spo ecznej gospodarki rynkowej (SGR) i podmiotem wielu rozwa a  teoretycz-

nych. W praktyce jedn  z mo liwo ci realizacji za o e  SGR jest dost p do ryn-

ku pracy, poprzedzony bezp atnym dost pem do wykszta cenia co najmniej za-

wodowego. Wg Erharda: 

[…] prawdziwie woln  osob , i to naprawd  woln  równie  wobec pa stwa oraz jego in-

stytucji, jest tylko ten, kto mo e by  pewien, e utrzyma si  dzi ki w asnemu dzia aniu  

i w asnej pracy i to bez ochrony, ale i bez przeszkód ze strony pa stwa ([1], s. 8). 

Koncepcja SGR opiera si  przede wszystkim na idei wolno ci indywidualnej 

w my l zasady von Neulla-Breuninga, tj. odpowiedzialnego samostanowienia. 

Wünsche podnosi przy tym, e w SGR ka dy musi by  zdecydowany na dzia a-

nie i ryzyko, a rynek zdefiniowany jest poprzez fakt, e ka dy uczestnik musi 

podj  wysi ek dla osób trzecich, je li chce osi gn  co  dla siebie. Zw aszcza  
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w tym stwierdzeniu mo na rozpozna  cechy charakterystyczne dla gospodarki 

liberalnej.  

Zarówno Erhard, jak i Eucken nie uwa ali, e sprawiedliwo  spo eczna 

mo e by  osi gni ta w wyniku dzia ania urz dowych przydzia ów. Sprawiedli-

wo  spo eczna jako cel mo e by  osi gni ta poprzez stworzenie systemu wy-

nagrodze  adekwatnego do osi gni tych wyników. W my l pierwotnych zasad 

SGR system funkcjonuj cy obecnie w Niemczech jest mniej SGR, bardziej za  

pa stwem opieku czym. 

Ju  w 1996 r., po wielu latach rozbudowywania systemu zasi ków i subsy-

diowania osób nieaktywnych zawodowo, aczkolwiek nie na poziomie dzisiej-

szych wiadcze , Hesse krytykowa , e wynikiem dzia ania instrumentów poli-

tyki spo ecznej jest wypieranie zasady samopomocy i ubezpieczania si  (Selb-

sthilfe und Versicherungsprinzip). Skutkiem tego jest wygenerowanie popytu na 

zasi ki (w wyniku czego podnoszono podatki na finansowanie tych wiadcze ) 

(cyt za. [26], s. 16). 

Wilgerodt rozró nia trzy poziomy zale no ci cz owieka od kontroli spo ecz-

nej, wsparcia i uznania:  

— spo eczne rezultaty dzia ania mechanizmu niewidzialnej r ki 

— spo eczne rezultaty zamierzonej polityki porz dku  

— spo eczne skutki redystrybucji dochodu dokonywanej przez pa stwo [26]. 

W rozumieniu niniejszego opracowania starano si  dokona  analizy i roz-

ró nienia pomi dzy subiektywn  percepcj  poj cia sprawiedliwo ci spo ecznej  

a jej pierwotnym znaczeniem w teorii SGR. 

1. Istota poj cia sprawiedliwo ci  

 w znaczeniu ogólnym oraz w uj ciu SGR 

Sprawiedliwo  jest poj ciem uniwersalnym, zagwarantowanym w Niem-

czech przez Ustaw  Zasadnicz  z 1949 r. z pó n. zmianami w art. 1 „[…] Naród 

Niemiecki uznaje nienaruszalno  i niezbywalno  praw cz owieka jako pod-

staw  ka dej wspólnoty ludzkiej, pokoju i sprawiedliwo ci na wiecie” oraz 

przez Konstytucj  RP z 1997 r., która nak ada na rz d obowi zek przestrzegania 

zasad równego traktowania obywateli i unikania dyskryminacji. Stosunek ten 

reguluje m.in. preambu a:  

[…] ustanawiamy Konstytucj  Rzeczypospolitej Polskiej jako prawa podstawowe dla 

pa stwa oparte na poszanowaniu wolno ci i sprawiedliwo ci, wspó dzia aniu w adz, dia-

logu spo ecznym oraz na zasadzie pomocniczo ci umacniaj cej uprawnienia obywateli  

i ich wspólnot [18]. 

Oba zobowi zania nie opisuj  ani nie charakteryzuj  bli ej obowi zków 

stron (pa stwa, obywateli, podmiotów gospodaruj cych i in.), jakie mog  z nich 

wynika . Termin sprawiedliwo  jest poj ciem wieloznacznym i mo e by  roz-
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patrywany w kilku uj ciach, m.in. prawnym, filozoficznym, socjologicznym, 

spo ecznym lub ekonomicznym. Ogólnie b dzie zawsze rozumiany jako pewien 

rodzaj post powania polegaj cy na jednakowym traktowaniu osób posiadaj -

cych t  sam  cech .  

Autorem najbardziej rozleg ej analizy i definicji sprawiedliwo ci jest John 

Rawls, który rozpatruje zagadnienie sprawiedliwo ci w uj ciu zbiorowym. 

Rawls zak ada równo  w przypisywaniu podstawowych praw i obowi zków. 

Nierówno ci spo eczne i ekonomiczne, dotycz ce np. w adzy czy bogactwa, s  

tylko wtedy sprawiedliwe, je li przynosz  w zamian korzy ci wszystkim,  

a zw aszcza najmniej uprzywilejowanym cz onkom spo eczno ci. Do grupy 

najmniej uprzywilejowanych Rawls zalicza jednostki ubo sze pod wzgl dem 

wrodzonych zdolno ci i urodzone w mniej korzystnych warunkach spo ecznych 

([20], s. 144). 

Wg Rawlsa niesprawiedliwo  mo na tolerowa  w niektórych sytuacjach 

tylko wtedy, gdy pozwala ona unikn  jeszcze wi kszej niesprawiedliwo ci,  

a tak e je li brak jest lepszej teoretycznej podstawy. Zdaniem Rawlsa  

wszelkie spo eczne warto ci – wolno  i mo liwo ci, dochód i bogactwo oraz podstawy 

szacunku dla samego siebie – maj  by  równo rozdzielone, chyba e nierówna dystrybu-

cja jakiejkolwiek (czy te  wszystkich) spo ród tych warto ci jest korzystna dla ka dego 

([20], s. 87). 

Jednym z nowszych podej  do realizacji sprawiedliwo ci spo ecznej jest 

klasyfikacja modeli spo eczno-gospodarczych w UE wg Sapira z 2005 r. Pod-

staw  oceny jest w tym modelu kryterium sprawiedliwo ci podzia u dochodów 

(w praktyce odzwierciedlaj ce si  we wska niku zagro enia ubóstwem) oraz 

efektywno ci (wyra onej przez wysoki wska nik zatrudnienia). Wyró niaj c 

cztery modele: kontynentalny, nordycki, ródziemnomorski oraz anglosaski, au-

tor zaklasyfikowa  m.in. Niemcy, Austri , Francj  oraz Belgi  do modelu konty-

nentalnego, tj. charakteryzuj cego si  wysokim poziomem sprawiedliwo ci po-

dzia u dochodów przy niskiej efektywno ci. Model skandynawski charakteryzu-

j cy si  wysokim wska nikiem zatrudnienia i niskim ryzykiem ubóstwa jako je-

dyny czy i realizuje zarówno ide  sprawiedliwo ci, jak i efektywno  [20]. 

W niniejszej pracy za podstaw  do dalszych rozwa a  przyj to poj cie 

sprawiedliwo ci w uj ciu nauk ekonomicznych, w którym dotyczy ona pewnego 

ustalonego rozdzia u dóbr i zgodnie z definicj  encyklopedyczn  jest to: 

sytuacja, w której ka dy cz onek grupy spo ecznej otrzymuje to, co mu si  s usznie nale-

y (np. godziwe wynagrodzenie za prac ) ([7], s. 267). 

W naukach ekonomicznych termin sprawiedliwo  jest cz sto u ywany  

w po czeniu z przymiotnikiem „spo eczny”. Termin „sprawiedliwo  spo ecz-

na” jest kategori  etyczn  i spo eczn ,  

jest opisem faktycznego stanu rzeczy […] [sprawiedliwo  spo eczna] mo e by  pojmo-

wana jako cecha ustroju politycznego oraz porz dku prawnego, charakteryzuje si  zo-



114 Lilianne JODKOWSKI 

biektywizowanym i jednakowym dla wszystkich obywateli i grup spo ecznych kryteriami 

oceny praw i obowi zków […] [8].  

Sprawiedliwo  spo eczna obejmuje nast puj ce obszary: 

[…] z jednej strony zapewnienie ka demu mo liwo ci uzyskania yciowego sukcesu 

oraz zagwarantowanie zaspokojenia podstawowych potrzeb w przypadku niezdolno ci 

do pracy czy niemo no ci utrzymania si  z w asnej pracy, z drugiej strony wynagradza-

nie w nale yty sposób zas ug, wysi ków i wyników pracy, a tak e wynagradzanie ryzyka 

przedsi biorczo ci [kreatywno ci i innowacyjno ci] i mo liwo  przekazania swego do-

robku dzieciom ([28], s. 31). 

Sprawiedliwo  spo eczna jako kategoria spo eczno-polityczna mo e by  

opisem faktycznego stanu rzeczy lub postulatem i pe ni tym samym funkcj  

wzorca. Jest przeniesieniem etycznej i prawnej idei sprawiedliwo ci w sfer  sto-

sunków spo eczno-gospodarczych du ych zbiorowo ci; jest jednak kategori  

umown . Pragmatycznie wyró nia si  najcz ciej trzy formy sprawiedliwo ci: 

zamienn , legaln  oraz rozdzielcz  ([13], s. 130–133). Sprawiedliwo  zamienna 

nazywana jest równie  kontraktow  i okre la wzajemne stosunki mi dzy lud mi, 

a ponadto wymaga równo ci i spe niania powinno ci. W my l tej zasady, ka -

demu cz owiekowi nale y si  to samo, co innym. Sprawiedliwo  legalna 

(prawna) okre la stosunek obywateli do „zbiorowo ci, spo ecze stwa i pa stwa, 

a podstaw  tego stosunku s  wymogi dobra wspólnego (publicznego)” [13]. 

Pa stwo jako reprezentant zbiorowo ci mo e egzekwowa  obowi zek wype -

niania powinno ci przez obywateli na rzecz dobra wspólnego. 

Sprawiedliwo  rozdzielcza (dystrybutywna) reguluje stosunki mi dzy pa -

stwem a jednostkami. Okre la ona, w jaki sposób powinien zosta  rozdzielony 

dochód narodowy mi dzy obywateli. Powstaje przy tym konflikt co do kryte-

rium sprawiedliwo ci: czy powinna by  realizowana zgodnie z zasad  egalitary-

zmu (równo ci), czy elitaryzmu (rozdzia  wg zas ug). Zazwyczaj sprawiedliwo  

rozdzielcza jest realizowana zgodnie z za o eniem elitaryzmu, przy równym 

traktowaniu tych samych grup i klas spo ecznych lub przy zastosowaniu kryte-

rium wieku itp. wiadczenia s  realizowane zgodnie z wymogami dobra wspól-

nego i przydzielane w miar  mo liwo ci pa stwa. 

Zagwarantowanie realizacji idei sprawiedliwo ci spo ecznej w SGR jest za-

kotwiczone po rednio w teorii porz dku gospodarczego, który zapewnia zdol-

no  do sprawnego funkcjonowania jednostek i pa stwa (okre lonym w orygina-

le, tj. w niemieckoj zycznym prefiksie „ordo-”), zgodnie z któr  dzia ania pa -

stwa maj  ogranicza  si  do ochrony dynamizmu gospodarki ([10], [14]). Poli-

tyka spo eczna mia a spe nia  tylko funkcje subsydiarne, a jej adresatami by y 

wy cznie s absze grupy spo eczne, którym z jakiego  powodu nie uda o si  

wzi  udzia u w procesach rynkowych. Zapobieganie wykluczeniu spo ecznemu 

odbywa si  zgodnie z teoretycznymi podwalinami SGR poprzez ci g e d enie 

do osi gni cia dobrobytu (wyra onego wzrostem warto ci PKB). Przy tym d -

enie do realizacji idei sprawiedliwo ci spo ecznej odbywa si  m.in. poprzez:  
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— sprawiedliwy podzia  dochodu, tj. redystrybucj  dochodu i ograniczanie 

nadmiernych nierówno ci w podziale produktu spo ecznego; 

— gwarancj  zatrudnienia oraz d enie do pe nego zatrudnienia, 

— wyrównywanie szans wszystkich obywateli w zdobywaniu wykszta cenia, 

uzyskania pracy i p acy odpowiadaj cej kwalifikacjom, awansu zawodowego, 

— zapewnienie minimum standardu yciowego (tzw. minimum socjalnego), 

— zwalczanie n dzy i przeciwdzia anie rozwarstwianiu si  spo ecze stwa, 

— zapewnienie ochrony zdrowia, 

— zabezpieczenie spo eczne ([27], s. 77). 

Jedn  z mo liwo ci zapewnienia i d enia do realizacji za o e  SGR jest do-

st p do rynku pracy, poprzedzony bezp atnym dost pem do wykszta cenia co 

najmniej zawodowego. Prawa te dla obywatela, a co za tym idzie obowi zki dla 

ustawodawcy, okre la w Niemczech Ustawa Zasadnicza, m.in. poprzez zagwa-

rantowanie wolnego wyboru zawodu, miejsca pracy i instytucji kszta ceniowej 

(art. 12), wsparcie w zakresie zapewnienia wiadcze  osobom bezrobotnym (na 

poziomie federalnym i komunalnym) (art. 91 e pkt 1) oraz obj cie nadzoru nad 

systemem o wiaty1 (art. 7) [12]; a w Polsce analogicznie Konstytucja RP w art. 

14: ochron  pracy i nadzór nad warunkami jej wykonywania, art. 65: zapewnie-

nie wolno ci wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy; a tak-

e „polityk  zmierzaj c  do pe nego, produktywnego zatrudnienia poprzez reali-

zowanie programów zwalczania bezrobocia, w tym organizowanie i wspieranie 

poradnictwa i szkolenia zawodowego oraz robót publicznych i prac interwencyj-

nych” oraz art. 70 zapewnienie powszechnego i równego dost pu do edukacji  

i prawa do nauki. 

Przytoczone definicje sprawiedliwo ci spo ecznej, zarówno te bardziej ogól-

ne, jak i te, które odnosz  si  do zasad SGR, maj  kilka cech wspólnych, np. d -

enie do utrzymania si  z w asnej pracy, wynagradzanie w nale yty sposób za-

s ug, wysi ków i wyników pracy, wynagradzanie ryzyka przedsi biorczo ci,  

a tak e zarazem zapewnienie wsparcia finansowego osobom czasowo lub stale 

niezdolnym do pracy.  

2. Dost p do rynku pracy a sytuacja dochodowa ludno ci  

Krytycy sytuacji spo eczno-gospodarczej w Niemczech cz sto podnosz  za-

rzut, e w wyniku globalizacji i pod wp ywem nacisku na konkurencyjno  nie-

mieckich produktów rozbudowywano przez lata system niepe noetatowych mo -

liwo ci zatrudniania pracowników, w tym np. korzystanie z umów na czas okre-

lony, prac  tymczasow  oferowan  przez liczne agencje. Zarzuty te mo na 

                                                 
1  Ustalenie szczegó ów w tej kwestii le y w gestii poszczególnych landów, dlatego zapis ten jest 

tak ogólny. 
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uzna  z jednej strony za trafne, z drugiej nale y jednak przypomnie , e zgodnie 

z realizacj  idei flexicurity uelastycznienie form zatrudnienia mia o w a nie na 

celu mo liwo  krótkotrwa ego i szybkiego reagowania na zmiany po stronie 

pracodawcy przy niezb dnym zapewnieniu zabezpieczenia w okresie pozosta-

wania bez pracy dla pracownika.  

Opieraj c si  na klasyfikacji Sapira, odzwierciedlenie zagro enia ubóstwem 

przed i po transferach socjalnych potwierdza zestawienie na ryc. 1. 

 

Ryc. 1. Wska nik zagro enia ubóstwem po transferach socjalnych 

ród o: opracowanie w asne na podstawie [31]. 

W Niemczech sytuacja dochodowa ludno ci na przestrzeni ostatnich lat nie 

zmieni a si , natomiast w Polsce wyst pi o niewielkie poszerzenie si  luki do-

chodowej. Potwierdzaj  to tak e analizy przeprowadzone przez OECD. Kryzys 

wywar  wp yw na poziom dochodów, zwi kszaj c przez to nierówno ci i liczb  

osób zagro onych ubóstwem w krajach OECD [16]. Szczególnie w USA utrwa-

li a si  sytuacja dochodowa dolnych decyli dochodowych, przy czym dla grup  

o wy szych dochodach dochody nadal ros y, cho  w nieco wolniejszym tempie 

ni  przed wyst pieniem kryzysu. 
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Zgodnie z definicj  i interpretacj  warto ci wska nika Giniego (wzrost war-

to ci oznacza wzrost nierówno ci rozk adu dochodu) widoczne jest, e nierów-

no ci dochodowe wzros y, zw aszcza w USA i Francji, ale tak e w Szwecji (ryc. 2). 

 

Ryc. 2. Wska nik Giniego w wybranych krajach 

ród o: opracowanie w asne na podstawie [32]. 

Robert Shiller, ekonomista z Uniwersytetu w Yale, przestrzega  ju  w 2007 r. na 

Forum w Davos przed skutkami globalizacji w krajach wysokorozwini tych. Je-

go zdaniem, ro nie liczba osób, którym powodzi si  dobrze („klasa kosmopoli-

tyczna”), ale tak e liczba osób z klasy redniej i tej jeszcze ni szej, których sy-

tuacja w ci gu 20 lat odno nie do ich dochodów realnych w a ciwie si  nie 

zmieni a (nazywa ich „klas  lokaln ”) [22]. Zdanie to podziela tak e Nouriel 

Roubini. Potwierdzenie tych tez w stosunku do sytuacji dochodowej w Niem-

czech odzwierciedlone jest na ryc. 3. Do „klasy redniej” klasyfikuj  si  osoby  

o dochodzie od 80% do 150% mediany. W 2010 r. by  to dochód o wysoko ci 

1638 euro na osob . Klasa rednia jako udzia  we wszystkich klasach utrzymy-

wa a si  od 1991 r. na do  stabilnym poziomie ok. 50% osób posiadaj cych do-

chody od 80% do 150% mediany, jednak e w dekadzie 2000–2010 nast pi o 

niewielkie przemieszczenie si  ok. 3% osób z tej grupy do ni szej grupy docho-

dowej lub do wy szej, poniewa  jednocze nie wzros a nieznacznie liczba osób  

o najwy szych dochodach.  
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Ryc. 3. Grupy dochodowe w wybranych latach 

ród o: Opracowanie w asne na podstawie [30]. 

Zw aszcza w okresie 2000–2003 wzros a liczba osób o najwy szych docho-

dach; pozosta e grupy dochodowe by y stabilne (przy podziale na trzy grupy do-

chodowe – klasa rednia – analogicznie do ryc. 3, dochody ni sze oraz dochody 

wy sze). W uj ciu historycznym tendencje rozwoju i zmian dochodów by y na-

st puj ce: przeci tny dochód zwi kszy  si  w okresie 1993–2001 r. oraz w 2009 r. 

we wszystkich warstwach dochodowych (obni y  si  natomiast w okresie po-

mi dzy rokiem 2003 i 2008) [2]. Przy czym nale y nadmieni , e po 2002 r. nie 

nast pi a dalsza polaryzacja dochodów. Zauwa alna jest jednak polaryzacja do-

chodów sprzed roku 2002 w stosunku do roku 2009, przy czym dochody naj-

wy szych grup dochodowych rozwija y si  mniej dynamicznie ni  rednich. 

Porównawcze analizy polaryzacji dochodów i pog biania si  nierówno ci  

w poszczególnych krajach w latach 1985–2004 przeprowadzili Atkinson i Bran-

dolini, wykazuj c, e w latach 1993–1999 wzros y dochody we wszystkich 

trzech klasach dochodowych, w latach 1999–2003 nast pi a polaryzacja docho-

dów – dochody wysokie wzrasta y szybciej ni  rednie i niskie, po 2003 r. do-

chody wszystkich klas uleg y niewielkim zmianom i nie wyst pi a dalsza pola-

ryzacja ([3], s. 7). 

Zaprzecza to tezie, e niemieckie reformy na rynku pracy i uelastycznienie 

form pracy wp yn y na polaryzacj  dochodów. Przeprowadzone w Niemczech 

reformy systemu zasi ków dla bezrobotnych mia y ich zmobilizowa  i stworzy  

bod ce do (re)integracji na rynku pracy. Stopa bezrobocia zmniejsza a si  od 

2005 r. niezale nie od sezonowych waha  koniunkturalnych i osi gn a nawet 
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poziom najni szy od zjednoczenia Niemiec. Zgodnie z definicj  Federalnej 

Agencji Pracy stopa bezrobocia w 2012 r. wynios a 6,8% (dla wszystkich grup 

wiekowych)2. Liczba bezrobotnych zmniejszy a si  o oko o 4,9 mln w 2005 r. do 

poni ej 2,9 mln w 2012 r. (wska nik 11,7% do 6,8%). Uda o si  tak e reinte-

growa  cz  osób d ugotrwale bezrobotnych, które ze wzgl du na d ugotrwa e 

bezrobocie s  szczególnie zagro one ubóstwem. Liczba beneficjentów zasi ku 

dla osób d ugotrwale bezrobotnych (powy ej jednego roku, tzw. „ALG II”) ob-

ni y a si  w latach 2006 i 2012 o ok. 16% (ok. 6,1 mln osób). Reintegracj  osób 

bezrobotnych, nawet je li uda o si  j  zrealizowa  tylko w taki sposób, e obni-

ono ca kowit  zale no  od zasi ku na korzy  uzyskania pewnej cz ci docho-

du z pracy zarobkowej, nale y uzna  za sukces, uwzgl dniwszy przy tym nie 

tylko sam wymiar finansowy, ale przede wszystkim kwesti  ponownego w -

czenia (inkluzji) do ycia spo ecze stwa.  

W 2012 r. wprowadzono w Niemczech kolejne reformy i dopasowania in-

strumentów aktywizacji osób nieuczestnicz cych w rynku pracy, zebrane pod 

wspóln  nazw  „reformy instrumentów” (Instumentenreform [11]), maj c  

oznacza  „reform  instrumentów aktywnej polityki rynku pracy”. Wa nym ce-

lem zmian w ramach reformy instrumentów by o tak e skupienie si  na dzia a-

niach maj cych polepszy  kwalifikacj  osób m odych w fazie przej cia ze szko-

y do nauki zawodu lub do pracy [33]. Koreluje to z definicj  sprawiedliwo ci 

spo ecznej w rozumieniu SGR, poniewa  umo liwia wej cie na rynek pracy,  

a jednocze nie dokonanie wyboru wg w asnych preferencji i mo liwo ci.  

Szczególnym osi gni ciem w Niemczech jest zapewnienie zatrudnienia oso-

bom m odym, tj. w grupie wiekowej 15–25 lat, dla której stopa bezrobocia wy-

nios a w 2012 r. 7,5% i by a tym samym znacznie ni sza ni  w innych krajach 

UE3. Wynika to mi dzy innymi z tzw. dualnego systemu wykszta cenia, w któ-

rym absolwenci szkó  ogólnokszta c cych ró nych poziomów zawieraj  umow  

o pozyskanie wykszta cenia zawodowego (Ausbildungsvertrag) z Izb  Rze-

mie lnicz  (zawody rzemie lnicze) lub Izb  Przemys owo-Handlow  (zawody 

„kupieckie”, zwi zane z handlem w ró nych bran ach). Obie organizacje wy-

znaczaj  i powo uj  instruktorów nauki zawodu w danym zak adzie pracy, a tak-

e selekcjonuj  zak ady zdolne do kszta cenia. 

Tak e w grupie osób „50+” uda o si  polepszy  wska niki zatrudnienia: dla 

grupy wiekowej 55–64 wzrós  on z 37,4% do 61,5% w okresie 2000–2012,  

a w grupie wiekowej 60–64 lata z 19,6% do 46,5%. 

                                                 
2  Bezrobotn  jest osoba chwilowo nieposiadaj ca pracy, o stosunku pracy, który obejmuje 15 go-

dzin tygodniowo i wi cej, osoba poszukuj ca zatrudnienia w wymiarze co najmniej 15 godzin 

tygodniowo i zg oszona w Agencji Pracy jako osoba poszukuj ca zatrudnienia. 
3  W Holandii wynios a 10,6%, w Danii 12,2%, rednia dla krajów UE to 23,5%, przy czym  

w Polsce ok. 27%, natomiast we W oszech, Hiszpanii i Grecji odpowiednio powy ej 40, 50  

i 60% (por. [25]). 
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Cz sto krytykowana praca tymczasowa jest szans  dla osób d ugotrwale bez-

robotnych i stwarza mo liwo  powrotu na rynek pracy (przed zawarciem takiej 

umowy co szósta osoba by a d ugotrwale bezrobotna). Podobnie negatywnie 

oceniane s  umowy na czas okre lony, które przyczyniaj  si  do rozwoju i po-

wi kszenia si  prekariatu, którego g ówn  cech  jest niepewno  dochodu. 

Umowy te jednak nie zawsze s usznie oceniane s  negatywnie. Ich udzia  po-

dwoi  si  na przestrzeni lat 1996–2012, ale wzrós  o zaledwie o 1–2 punkty pro-

centowe w latach 2005–2012 (i wyniós  9,5% wszystkich umów obj tych sk ad-

kami na ubezpieczenia spo eczne [15]). Relatywnie stabilny jest tak e udzia  

osób pozostaj cych w zak adach pracy po wyga ni ciu umowy na czas okre lony 

i utrzymuje si  na poziomie powy ej 30% (37 i 39% w 2011 i 2012 r.), ok. 30% (35 

i 33% w analogicznym okresie) zatrudnionych otrzymuje kolejn  umow  na czas 

okre lony, natomiast poni ej 30% opuszcza zak ad pracy ([15], s. 2). 

 

Ryc. 4. Wynagrodzenie minimalne w wybranych krajach w 2013 r. 

ród o: opracowanie w asne na podstawie danych [34]. 

Jedn  z prób zapewnienia sprawiedliwo ci wynagrodzenia na poziomie pod-

stawowym jest ustalenie i wprowadzenie wynagrodzenia minimalnego ujednoli-

conego dla wszystkich bran . Niemcy s  nadal jednym z niewielu krajów, w któ-

rych nie istnieje wynagrodzenie minimalne. Historycznie jest to uwarunkowane 
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wcze niej funkcjonuj cymi umowami taryfowymi (odpowiadaj cymi umowom 

trójstronnym), od którym na przestrzeni ostatnich lat odst pi o coraz wi cej pra-

codawców. Przedstawione na ryc. 4 zestawienie wynagrodze  minimalnych  

w krajach UE uwzgl dnia zaplanowane na 2015 r. wprowadzenie w Niemczech 

wynagrodzenia minimalnego o wysoko ci 8,50 € na godzin . Rozwi zanie to 

by o dotychczas blokowane, a z drugiej strony krytykowano jego brak. Do bran  

wynagradzanych poni ej wynagrodzenia minimalnego nale  przede wszystkim 

pracownicy firm ochroniarskich, firm wiadcz cych us ugi czyszcz ce, ogrodni-

cy, rolnicy, pracownicy firm przetwórstwa mi snego oraz bran y turystycznej 

([5], s. 69).  

Decyduj cym czynnikiem integracji na rynku pracy jest znalezienie i podj -

cie zatrudnienia. 43% osób, które podj y zatrudnienie, uda o si  uzyska  polep-

szenie w hierarchii dochodowej (z grupy nieaktywnej zawodowo uda o si  to za-

ledwie 15%. Tylko niewielki udzia  osób pozostaje d ugotrwale w przedziale  

o najni szych dochodach – 17% analizowanych przypadków pozostawa o w ci -

gu 6 analizowanych lat [2006–2012] w najni szym przedziale dochodowym, 

w ród osób zagro onych ubóstwem tylko 12%) [22].  

 
    2009  

zatrudnieni na niepe nym 

etacie (100%) 

    

   

2010 

zatrudnieni na 

pe nym etacie 

(10%) 

  2010 

zatrudnieni na 

niepe nym etacie 

(78%) 

  2010  

nieaktywni zawo-

dowo (12%) 

           

2011 

zatrud-

nieni na 

pe nym 

etacie 

(68%) 

2011 

zatrud-

nieni na 

niepe -

nym 

etacie 

(19%) 

2011 

nieak-

tywni 

zawo-

dowo 

(14%) 

 2011 

zatrud-

nieni na 

pe nym 

etacie 

(9%) 

2011 

zatrud-

nieni 

na nie-

pe nym 

etacie 

(81%) 

2011 

nieak-

tywni 

zawo-

dowo 

(11%) 

 2011 

zatrud-

nieni 

na pe -

nym 

etacie 

(16%) 

2011 

zatrud-

nieni 

na nie-

pe nym 

etacie 

(29%) 

2011 

nieak-

tywni 

zawo-

dowo 

(55%) 

Ryc. 5. Mo liwo  zmiany statusu zatrudnienia osób zatrudnionych na niepe nym etacie 

ród o: ([22], s. 11). 

Spo ród osób bezrobotnych i biernych zawodowo (ryc. 5) rejestrowanych  

w 2009 r. 1
Ú4 podj a zatrudnienie w kolejnym, tj. 2010 r. – w pe nym lub niepe -

nym wymiarze czasu pracy. W grupie osób, które podj y zatrudnienie w pe -

nym wymiarze czasu, 3Ú4 by o zatrudnionych tak e w nast pnym roku. 60% osób, 

które podj y zatrudnienie w niepe nym wymiarze czasu, posiada o prac  w na-

st pnym roku, przy czym tylko 11% z tej grupy uda o si  uzyska  zatrudnienie 
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w pe nym wymiarze czasu pracy, a a  29% powróci o do nieaktywno ci zawo-

dowej. Spo ród osób, które by y nieaktywne w drugim roku, tylko 10% znalaz o 

zatrudnienie w pe nym lub niepe nym wymiarze czasu, wi kszo  tych osób po-

zosta a w trzecim roku nieaktywna zawodowo. Analizy wykaza y, e podj cie 

zatrudnienia w pe nym wymiarze czasu pracy prowadzi do uzyskania stabilno ci 

zatrudnienia oraz polepszenia sytuacji dochodowej. 

W maju 2011 r. ONZ apelowa o do rz du niemieckiego m.in. o rozwi zanie 

kwestii dyskryminacji p acowej kobiet na rynku pracy oraz ustalenie programu 

zwalczania zagro enia ubóstwem (zgodnie z raportem ONZ 13% obywateli 

Niemiec yje w ubóstwie) [4]. Raport ten zarzuca  RFN utrzymywanie pozycji 

lidera eksportu przez pow ci gliwo  p acow  firm i koncernów w celu maksy-

malizowania zysku. Ocena ta znajduje cz ciowo odzwierciedlenie w Global-

nym Indeksie Konkurencyjno ci komunikowanym m.in. w zwi zku ze wiato-

wym Forum Ekonomicznym w Davos ([24], s. 285–286). Indeks ten klasyfikuje 

gospodark  niemieck  jako 4 na wiecie w 2013 r. na 148 gospodarek pod 

wzgl dem konkurencyjno ci4, przy bardzo zró nicowanej cz stkowej ocenie 

rynku pracy: z jednej strony o tylko redniej wydajno ci rynku pracy, przy bar-

dzo s abej elastyczno ci, a z drugiej strony o efektywnym wykorzystywaniu ta-

lentów; oraz redniej ocenie systemu edukacji (obie oceny s  od lat stabilne,  

a w zasadzie stabilnie s abo oceniane – niemiecki rynek pracy jest przeregulo-

wany i nieelastyczny, a system edukacji utrwala pozycj  spo eczno-ekono- 

miczn  jednostek). Andreas Schleicher – dyrektor ds. edukacji OECD – zaleca 

jako szans  inwestowanie w edukacj . Wg niemieckich analiz przepuszczalno  

niemieckiego system edukacji jest lepsza ni  kiedykolwiek. Przede wszystkim 

dost p do uczelni po uko czeniu szko y zawodowej odgrywa du  rol  dla 

wszystkich grup wiekowych. W latach 2005–2011 udzia  osób, które do zako -

czeniu edukacji zawodowej podj y studia, wzrós  z 16% do 21%. Analizy 

OECD wykazuj  jednak, e w wi kszo ci krajów UE wydatki na edukacj  na 

jednego ucznia/studenta obni y y si  rednio o 3,2% (w Niemczech o ok. 2% na 

przestrzeni lat 2000–2011, w Polsce ok. 5%) [6], oznacza to, e wzros y wydatki 

prywatne, zw aszcza na wykszta cenie wy sze. 

Ró nice wyst puj ce w zakresie wykszta cenia powinny sk ania  do dosko-

nalenia kwalifikacji i zdobywania nowych umiej tno ci i s  wa nym czynnikiem 

oddzia uj cym na rozwój gospodarczy. 

3. Pomiar sprawiedliwo ci 

Zgodnie z teoretycznymi za o eniami SGR, ró ny poziomy dochodów i ró -

nice w warunkach ycia s  wynikiem wolno ci i konkurencyjnej gospodarki 

                                                 
4  Polska znajduje si  na 42 miejscu. 
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rynkowej, a wynik uzyskany przez poszczególne jednostki jest wyrazem innych 

indywidualnych osi gni , umiej tno ci oraz kwalifikacji. 

Obiektywnie nie ma wska ników pomiaru poczucia/odczucia sprawiedliwo-

ci. Jest to kategoria bardzo indywidualna i umowna. Subiektywnie ka dy oby-

watel, a tak e pracownik, b dzie inaczej definiowa  lub ocenia , czy zosta  po-

traktowany sprawiedliwie. Ocena pomiaru sprawiedliwo ci, np. podzia u docho-

du, dokonywana jest na podstawie umownych kategorii. Mo na jednak przyj , 

e nierówno ci dochodowe, a tak e nierówno  dost pu np. do systemu kszta -

cenia, mog  prowadzi  do braku akceptacji w spo ecze stwie, gdy przekrocz  

umown  granic  uznawan  za dopuszczaln . Przyk adem tego jest m.in. sytuacja 

pracowników tymczasowych, których wynagrodzenie jest ni sze od wynagro-

dzenia pracowników sta ych, a warunki pracy bardziej niestabilne. Nierówno ci, 

które w taki sposób powstaj , nie s  oparte na indywidualnych umiej tno ciach  

i sposobie wykonania zadania. 

Wed ug bada  przeprowadzonych przez Instytut Bada  Opinii Publicznej 

Allensbach w zimie 2012/2013 ok. 69% respondentów uzna o, e rozdzia  ma-

j tku w Niemczech jest niesprawiedliwy, natomiast 50% respondentów mia o 

w tpliwo ci, e mo liwo ci awansu s  dobre lub bardzo dobre, zarazem 46% 

uzna o, e s  dobre. Pomimo wszystko 23% respondentów by o przekonanych, 

e sprawiedliwo  spo eczna jest w Niemczech na wy szym poziomie ni  w in-

nych krajach (34% respondentów uzna o, e sprawiedliwo  spo eczna jest na 

wy szym poziomie w Szwecji, ale tylko 3% respondentów uzna o, e system 

francuski jest bardziej sprawiedliwy od niemieckiego) (Allensbach 2013). 

Prób  dokonania obiektywnej oceny, jak sprawiedliwe jest dane spo ecze -

stwo, jest opracowany przez Institut der Deutschen Wirtschaft (Instytut Gospo-

darki Niemieckiej) z Kolonii na podstawie danych OECD, Eurostatu oraz Banku 

wiatowego w 2012 r. indeks, na który sk adaj  si  oceny z sze ciu kategorii  

z 4–7 podkategoriami. Do sze ciu kategorii g ównych zaliczono: sprawiedliwy 

system wynagrodze , równo  szans (np. dost p do edukacji), sprawiedliwo  

mi dzypokoleniow , zabezpieczenie podstawowych potrzeb, sprawiedliwo  

proceduraln  (w tym oceniano m.in. jako  pa stwa prawa oraz zakres korupcji), 

sprawiedliwo  za dokonania – wg wydajno ci. Na ocen  w tej kategorii ma 

wp yw np. mo liwo  wyst pienia zagro enia ubóstwem mimo pracy zarobko-

wej, „wydajno  poziomu wykszta cenia” – wska nik ten okre la procentowy 

wzrost dochodów z pracy, które mo e osi gn  osoba po dodatkowych inwesty-

cjach w wykszta cenie oraz szkolenia. Dla wszystkich grup dochodowych istnie-

je silna pozytywna korelacja mi dzy poziomem wykszta cenia a uzyskanym do-

chodem. 

W klasyfikacji ogólnej na 28 krajów Niemcy zaj y 7 miejsce (ryc. 5) [9]. 

Na czele rankingu znalaz y si  kraje skandynawskie, uzyskuj c najwi cej punk-

tów (na 100 mo liwych): Norwegia 79 punktów, Szwecja 76, Dania 74, RFN  

i Holandia uzyska y po 65 punktów. Na ostatnim miejscu w ród ocenianych kra-
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jów znalaz a si  Turcja z 30 punktami, niewiele lepiej oceniono USA (25 pozy-

cja). Polska uplasowa a si  na miejscu 19, za Francj  (pozycja 14). Kraje skan-

dynawskie oceniono za najbardziej sprawiedliwe, natomiast kraje Europy Po u-

dniowej znalaz y si  na pozycjach ko cowych. 

 

Ryc. 5. Ranking krajów wg „monitora sprawiedliwo ci” 

ród o: opracowanie w asne na podstawie [9]. 

W zbli ony sposób klasyfikuje Niemcy wcze niejsza ocena z 2010 r., w ra-

mach której oceniano 5 kategorii: obni anie poziomu zagro enia ubóstwem, do-

st p do systemu edukacji, integracj  na rynku pracy, spójno  spo eczn  oraz 

równo , a tak e sprawiedliwo  mi dzypokoleniow . Na 30 krajów Niemcy za-

j y 15 miejsce, nieco powy ej redniej dla wszystkich krajów OECD. Polska 

znalaz a si  na 24 miejscu (w czterech na pi  kategorii Polska uzyska a ni sz  

warto  ni  Niemcy, jednak w zakresie dost pu do mo liwo ci kszta cenia uzy-

ska a warto  wy sz  [23]).  
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Podsumowanie 

Hayek krytykowa  sposób u ycia okre lenia „sprawiedliwo  spo eczna” ju  

w 1977 r., poniewa  – jego zdaniem – by o ono uto samiane przede wszystkim 

ze „sprawiedliwo ci  rozdzielcz ”, co jest niezgodne z zasadami SGR. W my l 

pierwotnych zasad SGR system funkcjonuj cy obecnie w Niemczech jest mniej 

SGR, a bardziej pa stwem opieku czym. Pozytywnym efektem podj tych dzia-

a  jest nadal fakt, e redystrybuowane rodki przyczyniaj  si  do zmniejszenia 

nierówno ci spo ecznych oraz zagro enia ubóstwem, a nowe formy zatrudnienia 

uelastyczni y rynek pracy i pozwoli y na zwi kszenie wska nika zatrudnienia 

oraz obni enie i utrzymanie niskiej stopy bezrobocia. 

W pierwotnym uj ciu SGR wyniki analiz s  ambiwalentne, dost p do rynku 

pracy jest per se mo liwy, ale nie zawsze wykorzystywany, natomiast system 

zabezpiecze  spo ecznych jest znacznie bardziej rozbudowany ni  w zamierze-

niu teoretycznym (ograniczony do grupy najbardziej potrzebuj cych). Jedno-

znaczne s  jednak wyniki analiz dotycz ce podejmowania pe noetatowego za-

trudnienia – jest ono najlepsz  mo liwo ci  ustabilizowania pozycji na rynku 

pracy i polepszenia sytuacji dochodowej.  

W ramach dyskusji na temat znaczenia SGR w Polsce, Ko odko okre li  je 

jako „mi kkie”, ale „nie to same z pa stwem opieku czym”, podobnie jest  

w Niemczech, gdzie nadal silnie oddzia ywuj  idee „ordo”, ale d enie do za-

pewnienia minimum standardu yciowego jest realizowane na wysokim pozio-

mie. W ramach dalszych dyskusji dotycz cych definicji SGR nale a oby j  uak-

tualni , uwzgl dniaj c te warto ci, które w fazie tworzenia jej teoretycznych 

podstaw zosta y b d  nieuwzgl dnione, b d  te  uleg y przemianom na prze-

strzeni lat.  
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Social Justice of Social Market Economy in Germany –  

Theory and Practice 

Summary: Implementation of the assumptions of social justice is a publicly declared objective of 

the SME and the object of theoretical deliberations in the first part of the paper. 

The objective of the second part is verifying its implementation in the last decade on the 

grounds of  selected case studies. In this part, which is at the same time an analysis of empirical 

data, the authoress presents, inter alia, redistribution of public resources and its effect on the reduc-

tion – if there has been one – of the stratification of income. 

The analysis is focused particularly on the situation in Germany and refers also, in order to 

make comparisons, to the situation in Poland. 

The summary includes conclusions resulting from the analysis and conflicts of interest resulting 

from the assumptions of social market economy on the way to implementation of social justice. 

Keywords: social justice, social market economy – SME (SGR). 


