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Synopsis: Realizacja zatozen sprawiedliwosci spolecznej jest zadeklarowanym celem SGR
i przedmiotem rozwazan teoretycznych pierwszej czgsci opracowania. Druga cz¢$¢ ma na celu
zweryfikowanie jego realizacji w ostatniej dekadzie na wybranych przyktadach. W tej czgsci, be-
dacej zarazem analiza danych empirycznych, przedstawiono m.in. wysoko$¢ redystrybucji $rod-
kow publicznych oraz jej wplyw na zmniejszenie si¢ — o ile takie wystapito — rozwarstwienia do-
chodowego. Analiza koncentruje si¢ w szczegdlnosci na sytuacji w Niemczech, odnosi si¢ jednak
takze, w celu dokonania poréwnan, do sytuacji w Polsce.

W podsumowaniu zawarto wnioski wynikajace z analizy i wskazano sprzecznosci wynikajace
z zatozen spotecznej gospodarki rynkowej na drodze ku realizacji sprawiedliwosci spoteczne;.
Stowa kluczowe: sprawiedliwo$¢ spoteczna, spoteczna gospodarka rynkowa — SGR.

Wprowadzenie

Realizacja zalozen sprawiedliwosci spotecznej jest zadeklarowanym celem
spotecznej gospodarki rynkowej (SGR) i podmiotem wielu rozwazan teoretycz-
nych. W praktyce jedna z mozliwosci realizacji zalozen SGR jest dostgp do ryn-
ku pracy, poprzedzony bezptatnym dostgpem do wyksztatcenia co najmniej za-
wodowego. Wg Erharda:

[...] prawdziwie wolng osoba, i to naprawdg wolna rowniez wobec panstwa oraz jego in-
stytucji, jest tylko ten, kto moze by¢ pewien, ze utrzyma si¢ dzigki wltasnemu dziataniu
i wlasnej pracy i to bez ochrony, ale i bez przeszkdd ze strony panstwa ([1], s. 8).

Koncepcja SGR opiera sig przede wszystkim na idei wolnos$ci indywidualnej
w mys$l zasady von Neulla-Breuninga, tj. odpowiedzialnego samostanowienia.
Wiinsche podnosi przy tym, ze w SGR kazdy musi by¢ zdecydowany na dziata-
nie i ryzyko, a rynek zdefiniowany jest poprzez fakt, ze kazdy uczestnik musi
podja¢ wysitek dla oséb trzecich, jesli chce osiagnaé cos dla siebie. Zwlaszcza
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w tym stwierdzeniu mozna rozpozna¢ cechy charakterystyczne dla gospodarki
liberalne;j.

Zarowno Erhard, jak i Eucken nie uwazali, ze sprawiedliwo$¢ spoteczna
moze by¢ osiagnigta w wyniku dziatania urzegdowych przydziatow. Sprawiedli-
woS$¢ spoteczna jako cel moze by¢ osiagnigta poprzez stworzenie systemu wy-
nagrodzen adekwatnego do osiagni¢tych wynikow. W mysl pierwotnych zasad
SGR system funkcjonujacy obecnie w Niemczech jest mniej SGR, bardziej za$
panstwem opiekunczym.

Juz w 1996 r., po wielu latach rozbudowywania systemu zasitkow i subsy-
diowania os6b nieaktywnych zawodowo, aczkolwiek nie na poziomie dzisiej-
szych $wiadczen, Hesse krytykowat, Zze wynikiem dziatania instrumentéw poli-
tyki spotecznej jest wypieranie zasady samopomocy i ubezpieczania sig (Selb-
sthilfe und Versicherungsprinzip). Skutkiem tego jest wygenerowanie popytu na
zasitki (w wyniku czego podnoszono podatki na finansowanie tych §wiadczen)
(cyt za. [26], s. 16).

Wilgerodt rozréznia trzy poziomy zaleznosci cztowieka od kontroli spotecz-
nej, wsparcia i uznania:

— spoteczne rezultaty dziatania mechanizmu niewidzialnej reki
— spoteczne rezultaty zamierzonej polityki porzadku
— spoteczne skutki redystrybucji dochodu dokonywanej przez panstwo [26].

W rozumieniu niniejszego opracowania starano si¢ dokona¢ analizy i roz-
roznienia pomigedzy subiektywna percepcja pojecia sprawiedliwosci spotecznej
a jej pierwotnym znaczeniem w teorii SGR.

1. Istota pojecia sprawiedliwosci
w znaczeniu ogolnym oraz w ujeciu SGR

Sprawiedliwos¢ jest pojeciem uniwersalnym, zagwarantowanym w Niem-
czech przez Ustawe Zasadnicza z 1949 r. z p6zn. zmianami w art. 1 ,,[...] Narod
Niemiecki uznaje nienaruszalnos$¢ i niezbywalnos¢ praw cztowieka jako pod-
stawe kazdej wspolnoty ludzkiej, pokoju i sprawiedliwosci na $wiecie” oraz
przez Konstytucje RP z 1997 r., ktora naktada na rzad obowiazek przestrzegania
zasad rownego traktowania obywateli i unikania dyskryminacji. Stosunek ten
reguluje m.in. preambuta:

[...] ustanawiamy Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej jako prawa podstawowe dla
panstwa oparte na poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwosci, wspotdziataniu wiadz, dia-
logu spolecznym oraz na zasadzie pomocniczo$ci umacniajacej uprawnienia obywateli
iich wspoélnot [18].

Oba zobowiazania nie opisuja ani nie charakteryzuja blizej obowiazkow
stron (panstwa, obywateli, podmiotéw gospodarujacych i in.), jakie moga z nich
wynika¢. Termin sprawiedliwos$¢ jest pojeciem wieloznacznym i moze by¢ roz-
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patrywany w kilku ujgciach, m.in. prawnym, filozoficznym, socjologicznym,
spotecznym lub ekonomicznym. Ogoélnie bedzie zawsze rozumiany jako pewien
rodzaj postgpowania polegajacy na jednakowym traktowaniu osob posiadaja-
cych te sama cechg.

Autorem najbardziej rozlegtej analizy i definicji sprawiedliwosci jest John
Rawls, ktéry rozpatruje zagadnienie sprawiedliwosci w ujgciu zbiorowym.
Rawls zaklada rowno$¢ w przypisywaniu podstawowych praw i obowiazkow.
Nieréwnosci spoteczne i ekonomiczne, dotyczace np. wladzy czy bogactwa, sa
tylko wtedy sprawiedliwe, jesli przynosza w zamian korzysci wszystkim,
a zwlaszcza najmniej uprzywilejowanym cztonkom spotecznosci. Do grupy
najmniej uprzywilejowanych Rawls zalicza jednostki ubozsze pod wzgledem
wrodzonych zdolnosci 1 urodzone w mniej korzystnych warunkach spotecznych
([20], s. 144).

Wg Rawlsa niesprawiedliwo$§¢ mozna tolerowa¢ w niektorych sytuacjach
tylko wtedy, gdy pozwala ona unikna¢ jeszcze wigkszej niesprawiedliwosci,
a takze jesli brak jest lepszej teoretycznej podstawy. Zdaniem Rawlsa

wszelkie spoleczne wartosci — wolno$¢ 1 mozliwosci, dochod i bogactwo oraz podstawy
szacunku dla samego siebie — maja by¢ rowno rozdzielone, chyba Ze nierdéwna dystrybu-
cja jakiejkolwiek (czy tez wszystkich) sposrod tych wartosci jest korzystna dla kazdego
([20], s. 87).

Jednym z nowszych podej$¢ do realizacji sprawiedliwosci spotecznej jest
klasyfikacja modeli spoteczno-gospodarczych w UE wg Sapira z 2005 r. Pod-
stawa oceny jest w tym modelu kryterium sprawiedliwosci podziatu dochodéw
(w praktyce odzwierciedlajace si¢ we wskazniku zagrozenia ubdstwem) oraz
efektywnosci (wyrazonej przez wysoki wskaznik zatrudnienia). Wyrozniajac
cztery modele: kontynentalny, nordycki, §rodziemnomorski oraz anglosaski, au-
tor zaklasyfikowal m.in. Niemcy, Austrig, Francjg¢ oraz Belgi¢ do modelu konty-
nentalnego, tj. charakteryzujacego si¢ wysokim poziomem sprawiedliwosci po-
dziatu dochodéw przy niskiej efektywnosci. Model skandynawski charakteryzu-
jacy sie wysokim wskaznikiem zatrudnienia i niskim ryzykiem ubdstwa jako je-
dyny taczy i realizuje zaréwno ideg¢ sprawiedliwosci, jak i efektywnosc¢ [20].

W niniejszej pracy za podstawg do dalszych rozwazan przyjgto pojecie
sprawiedliwo$ci w ujeciu nauk ekonomicznych, w ktérym dotyczy ona pewnego
ustalonego rozdziatu dobr i zgodnie z definicja encyklopedyczna jest to:

sytuacja, w ktorej kazdy cztonek grupy spotecznej otrzymuje to, co mu si¢ stusznie nale-
zy (np. godziwe wynagrodzenie za pracg) ([7], s. 267).

W naukach ekonomicznych termin sprawiedliwo$¢ jest czgsto uzywany
w polaczeniu z przymiotnikiem ,,spoteczny”. Termin ,,sprawiedliwos¢ spotecz-
na” jest kategoria etyczna i spoteczna,

jest opisem faktycznego stanu rzeczy [...] [sprawiedliwos¢ spoteczna] moze by¢ pojmo-
wana jako cecha ustroju politycznego oraz porzadku prawnego, charakteryzuje si¢ zo-
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biektywizowanym i jednakowym dla wszystkich obywateli i grup spotecznych kryteriami
oceny praw i obowiazkow [...] [8].

Sprawiedliwos¢ spoteczna obejmuje nastgpujace obszary:

[...] z jednej strony zapewnienie kazdemu mozliwosci uzyskania zyciowego sukcesu
oraz zagwarantowanie zaspokojenia podstawowych potrzeb w przypadku niezdolnosci
do pracy czy niemoznosci utrzymania si¢ z wlasnej pracy, z drugiej strony wynagradza-
nie w nalezyty sposob zastug, wysitkow 1 wynikdw pracy, a takze wynagradzanie ryzyka
przedsigbiorczosci [kreatywnosci i innowacyjnos$ci] i mozliwos¢ przekazania swego do-
robku dzieciom ([28], s. 31).

Sprawiedliwos$¢ spoteczna jako kategoria spoteczno-polityczna moze by¢
opisem faktycznego stanu rzeczy lub postulatem i pelni tym samym funkcjg
wzorca. Jest przeniesieniem etycznej i prawnej idei sprawiedliwosci w sferg sto-
sunkéw spoleczno-gospodarczych duzych zbiorowosci; jest jednak kategoria
umowna. Pragmatycznie wyrdznia si¢ najczesciej trzy formy sprawiedliwosci:
zamienna, legalng oraz rozdzielcza ([13], s. 130-133). Sprawiedliwo$¢ zamienna
nazywana jest rowniez kontraktowa i okresla wzajemne stosunki migdzy ludzmi,
a ponadto wymaga rownosci i spelniania powinnosci. W mysl tej zasady, kaz-
demu cztowiekowi nalezy si¢ to samo, co innym. Sprawiedliwo$¢ legalna
(prawna) okresla stosunek obywateli do ,,zbiorowosci, spoteczenstwa i panstwa,
a podstawa tego stosunku sa wymogi dobra wspolnego (publicznego)” [13].
Panstwo jako reprezentant zbiorowosci moze egzekwowaé obowiazek wypet-
niania powinnosci przez obywateli na rzecz dobra wspdlnego.

Sprawiedliwo$¢ rozdzielcza (dystrybutywna) reguluje stosunki migdzy pan-
stwem a jednostkami. Okres$la ona, w jaki sposdb powinien zosta¢ rozdzielony
dochod narodowy migdzy obywateli. Powstaje przy tym konflikt co do kryte-
rium sprawiedliwos$ci: czy powinna by¢ realizowana zgodnie z zasada egalitary-
zmu (rownosci), czy elitaryzmu (rozdziat wg zastug). Zazwyczaj sprawiedliwosé
rozdzielcza jest realizowana zgodnie z zalozeniem elitaryzmu, przy réwnym
traktowaniu tych samych grup i klas spotecznych lub przy zastosowaniu kryte-
rium wieku itp. Swiadczenia sa realizowane zgodnie z wymogami dobra wspol-
nego i przydzielane w miar¢ mozliwo$ci panstwa.

Zagwarantowanie realizacji idei sprawiedliwos$ci spotecznej w SGR jest za-
kotwiczone posrednio w teorii porzadku gospodarczego, ktory zapewnia zdol-
no$¢ do sprawnego funkcjonowania jednostek i panstwa (okreslonym w orygina-
le, tj. w niemieckojg¢zycznym prefiksie ,,ordo-"), zgodnie z ktora dzialania pan-
stwa maja ogranicza¢ si¢ do ochrony dynamizmu gospodarki ([10], [14]). Poli-
tyka spoleczna miata spetnia¢ tylko funkcje subsydiarne, a jej adresatami byty
wylacznie stabsze grupy spoteczne, ktorym z jakiego§ powodu nie udato sig
wzia¢ udziatu w procesach rynkowych. Zapobieganie wykluczeniu spolecznemu
odbywa si¢ zgodnie z teoretycznymi podwalinami SGR poprzez ciagle dazenie
do osiagnigcia dobrobytu (wyrazonego wzrostem wartosci PKB). Przy tym da-
zenie do realizacji idei sprawiedliwos$ci spotecznej odbywa si¢ m.in. poprzez:
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— sprawiedliwy podzial dochodu, tj. redystrybucj¢ dochodu i ograniczanie
nadmiernych nieréwnos$ci w podziale produktu spotecznego;

— gwarancj¢ zatrudnienia oraz dazenie do petnego zatrudnienia,

— wyréwnywanie szans wszystkich obywateli w zdobywaniu wyksztatcenia,
uzyskania pracy i ptacy odpowiadajacej kwalifikacjom, awansu zawodowego,

— zapewnienie minimum standardu zyciowego (tzw. minimum socjalnego),

— zwalczanie nedzy i przeciwdziatanie rozwarstwianiu si¢ spoteczenstwa,

— zapewnienie ochrony zdrowia,

— zabezpieczenie spoteczne ([27], s. 77).

Jedna z mozliwos$ci zapewnienia i dazenia do realizacji zalozen SGR jest do-
step do rynku pracy, poprzedzony bezptatnym dostgpem do wyksztatcenia co
najmniej zawodowego. Prawa te dla obywatela, a co za tym idzie obowiazki dla
ustawodawcy, okresla w Niemczech Ustawa Zasadnicza, m.in. poprzez zagwa-
rantowanie wolnego wyboru zawodu, miejsca pracy i instytucji ksztatceniowej
(art. 12), wsparcie w zakresie zapewnienia $wiadczen osobom bezrobotnym (na
poziomie federalnym i komunalnym) (art. 91 e pkt 1) oraz objecie nadzoru nad
systemem o$wiaty' (art. 7) [12]; a w Polsce analogicznie Konstytucja RP w art.
14: ochrong pracy i nadzoér nad warunkami jej wykonywania, art. 65: zapewnie-
nie wolno$ci wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miegjsca pracy; a tak-
ze ,,polityke zmierzajaca do petnego, produktywnego zatrudnienia poprzez reali-
zowanie programdéw zwalczania bezrobocia, w tym organizowanie i wspieranie
poradnictwa i szkolenia zawodowego oraz robot publicznych i prac interwencyj-
nych” oraz art. 70 zapewnienie powszechnego i rownego dostgpu do edukacji
i prawa do nauki.

Przytoczone definicje sprawiedliwosci spotecznej, zarowno te bardziej ogol-
ne, jak i te, ktore odnosza si¢ do zasad SGR, maja kilka cech wspolnych, np. da-
zenie do utrzymania si¢ z wlasnej pracy, wynagradzanie w nalezyty sposob za-
shug, wysitkow 1 wynikow pracy, wynagradzanie ryzyka przedsigbiorczosci,
a takze zarazem zapewnienie wsparcia finansowego osobom czasowo lub stale
niezdolnym do pracy.

2. Dostep do rynku pracy a sytuacja dochodowa ludnosci

Krytycy sytuacji spoteczno-gospodarczej w Niemczech czgsto podnosza za-
rzut, ze w wyniku globalizacji i pod wptywem nacisku na konkurencyjnos¢ nie-
mieckich produktéw rozbudowywano przez lata system niepetnoetatowych moz-
liwosci zatrudniania pracownikow, w tym np. korzystanie z umow na czas okre-
Slony, pracg tymczasowa oferowana przez liczne agencje. Zarzuty te mozna

! Ustalenie szczegdlow w tej kwestii lezy w gestii poszczeg6lnych landow, dlatego zapis ten jest
tak ogolny.
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uzna¢ z jednej strony za trafne, z drugiej nalezy jednak przypomnieé, ze zgodnie
z realizacja idei flexicurity uelastycznienie form zatrudnienia miato wtasnie na
celu mozliwos¢ krotkotrwatego i szybkiego reagowania na zmiany po stronie
pracodawcy przy niezbednym zapewnieniu zabezpieczenia w okresie pozosta-
wania bez pracy dla pracownika.

Opierajac si¢ na klasyfikacji Sapira, odzwierciedlenie zagrozenia ubostwem
przed i po transferach socjalnych potwierdza zestawienie na ryc. 1.

Opo transferach

#roznica przed i po transferach socjalnych

w %

35

kraj

Ryec. 1. Wskaznik zagrozenia ubostwem po transferach socjalnych

7Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [31].

W Niemczech sytuacja dochodowa ludnosci na przestrzeni ostatnich lat nie
zmienita si¢, natomiast w Polsce wystapito niewielkie poszerzenie si¢ luki do-
chodowej. Potwierdzaja to takze analizy przeprowadzone przez OECD. Kryzys
wywarl wptyw na poziom dochoddw, zwigkszajac przez to nieréwnosci i liczbe
0s0b zagrozonych ubdstwem w krajach OECD [16]. Szczegolnie w USA utrwa-
lita si¢ sytuacja dochodowa dolnych decyli dochodowych, przy czym dla grup
o wyzszych dochodach dochody nadal rosty, cho¢ w nieco wolniejszym tempie
niz przed wystapieniem kryzysu.
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Zgodnie z definicja 1 interpretacja warto$ci wskaznika Giniego (wzrost war-
tosci oznacza wzrost nierownosci rozktadu dochodu) widoczne jest, ze nierow-
nos$ci dochodowe wzrosty, zwtaszcza w USA i Francji, ale takze w Szwecji (ryc. 2).
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Ryec. 2. Wskaznik Giniego w wybranych krajach

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie [32].

Robert Shiller, ekonomista z Uniwersytetu w Yale, przestrzegat juz w 2007 r. na
Forum w Davos przed skutkami globalizacji w krajach wysokorozwinigtych. Je-
go zdaniem, ros$nie liczba oséb, ktérym powodzi si¢ dobrze (,.klasa kosmopoli-
tyczna”), ale takze liczba o0sob z klasy $redniej i tej jeszcze nizszej, ktorych sy-
tuacja w ciagu 20 lat odnosnie do ich dochodow realnych witasciwie si¢ nie
zmienila (nazywa ich ,klasa lokalng”) [22]. Zdanie to podziela takze Nouriel
Roubini. Potwierdzenie tych tez w stosunku do sytuacji dochodowej w Niem-
czech odzwierciedlone jest na ryc. 3. Do ,klasy $redniej” klasyfikuja si¢ osoby
o dochodzie od 80% do 150% mediany. W 2010 r. byt to dochod o wysokosci
1638 euro na osobg. Klasa srednia jako udziat we wszystkich klasach utrzymy-
wata sig¢ od 1991 r. na dos¢ stabilnym poziomie ok. 50% o0sob posiadajacych do-
chody od 80% do 150% mediany, jednakze w dekadzie 2000-2010 nastapito
niewielkie przemieszczenie si¢ ok. 3% 0sob z tej grupy do nizszej grupy docho-
dowej lub do wyzszej, poniewaz jednoczes$nie wzrosta nieznacznie liczba 0sob
o najwyzszych dochodach.
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. Dponizej 60 % E60 do 80 % 080 do 150 %
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0150 do 250 % Owigcej niz 250 %
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2000 53,6 15 25
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Ryec. 3. Grupy dochodowe w wybranych latach

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie [30].

Zwtaszcza w okresie 2000-2003 wzrosta liczba 0s6b o najwyzszych docho-
dach; pozostate grupy dochodowe byty stabilne (przy podziale na trzy grupy do-
chodowe — klasa $rednia — analogicznie do ryc. 3, dochody nizsze oraz dochody
wyzsze). W ujeciu historycznym tendencje rozwoju i zmian dochodéw byty na-
stepujace: przecigtny dochdd zwigkszyt si¢ w okresie 1993-2001 r. oraz w 2009 r.
we wszystkich warstwach dochodowych (obnizyt si¢ natomiast w okresie po-
migdzy rokiem 2003 i 2008) [2]. Przy czym nalezy nadmieni¢, ze po 2002 r. nie
nastapita dalsza polaryzacja dochodéw. Zauwazalna jest jednak polaryzacja do-
chodow sprzed roku 2002 w stosunku do roku 2009, przy czym dochody naj-
wyzszych grup dochodowych rozwijaty si¢ mniej dynamicznie niz srednich.

Porownawcze analizy polaryzacji dochoddéw i poglebiania si¢ nierdwnosci
w poszczegdlnych krajach w latach 1985-2004 przeprowadzili Atkinson i Bran-
dolini, wykazujac, ze w latach 1993-1999 wzrosty dochody we wszystkich
trzech klasach dochodowych, w latach 1999-2003 nastapita polaryzacja docho-
déw — dochody wysokie wzrastaty szybciej niz $rednie i niskie, po 2003 r. do-
chody wszystkich klas ulegly niewielkim zmianom i nie wystapita dalsza pola-
ryzacja ([3], s. 7).

Zaprzecza to tezie, ze niemieckie reformy na rynku pracy i uelastycznienie
form pracy wplyngly na polaryzacje dochodow. Przeprowadzone w Niemczech
reformy systemu zasitkow dla bezrobotnych miaty ich zmobilizowa¢ i stworzy¢
bodzce do (re)integracji na rynku pracy. Stopa bezrobocia zmniejszata si¢ od
2005 r. niezaleznie od sezonowych wahan koniunkturalnych i osiagneta nawet
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poziom najnizszy od zjednoczenia Niemiec. Zgodnie z definicja Federalnej
Agencji Pracy stopa bezrobocia w 2012 r. wyniosta 6,8% (dla wszystkich grup
wiekowych)’. Liczba bezrobotnych zmniejszyta si¢ o okoto 4,9 mln w 2005 r. do
ponizej 2,9 min w 2012 r. (wskaznik 11,7% do 6,8%). Udato sig¢ takze reinte-
growac czgs$¢ osob dlugotrwale bezrobotnych, ktore ze wzgledu na dlugotrwate
bezrobocie sa szczegodlnie zagrozone ubostwem. Liczba beneficjentow zasitku
dla os6b dtugotrwale bezrobotnych (powyzej jednego roku, tzw. ,,ALG II”’) ob-
nizyta si¢ w latach 2006 1 2012 o ok. 16% (ok. 6,1 mln os6b). Reintegracj¢ oséb
bezrobotnych, nawet jesli udalo si¢ ja zrealizowac tylko w taki sposob, ze obni-
zono calkowitg zalezno$¢ od zasitku na korzys$¢ uzyskania pewnej czeéci docho-
du z pracy zarobkowej, nalezy uzna¢ za sukces, uwzgledniwszy przy tym nie
tylko sam wymiar finansowy, ale przede wszystkim kwesti¢ ponownego wia-
czenia (inkluzji) do zycia spoteczenstwa.

W 2012 r. wprowadzono w Niemczech kolejne reformy i dopasowania in-
strumentdw aktywizacji osob nieuczestniczacych w rynku pracy, zebrane pod
wspolng nazwa ,reformy instrumentow” (Instumentenreform [11]), majaca
oznacza¢ ,reformg instrumentow aktywnej polityki rynku pracy”. Waznym ce-
lem zmian w ramach reformy instrumentow bylto takze skupienie si¢ na dziata-
niach majacych polepszy¢ kwalifikacjg 0sob mtodych w fazie przejscia ze szko-
ty do nauki zawodu lub do pracy [33]. Koreluje to z definicja sprawiedliwosci
spotecznej w rozumieniu SGR, poniewaz umozliwia wejscie na rynek pracy,
a jednoczesnie dokonanie wyboru wg wlasnych preferencji i mozliwosci.

Szczegdlnym osiagnigciem w Niemczech jest zapewnienie zatrudnienia oso-
bom mlodym, tj. w grupie wiekowej 15-25 lat, dla ktorej stopa bezrobocia wy-
niosta w 2012 r. 7,5% 1 byla tym samym znacznie nizsza niz w innych krajach
UE’. Wynika to miedzy innymi z tzw. dualnego systemu wyksztalcenia, w kto-
rym absolwenci szkét ogolnoksztatcacych réznych poziomoéw zawieraja umowe
o pozyskanie wyksztatcenia zawodowego (Ausbildungsvertrag) z lzba Rze-
mies$lnicza (zawody rzemieslnicze) lub Izba Przemystowo-Handlowa (zawody
,kupieckie”, zwiazane z handlem w réznych branzach). Obie organizacje wy-
znaczaja i powotuja instruktoréw nauki zawodu w danym zaktadzie pracy, a tak-
ze selekcjonujq zaktady zdolne do ksztatcenia.

Takze w grupie oséb ,,50+ udalo si¢ polepszy¢ wskazniki zatrudnienia: dla
grupy wiekowej 55-64 wzrost on z 37,4% do 61,5% w okresie 2000-2012,
a w grupie wiekowej 60—64 lata z 19,6% do 46,5%.

Bezrobotna jest osoba chwilowo nieposiadajaca pracy, o stosunku pracy, ktéry obejmuje 15 go-
dzin tygodniowo i wigcej, osoba poszukujaca zatrudnienia w wymiarze co najmniej 15 godzin
tygodniowo i zgloszona w Agencji Pracy jako osoba poszukujaca zatrudnienia.

W Holandii wyniosta 10,6%, w Danii 12,2%, $rednia dla krajow UE to 23,5%, przy czym
w Polsce ok. 27%, natomiast we Wloszech, Hiszpanii i Grecji odpowiednio powyzej 40, 50
160% (por. [25]).
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Czgsto krytykowana praca tymczasowa jest szansa dla osob dlugotrwale bez-
robotnych i stwarza mozliwo$¢ powrotu na rynek pracy (przed zawarciem takiej
umowy co szosta osoba byla dlugotrwale bezrobotna). Podobnie negatywnie
oceniane sa umowy na czas okreslony, ktére przyczyniaja si¢ do rozwoju i po-
wigkszenia si¢ prekariatu, ktorego gtowna cecha jest niepewnos$¢ dochodu.
Umowy te jednak nie zawsze stusznie oceniane sa negatywnie. Ich udziat po-
dwoit si¢ na przestrzeni lat 19962012, ale wzrdst o zaledwie o 1-2 punkty pro-
centowe w latach 2005-2012 (i wyniost 9,5% wszystkich umow objetych sktad-
kami na ubezpieczenia spoteczne [15]). Relatywnie stabilny jest takze udziat
0s0b pozostajacych w zaktadach pracy po wygasnigciu umowy na czas okre§lony
1 utrzymuje si¢ na poziomie powyzej 30% (37 139% w 2011 12012 r.), ok. 30% (35
i 33% w analogicznym okresie) zatrudnionych otrzymuje kolejna umoweg na czas
okreslony, natomiast ponizej 30% opuszcza zaktad pracy ([15], s. 2).

N wynagrodzenie minimalne brutto (luty 2013)
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Ryec. 4. Wynagrodzenie minimalne w wybranych krajach w 2013 r.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych [34].

Jedna z prob zapewnienia sprawiedliwosci wynagrodzenia na poziomie pod-
stawowym jest ustalenie i wprowadzenie wynagrodzenia minimalnego ujednoli-
conego dla wszystkich branz. Niemcy sa nadal jednym z niewielu krajow, w kto-
rych nie istnieje wynagrodzenie minimalne. Historycznie jest to uwarunkowane
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wezesniej funkcjonujacymi umowami taryfowymi (odpowiadajacymi umowom
trojstronnym), od ktorym na przestrzeni ostatnich lat odstapito coraz wigcej pra-
codawcow. Przedstawione na ryc. 4 zestawienie wynagrodzen minimalnych
w krajach UE uwzglednia zaplanowane na 2015 r. wprowadzenie w Niemczech
wynagrodzenia minimalnego o wysokosci 8,50 € na godzing. Rozwiazanie to
byto dotychczas blokowane, a z drugiej strony krytykowano jego brak. Do branz
wynagradzanych ponizej wynagrodzenia minimalnego naleza przede wszystkim
pracownicy firm ochroniarskich, firm §wiadczacych ustugi czyszczace, ogrodni-
¢y, rolnicy, pracownicy firm przetworstwa migsnego oraz branzy turystycznej
([5], s. 69).

Decydujacym czynnikiem integracji na rynku pracy jest znalezienie i podjg-
cie zatrudnienia. 43% osob, ktore podjety zatrudnienie, udato si¢ uzyskaé polep-
szenie w hierarchii dochodowej (z grupy nieaktywnej zawodowo udato si¢ to za-
ledwie 15%. Tylko niewielki udzial oséb pozostaje dlugotrwale w przedziale
o najnizszych dochodach — 17% analizowanych przypadkow pozostawato w cia-
gu 6 analizowanych lat [2006-2012] w najnizszym przedziale dochodowym,
wsrod osob zagrozonych ubdstwem tylko 12%) [22].

2009
zatrudnieni na niepelnym
etacie (100%)

2010 2010 2010
zatrudnieni na zatrudnieni na nieaktywni zawo-
pelnym etacie niepelnym etacie dowo (12%)

T o
2011 2011 2011 2011 2011 2011 2011 2011 2011
zatrud- zatrud- nieak- zatrud- zatrud- nieak- zatrud- | zatrud- | nieak-
nieni na | nieni na tywni nieni na nieni tywni nieni nieni tywni
petnym | niepel- Zawo- petnym na nie- Zawo- napel- | nanie- Zawo-
etacie nym dowo etacie pelnym dowo nym pelnym dowo
(68%) etacie (14%) (9%) etacie (11%) etacie etacie (55%)

(19%) (81%) (16%) (29%)

Rye. 5. Mozliwo$¢ zmiany statusu zatrudnienia osob zatrudnionych na niepetnym etacie

Zrédto: ([22], s. 11).

Sposrod 0s6b bezrobotnych i biernych zawodowo (ryc. 5) rejestrowanych
w 2009 r. % podjela zatrudnienie w kolejnym, tj. 2010 r. — w pelnym lub niepet-
nym wymiarze czasu pracy. W grupie osob, ktore podjely zatrudnienie w pel-
nym wymiarze czasu, 74 byto zatrudnionych takze w nastepnym roku. 60% osob,
ktore podjetly zatrudnienie w niepetnym wymiarze czasu, posiadato prac¢ w na-
stgpnym roku, przy czym tylko 11% z tej grupy udato si¢ uzyskaé zatrudnienie
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w pelnym wymiarze czasu pracy, a az 29% powrocito do nieaktywnosci zawo-
dowej. Sposrod osob, ktore byty nieaktywne w drugim roku, tylko 10% znalazto
zatrudnienie w pelnym lub niepelnym wymiarze czasu, wigkszo$¢ tych oséb po-
zostata w trzecim roku nieaktywna zawodowo. Analizy wykazaty, ze podjecie
zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy prowadzi do uzyskania stabilno$ci
zatrudnienia oraz polepszenia sytuacji dochodowej.

W maju 2011 r. ONZ apelowato do rzadu niemieckiego m.in. o rozwiazanie
kwestii dyskryminacji ptacowej kobiet na rynku pracy oraz ustalenie programu
zwalczania zagrozenia ubostwem (zgodnie z raportem ONZ 13% obywateli
Niemiec zyje w ubostwie) [4]. Raport ten zarzucal RFN utrzymywanie pozycji
lidera eksportu przez powsciagliwos¢ ptacowa firm i koncernow w celu maksy-
malizowania zysku. Ocena ta znajduje cze¢sciowo odzwierciedlenie w Global-
nym Indeksie Konkurencyjnosci komunikowanym m.in. w zwiazku ze Swiato-
wym Forum Ekonomicznym w Davos ([24], s. 285-286). Indeks ten klasyfikuje
gospodarke niemiecka jako 4 na $wiecie w 2013 r. na 148 gospodarek pod
wzgledem konkurencyjnosci®, przy bardzo zréznicowanej czastkowej ocenie
rynku pracy: z jednej strony o tylko $redniej wydajnosci rynku pracy, przy bar-
dzo stabej elastycznosci, a z drugiej strony o efektywnym wykorzystywaniu ta-
lentow; oraz $redniej ocenie systemu edukacji (obie oceny sa od lat stabilne,
a w zasadzie stabilnie slabo oceniane — niemiecki rynek pracy jest przeregulo-
wany 1 nieelastyczny, a system edukacji utrwala pozycje spoteczno-ekono-
miczna jednostek). Andreas Schleicher — dyrektor ds. edukacji OECD — zaleca
jako szans¢ inwestowanie w edukacj¢. Wg niemieckich analiz przepuszczalno$¢
niemieckiego system edukacji jest lepsza niz kiedykolwiek. Przede wszystkim
dostgp do uczelni po ukonczeniu szkoly zawodowej odgrywa duza rolg dla
wszystkich grup wiekowych. W latach 2005-2011 udziat oso6b, ktére do zakon-
czeniu edukacji zawodowej podjely studia, wzrést z 16% do 21%. Analizy
OECD wykazuja jednak, ze w wigkszosci krajow UE wydatki na edukacje na
jednego ucznia/studenta obnizyty si¢ $rednio o 3,2% (w Niemczech o ok. 2% na
przestrzeni lat 2000-2011, w Polsce ok. 5%) [6], oznacza to, ze wzrosty wydatki
prywatne, zwlaszcza na wyksztalcenie wyzsze.

Roznice wystepujace w zakresie wyksztatcenia powinny sktania¢ do dosko-
nalenia kwalifikacji i zdobywania nowych umiejetnosci i sa waznym czynnikiem
oddziatujacym na rozwo6j gospodarczy.

3. Pomiar sprawiedliwosci

Zgodnie z teoretycznymi zalozeniami SGR, rézny poziomy dochodow i r6z-
nice w warunkach zycia sa wynikiem wolno$ci i konkurencyjnej gospodarki

* Polska znajduje si¢ na 42 miejscu.
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rynkowej, a wynik uzyskany przez poszczegolne jednostki jest wyrazem innych
indywidualnych osiagnig¢, umiejetnosci oraz kwalifikacji.

Obiektywnie nie ma wskaznikdéw pomiaru poczucia/odczucia sprawiedliwo-
$ci. Jest to kategoria bardzo indywidualna i umowna. Subiektywnie kazdy oby-
watel, a takze pracownik, bgdzie inaczej definiowal lub oceniat, czy zostat po-
traktowany sprawiedliwie. Ocena pomiaru sprawiedliwosci, np. podziatu docho-
du, dokonywana jest na podstawie umownych kategorii. Mozna jednak przyjac,
ze nierdwnosci dochodowe, a takze nieréwnos¢ dostepu np. do systemu ksztat-
cenia, moga prowadzi¢ do braku akceptacji w spoteczenstwie, gdy przekrocza
umowna granic¢ uznawana za dopuszczalng. Przykladem tego jest m.in. sytuacja
pracownikoéw tymczasowych, ktorych wynagrodzenie jest nizsze od wynagro-
dzenia pracownikow statych, a warunki pracy bardziej niestabilne. Nieréwno$ci,
ktore w taki sposob powstaja, nie sa oparte na indywidualnych umiejgtnosciach
1 sposobie wykonania zadania.

Wedtug badan przeprowadzonych przez Instytut Badan Opinii Publicznej
Allensbach w zimie 2012/2013 ok. 69% respondentoéw uznalo, ze rozdzial ma-
jatku w Niemczech jest niesprawiedliwy, natomiast 50% respondentow miato
watpliwos$ci, ze mozliwosci awansu sa dobre lub bardzo dobre, zarazem 46%
uznato, ze sa dobre. Pomimo wszystko 23% respondentéw byto przekonanych,
ze sprawiedliwos¢ spoteczna jest w Niemczech na wyzszym poziomie niz w in-
nych krajach (34% respondentow uznato, ze sprawiedliwos$¢ spoteczna jest na
wyzszym poziomie w Szwecji, ale tylko 3% respondentow uznato, ze system
francuski jest bardziej sprawiedliwy od niemieckiego) (Allensbach 2013).

Proba dokonania obiektywnej oceny, jak sprawiedliwe jest dane spoteczen-
stwo, jest opracowany przez Institut der Deutschen Wirtschaft (Instytut Gospo-
darki Niemieckiej) z Kolonii na podstawie danych OECD, Eurostatu oraz Banku
Swiatowego w 2012 r. indeks, na ktory skladaja si¢ oceny z szesciu kategorii
z 4-7 podkategoriami. Do szesciu kategorii glownych zaliczono: sprawiedliwy
system wynagrodzen, réwno$¢ szans (np. dostep do edukacji), sprawiedliwos¢
miedzypokoleniowa, zabezpieczenie podstawowych potrzeb, sprawiedliwosé
proceduralna (w tym oceniano m.in. jako$¢ panstwa prawa oraz zakres korupcji),
sprawiedliwo$¢ za dokonania — wg wydajnosci. Na oceng w tej kategorii ma
wplyw np. mozliwo$¢ wystapienia zagrozenia ubostwem mimo pracy zarobko-
wej, ,,wydajnos¢ poziomu wyksztalcenia” — wskaznik ten okresla procentowy
wzrost dochodow z pracy, ktére moze osiagna¢ osoba po dodatkowych inwesty-
cjach w wyksztatcenie oraz szkolenia. Dla wszystkich grup dochodowych istnie-
je silna pozytywna korelacja migdzy poziomem wyksztatcenia a uzyskanym do-
chodem.

W klasyfikacji ogélnej na 28 krajow Niemcy zajely 7 miejsce (ryc. 5) [9].
Na czele rankingu znalazty si¢ kraje skandynawskie, uzyskujac najwigcej punk-
tow (na 100 mozliwych): Norwegia 79 punktow, Szwecja 76, Dania 74, RFN
i1 Holandia uzyskaty po 65 punktow. Na ostatnim miejscu wérod ocenianych kra-
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jow znalazta si¢ Turcja z 30 punktami, niewiele lepiej oceniono USA (25 pozy-
cja). Polska uplasowala si¢ na miejscu 19, za Francja (pozycja 14). Kraje skan-
dynawskie oceniono za najbardziej sprawiedliwe, natomiast kraje Europy Potu-
dniowej znalazty si¢ na pozycjach koncowych.
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Ryec. 5. Ranking krajow wg ,,monitora sprawiedliwosci”

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie [9].

W zblizony sposob klasyfikuje Niemcy wczesniejsza ocena z 2010 r., w ra-
mach ktorej oceniano 5 kategorii: obnizanie poziomu zagrozenia ubdstwem, do-
stegp do systemu edukacji, integracj¢ na rynku pracy, spojno$é¢ spoteczna oraz
rownosc¢, a takze sprawiedliwos$¢ migdzypokoleniowa. Na 30 krajow Niemcy za-
jety 15 miejsce, nieco powyzej sredniej dla wszystkich krajow OECD. Polska
znalazta si¢ na 24 miejscu (w czterech na pig¢ kategorii Polska uzyskata nizsza
warto$¢ niz Niemcey, jednak w zakresie dostepu do mozliwosci ksztatcenia uzy-
skata warto$¢ wyzsza [23]).
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Podsumowanie

Hayek krytykowal sposob uzycia okreslenia ,,sprawiedliwo$¢ spoteczna” juz
w 1977 r., poniewaz — jego zdaniem — bylo ono utozsamiane przede wszystkim
ze ,,sprawiedliwoscia rozdzielcza”, co jest niezgodne z zasadami SGR. W mysl
pierwotnych zasad SGR system funkcjonujacy obecnie w Niemczech jest mniej
SGR, a bardziej panstwem opiekunczym. Pozytywnym efektem podjetych dzia-
fan jest nadal fakt, ze redystrybuowane $rodki przyczyniaja si¢ do zmniejszenia
nierdwnosci spotecznych oraz zagrozenia ubdstwem, a nowe formy zatrudnienia
uelastycznity rynek pracy i pozwolily na zwigkszenie wskaznika zatrudnienia
oraz obnizenie i utrzymanie niskiej stopy bezrobocia.

W pierwotnym ujeciu SGR wyniki analiz sa ambiwalentne, dostep do rynku
pracy jest per se mozliwy, ale nie zawsze wykorzystywany, natomiast system
zabezpieczen spolecznych jest znacznie bardziej rozbudowany niz w zamierze-
niu teoretycznym (ograniczony do grupy najbardziej potrzebujacych). Jedno-
znaczne sa jednak wyniki analiz dotyczace podejmowania pelnoetatowego za-
trudnienia — jest ono najlepsza mozliwoscia ustabilizowania pozycji na rynku
pracy i polepszenia sytuacji dochodowe;.

W ramach dyskusji na temat znaczenia SGR w Polsce, Kotodko okreslit je
jako ,,migkkie”, ale ,nie tozsame z panstwem opieckunczym”, podobnie jest
w Niemczech, gdzie nadal silnie oddziatywuja idee ,,ordo”, ale dazenie do za-
pewnienia minimum standardu zyciowego jest realizowane na wysokim pozio-
mie. W ramach dalszych dyskusji dotyczacych definicji SGR nalezatoby ja uak-
tualni¢, uwzgledniajac te wartosci, ktore w fazie tworzenia jej teoretycznych
podstaw zostaty badz nieuwzglednione, badz tez ulegly przemianom na prze-
strzeni lat.
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Social Justice of Social Market Economy in Germany —
Theory and Practice

Summary: Implementation of the assumptions of social justice is a publicly declared objective of
the SME and the object of theoretical deliberations in the first part of the paper.

The objective of the second part is verifying its implementation in the last decade on the
grounds of selected case studies. In this part, which is at the same time an analysis of empirical
data, the authoress presents, inter alia, redistribution of public resources and its effect on the reduc-
tion — if there has been one — of the stratification of income.

The analysis is focused particularly on the situation in Germany and refers also, in order to
make comparisons, to the situation in Poland.

The summary includes conclusions resulting from the analysis and conflicts of interest resulting
from the assumptions of social market economy on the way to implementation of social justice.
Keywords: social justice, social market economy — SME (SGR).



