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Samorzad terytorialny a gospodarka rynkowa

Artykut 20 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej mowi, ze spoteczna go-
spodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wtasno$ci pry-
watnej oraz solidarno$ci, dialogu i wspolpracy partneréw stanowi podstawe
ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej. Nalezy go rozumie¢ jako zo-
bowigzanie panstwa do podejmowania dzialan tagodzacych spoteczne skutki
funkcjonowania praw rynku, ale dokonywanych z poszanowaniem tych praw.
Nasze demokratyczne obywatelskie panstwo to przede wszystkim samorzad te-
rytorialny, w ramach ktérego ksztattuje si¢ rozwdj spoteczny i gospodarczy kra-
ju, ale na ktérym takze spoczywa odpowiedzialno$¢ za, z jednej strony, pobu-
dzenie gospodarki, a z drugiej za zabezpieczenie spoteczne przed jej skutkami.

Mingly dwadziescia cztery lata od chwili, gdy odrodzony samorzad teryto-
rialny rozpoczal swa dziatalno§¢ w Polsce. Jego reaktywacja jest wedtug moje;j
i nie tylko mojej opinii najwigkszym sukcesem odrodzonej Polski po 1989 roku.

I to sukcesem znaczacym. Samorzady lokalne staty si¢ i sa nadal najwazniej-
sza sita motoryczng rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju. Wtasnie w duzej
mierze dzigki nim Polska juz w ciagu kilku miesi¢cy po wejsciu do Unii Euro-
pejskiej uzyskata od niej wigcej pienigdzy niz wptacita. Rozmach inwestycyjny
i rozwojowy wtadz samorzadowych sprawil, ze miasta i wsie polskie zmieniaty
si¢ na naszych oczach. Samorzadnos¢ stata si¢ wigc trwatym elementem naszego
ustroju. Trudno dzi$ nawet sobie wyobrazi¢, jak wygladataby bez niej Polska.

Samorzad terytorialny, przypomng, wprowadzono historyczna ustawa z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie terytorialnym', ktora weszla w zycie 27 maja
1990 roku wraz z pierwszymi po Il wojnie §wiatowej, w pelni demokratyczny-
mi, wyborami do rad gminnych.

Przed mtodymi wladzami stangta konieczno$¢ zinwentaryzowania potrzeb
1 zagrozen, tworzenia nowych i dostosowanych do warunkéw rozwojowych pro-
gramow spoleczno-gospodarczych i okreslania strategicznych celow i kierunkoéw

! Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie terytorialnym, Dz.U. 1990, nr 16 poz. 95.
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rozwoju. Przypomng, ze to takze samorzady gminne wprowadzaty gospodarke
rynkowa, prywatyzujac handel i przedsigbiorstwa komunalne.

Uksztattowany w 1990 roku samorzad terytorialny byl jednostopniowy,
wprowadzony tylko w gminach. Gmina stata si¢ wowczas i pozostata do dzisiaj
podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego. Gminy zostaly wyposazone
w osobowos$¢ 1 odpowiedzialno$¢ prawna, odrebny majatek, samodzielnos¢ fi-
nansowa i kompetencje administracyjne.

Nowo utworzone gminy nabywaly mienie na podstawie ustawy z dnia 10
maja 1990 roku Przepisy wprowadzajqce ustawe o samorzqdzie terytorialnym
i ustawe o pracownikach samorzqdowychz. W pierwszej fazie mienie samorza-
dowe zostalo utworzone przez wydzielenie odpowiednich sktadnikow majatko-
wych z mienia ogolnonarodowego i przekazane z mocy prawa gminom na reali-
zacje zadan. Powstala nowa wlasnos¢ — wtasnos$¢ komunalna.

Innym sposobem nabywania mienia byt wniosek o przekazanie gminie
wskazanego przez niag majatku z uzasadnieniem, ze bedzie wykorzystany na za-
dania gminne. Dzigki posiadaniu i samodzielnemu decydowaniu o przeznacze-
niu mienia komunalnego, jednostki samorzadu terytorialnego moga prowadzi¢
dziatalno$¢ gospodarcza w sferze uzytecznosci publicznej. Przedmiotami uzy-
tecznos$ci publicznej sa infrastruktura techniczna oraz ushugi spoteczne.

Obok wyposazenia gminy w mienie komunalne w celu realizowania zadan
publicznych i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, natozono na nia takze,
a moze przede wszystkim, obowiazek prowadzenia gospodarki finansowe;j. Ist-
nieje poglad, iz podstawowym i niezaprzeczalnym efektem reformy samorzado-
wej z 1990 roku byto przemodelowanie stosunku administracji do pienigedzy po-
datnika. Na poziomie lokalnym pieniadz publiczny jest z pewnoscia szanowany,
wydawany na sprawy najwazniejsze, najpotrzebniejsze, zgodne z celami strate-
gicznymi gminy. Przy ograniczonych dochodach gmin, w pierwszym pigcioleciu
dziatania reformy dokonatla si¢ istna rewolucja w infrastrukturze komunalne;j:
zbudowano kilometry sieci wodociagowej, kanalizacji sanitarnej i deszczowej,
kabli telefonicznych, sieci gazowej, chodnikow, drog, oswietlenia itp.

Samorzady staly si¢ wigc autentycznymi gospodarzami na swoim terenie,
majac w swym wladaniu i wykonaniu wigkszo$¢ spraw z zakresu ustug publicz-
nych dla mieszkancéw. Tworzyly takze warunki sprzyjajace rozwojowi przed-
sigbiorczos$ci. Tak naprawde transformacja gospodarki komunalnej i dostosowa-
nie jej do warunkow gospodarki rynkowej, w tym prywatyzacji, ruszyta w Pol-
sce w drugiej potowie lat 90., dzigki uchwaleniu przez Sejm nowoczesnej usta-
wy o gospodarce komunalnej w grudniu 1996 roku.

W 1998 roku dokonata si¢ wielka reforma administracyjna kraju. W lipcu
tegoz roku parlament polski uchwalil nowy podziat administracyjny kraju’,

2 Dz.U., nr 32, poz. 191.
} Ustawa z dnia 24 lipca 1998 roku o wprowadzeniu zasadniczego, tréjstopniowego podzialu tery-
torialnego panstwa (Dz.U. 1998, nr 96, poz. 602; sprostowanie Dz.U. 1998, nr 104).
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wprowadzajac trojstopniowy uktad samorzadnosci terytorialnej w Polsce z po-
dziatem na gminy, powiaty i wojewodztwa samorzadowe. Nie ma pomigdzy ni-
mi stosunkow zaleznosci hierarchicznej. Sa one rownorzedne. Roznia si¢ obsza-
rem i zadaniami. Wykonywanie podstawowych zadan dla obywateli jest przypi-
sane gminie, ktora jest podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego. Powiat
peti w stosunku do gminy rol¢ uzupekniajaca. Zadania i dziatania gmin i powia-
tow polegaja na zaspokajaniu potrzeb obywateli i $wiadczeniu dla nich ushug
o charakterze powszechnym. Natomiast wojewodztwo samorzadowe tworzy
i realizuje strategi¢ rozwoju regionu i warunki jej realizacji. Jest tez w duzej
czesci dysponentem $rodkow unijnych.

Z decentralizacja administracyjng zwiazana byta decentralizacja finanséw
publicznych, dzigki ktorej budzet panstwa musiat si¢ jeszcze bardziej podzieli¢
pienigdzmi z samorzadami, cho¢ dla tych drugich — w stopniu zupetnie niewy-
starczajacym. Spor o zdrowe zasady finansowania samorzadoéw trwa do dzisiaj.

W naszym systemie samorzadu terytorialnego podstawowym elementem
wspolnot lokalnych nadal pozostaje gmina. Stala si¢ ona wzorcem w zakresie
rozwigzan prawnych przyjetych do opracowania koncepcji ustrojowej samorza-
du powiatowego 1 samorzadu wojewodztwa. Dotyczy to w szczegdlnosci zasad
organizacji i funkcjonowania organéw samorzadu powiatowego i wojewodzkie-
g0, mienia i finansow, zasad stanowienia prawa miejscowego oraz nadzoru nad
dziatalno$cia tych podmiotow.

Gmina jest najwazniejsza jednostka samorzadu terytorialnego w Polsce, bo-
wiem jej wladze poprzez swoje zadania i kompetencje sa najblizej mieszkancow.
Znaja potrzeby spoleczne i ekonomiczne ludzi i musza je uwzgledniaé w swoich
strategiach. Dzisiaj, obok bardzo szerokiego wachlarza zadan, najwazniejszym
jest tworzenie nowych miejsc pracy i tagodzenie skutkéw bezrobocia. Swoje
dziatania gospodarcze gminy opieraja gldéwnie na wlasnych podmiotach gospo-
darczych. Oferuja znaczny zakres prac inwestycyjnych, ktére zapewniaja rynek
pracy i uaktywniaja gospodarke. Wiadze musza takze zabiega¢ o inwestorow
zewngtrznych, tworzy¢ dobre warunki dla zaktadania nowych przedsigbiorstw,
pobudza¢ rozwdj poprzez budowanie parkéow technologicznych, inkubatorow
przedsigbiorczosci, agencji rozwoju regionalnego. Moga tez stosowaé system
ulg i zwolnien podatkowych, tworzy¢ fundusze porgczeniowo-kredytowe.

Powiat jako jednostka samorzadowa wypelnia zadania lokalne o charakterze
ponadgminnym. W zakresie sprzyjania rozwojowi i gospodarce rynkowej ma
znacznie mniej instrumentéw niz gmina, bowiem nie prowadzi typowej dla gmin
gospodarki komunalnej, oprocz transportu zbiorowego i drog publicznych. Dla
przedsigbiorcéw bardzo wazne sa kompetencje samorzadu powiatowego w za-
kresie promocji zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu. Te dziatania doty-
czace polityki rynku pracy wykonuja: starosta, powiatowa rada zatrudnienia oraz
powiatowe urzedy pracy. Instytucje te udzielaja pomocy pracodawcom w pozy-
skiwaniu pracownikow poprzez posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe,
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organizowanie szkolen, przygotowanie zawodowe dorostych oraz realizuja pro-
jekty w zakresie promocji zatrudnienia z Europejskiego Funduszu Zatrudnienia
oraz Funduszu Pracy.

Wojewodztwo samorzadowe natomiast jest przede wszystkim odpowie-
dzialne za strategi¢ rozwoju dla spolecznosci regionalnej i realizacje projektow
inwestycyjnych przy wsparciu budzetu centralnego i funduszy europejskich. Go-
spodarcze znaczenie samorzadu wojewodztwa znacznie wzrosto po naszym wej-
sciu do Unii Europejskiej. Obecnie petni kluczowa role w realizacji unijnej poli-
tyki spojnosci. Od 2004 roku samorzady wojewodztw zarzadzaja funduszami
europejskimi, co wptywa na rozwoj lokalny i regionalny. W latach 2004-2006
wsparcie dla regionow odbywalo si¢ w ramach jednego Zintegrowanego Pro-
gramu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego obejmujacego 16 wojewddztw.
Jednak to zarzady wojewodztw podejmowaty decyzje o wyborze projektow lo-
kalnych i regionalnych, a finansowanie odbywato si¢ za posrednictwem admini-
stracji rzadowej. Od 2007 roku czesciowo zdecentralizowano wdrazanie pro-
graméw europejskich. Oprécz programoéw centralnych powstalo 16 programéw
regionalnych (RPO), ktore zastapity ZPORR. Programy te sa zarzadzane, jak
1 wdrazane przez wladze samorzadowe wojewodztwa, ktore decyduja o konkret-
nym wykorzystaniu pieniedzy. W latach 2007-2013 samorzady wojewodztw po-
srednicza w komponentach regionalnych programow operacyjnych takich, jak:
Kapital Ludzki, Rozwo6j Polski Wschodniej i Program Rozwoju Obszarow Wiej-
skich. Dzieki $rodkom unijnym i projektom inwestycyjnym i spolecznym, przy-
gotowanym przez samorzady wszystkich trzech szczebli, zrealizowano ogrom
zadan z zakresu infrastruktury drogowej, transportu, ochrony srodowiska, edu-
kacji, kultury, sportu, ochrony zdrowia i in. Ma to niewatpliwie olbrzymi wplyw
na pobudzenie rozwoju gospodarczego, gospodarki rynkowej i zapobieganie
bezrobociu. Realizowano takze projekty wspierajace przedsigbiorczos¢, glownie
w zakresie matych i $rednich przedsigbiorstw — np. w skali woj. Slaskiego
w okresie 2007-2013 podpisano ponad 3 tys. umoéw na kwotg prawie 900 mln zt.

Wojewodztwa samorzadowe, zgodnie z ustawa, maja takze obowiazek two-
rzenia warunkow do rozwoju gospodarczego i kreowania rynku pracy. W sferze
uzytecznos$ci publicznej moga tworzy¢ spotki z 0.0. 1 akcyjne lub spotdzielnie.

Polskim samorzadom zalezy na tworzeniu warunkow sprzyjajacych rozwo-
jowi spotecznej gospodarki rynkowej z kilku powodow:

1. gwarantuje to sukcesywny rozwoj danej jednostki, przez zwigkszenie wpty-
wow budzetowych,

2. pozwala na wysoki standard ustug publicznych §wiadczonych spoteczno-
sciom lokalnym,

3. zapobiega bezrobociu, ale tez umozliwia pomoc bezrobotnym i osobom
znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji materialnej,

4. wyzwala konkurencjg tak potrzebna dla pobudzenia gospodarczego.
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Konkludujac: polska gospodarka rynkowa, aby si¢ rozwijaé¢ i by¢ sprawna, po-
winna nie tylko opiera¢ si¢ na samorzadach terytorialnych, ale takze wspiera¢ ich
aktywnos¢, szczegdlnie poprzez eliminowanie zbednych ograniczen i biurokracji.
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