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jednostki bierne zawodowo, a przeciez prawo do pracy jest konstytucyjnym prawem kazdego
cztowieka. Osoby niepetnosprawne nie réznia si¢ od innych, maja takie same potrzeby, pragnienia,
aspiracje, wrazliwos¢, a takze wewngtrzng site do kierowania swoim zyciem. Dla realizacji celu
wskazanego w artykule wykorzystano metody: iloSciowa, porownawcza i jako$ciowa. Artykut
wzbogacono réwniez o analizg instytucjonalno-prawna bezposrednio zwiazana z realizowanym
tematem.
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Wprowadzenie

Celem artykutu jest identyfikacja dostgpnych w Polsce instrumentow akty-
wizacji zawodowe]j osob niepelnosprawnych oraz okreslenie kierunkow nie-
zbednych zmian. Okazuje sig, ze mimo realizacji wielu dziatan wspierajacych
skierowanych zaré6wno do os6b niepetnosprawnych, jak i do przedsigbiorcow,
nadal ponad 70 proc. 0s6b z okreslonym stopniem niepetnosprawnosci to jed-
nostki bierne zawodowo, a przeciez prawo do pracy jest konstytucyjnym pra-
wem kazdego czlowieka. Osoby niepetnosprawne nie rdznig si¢ od innych, maja
takie same potrzeby, pragnienia, aspiracje, wrazliwos$¢, a takze wewnetrzng site
do kierowania swoim zyciem. Z teoretycznego punktu widzenia niepetnospraw-
no$¢ nie skazuje ludzi na bezradnosc¢ i biernos¢ zawodowa. Niestety, czesto sami
zainteresowani nie sa w stanie przystosowac si¢ do otoczenia. Trudnosci zwia-
zane z wyborem zawodu, a takze z przygotowaniem do pracy zawodowej, jej
uzyskaniem badz utrzymaniem si¢ w zatrudnieniu skutecznie zniechgcaja osoby
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niepelnosprawne do jakiejkolwiek aktywnos$ci. Dlatego tez osoby niepetno-
sprawne wymagaja wsparcia ze strony organizacji i instytucji, ktére daja im
szans¢ na podjecie pracy i zintegrowanie si¢ ze spoteczenstwem. Wydaje si¢
jednak, ze realizacji wszelkich dzialan powinna towarzyszy¢ sp6jnosc i logika
interwencji, tak na szczeblu lokalnym, jak i w skali kraju, oraz dostgpnos¢ finan-
sowania dla wszystkich podmiotdéw, ktore oferuja rzetelne wsparcie dla osob
niepetlnosprawnych. Aby realizowane dzialania przynosity wymierne skutki,
trzeba uwzgledni¢ fakt, iz osoba niepetnosprawna najpierw musi zaakceptowaé
swo0j stan, nastgpnie niezbedne staje si¢ zmotywowanie jej do dziatan, pobudze-
nie 1 naktonienie do wykonania realnych obowiazkow, czyli takich, ktore sa
mozliwe do urzeczywistnienia po uwzglednieniu istniejacych deficytow.

Dla realizacji celu wskazanego w artykule wykorzystano metody: ilosciowa,
poréwnawcza i jakosciowa. Artykut wzbogacono réwniez o analizg instytucjo-
nalno-prawna bezposrednio zwiazang z realizowanym tematem.

1. Znaczenie pracy w zyciu osoby niepelnosprawnej

Praca jako zespot czynnosci psychicznych (praca umystowa) i fizycznych
(praca fizyczna) z pewnoscia zajmuje wazne miejsce w zyciu kazdego czlowieka
(por. [9], s. 22). Jest ona podstawowym czynnikiem rozwoju jednostki. Kazdy
z nas, dzigki pracy, tworzy otoczenie, ktore jest zgodne z wizja jego $wiata (por.
[13], s. 65-67). Praca jest dla czlowieka warunkiem uzyskania niezaleznosci,
zabezpiecza jego egzystencjg, utatwia zatozenie rodziny. Dla osoby niepeino-
sprawnej praca to szansa na realizacj¢ dziatan o charakterze zawodowym i spo-
tecznym, podjecie jej przez taka osobg ma wigc wymiar psychologiczny i spo-
teczny. Ten pierwszy wynika stad, ze dzigki pracy osoba niepelnosprawna moze
wykorzysta¢ 1 rozwina¢ swoje zdolnosci manualne i intelektualne. Spoleczny
wymiar pracy przejawia si¢ w poczuciu spehienia sig, bycia potrzebnym w ro-
dzinie, i jest wzmocniony faktem zaistnienia w spoleczenstwie (por. [16], s. 64).
Praca spelnia rowniez funkcjg rehabilitacyjna, poniewaz usprawnia te sfery, kto-
re zostaly zaburzone (por. [5], s. 254-258). Przeciwwaga 0s6b pracujacych sa
jednostki pozbawione mozliwo$ci pracy, majace zatem poczucie niedowarto-
$ciowania i upo$ledzenia pod wzglgdem spotecznym (por. [6], s. 70-78). Czgsto
sa to osoby obawiajace si¢ podjac prace, dlatego pozostaja bierne zawodowo.

W tym miejscu warto doda¢, ze prawo do pracy jest konstytucyjnym pra-
wem kazdego cztowieka. Zapisy o prawie do pracy osob niepelnosprawnych
znajduja si¢ we wszystkich dokumentach prawa polskiego 1 miedzynarodowego.
Ide¢ wilaczania osoby z niepelnosprawnoscia do aktywnego dziatania na wielu
ptaszczyznach zycia znajdujemy w licznych dokumentach o charakterze mig-
dzynarodowym, m. in.: w Standardowych zasadach wyréownywania szans 0sob
niepetnosprawnych (ONZ 1993), Deklaracji madryckiej (2002) czy tez w zalo-



Instrumenty aktywizacji zawodowej ... 101

zeniach Migdzynarodowego Roku Oséb z Niepelnosprawnoscia (2003), a takze
w dokumentach krajowych, tj. w uchwalonej przez sejm Karcie praw osob nie-
petnosprawnych. Ostatni z wymienionych dokumentéw zawiera m.in. katalog 10
praw, wskazujac najwazniejsze obszary, w ktorych niezbedne sa intensywne
dziatania na rzecz tych oséb (por. [12], s. 358). Osoby niepelnosprawne maja
prawo do pracy na otwartym rynku pracy zgodnie z kwalifikacjami, wyksztatce-
niem i mozliwosciami. Tyle prawo — a jaka jest rzeczywisto$¢? Bez watpienia
podjecie pracy przez osobg niepelnosprawna musi by¢ poprzedzone szeregiem
dziatan, jakie nalezy podja¢, aby osoba niepelnosprawna przystosowata si¢ do
otaczajacej ja rzeczywistosci. Uzyskanie pracy zatem powinno by¢ poprzedzone:
— wlasciwym procesem edukacji i ksztatcenia zawodowego, uwzgledniajacym
nie tylko rodzaj i stopien niepelnosprawnosci, ale takze rzetelna analize po-
tencjalnego rynku pracy i realnych mozliwosci zatrudnienia z wykorzysta-
niem zdobytych kwalifikacji;
— opracowaniem specyficznego sposobu posrednictwa pracy dla osob niepet-
nosprawnych poszukujacych wlasciwego zatrudnienia;
— koordynowaniem dziatan podejmowanych przez osobg niepetnosprawnag

w zakresie poszukiwania miejsca pracy.

Ostatecznie utrzymaniu pracy musi kazdorazowo towarzyszy¢ nadzor nad
organizacja stanowiska pracy dla osoby niepelnosprawnej, oraz pozytywne rela-
cje z pracodawca osoby niepetnosprawnej'.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze aktywno$¢ zawodowa tej grupy ludzi do-
cenia si¢ w wielu krajach, gdyz jej ekonomiczne korzysci odczuwa cate spote-
czenstwo, chociazby w postaci wytworzonego PKB czy uiszczonych podatkéw
(por. [5], s. 254-258). Przesledzmy zatem, jakie czynniki determinuja aktyw-
no$¢ zawodowa 0sob niepetnosprawnych.

2. Determinanty aktywnosSci zawodowej
osob niepelnosprawnych na rynku pracy w Polsce

Identyfikacja czynnikéw wptywajacych na poziom aktywnosci osob niepet-
nosprawnych na rynku pracy w Polsce wymaga przeprowadzenia analizy na
trzech ptaszczyznach. Pierwsza dotyczy osoby niepetnosprawnej, ktora pode;j-
muje decyzje o byciu aktywna badz bierng zawodowo. Druga opiera si¢ na ak-
ceptacji lub odrzuceniu srodowiska, a trzecia ptaszczyzna obejmuje uregulowa-
nia prawne zachecajace Iub nie do tworzenia miejsc pracy dla osob niepetnospraw-
nych i ksztaltuje stosunek pracodawcow do niepetnosprawnych pracownikow.

Pierwsza plaszczyzna opiera si¢ na postawie osoby niepetnosprawnej wobec
pracy. Potrzeba pracy badz jej negacja ksztattowane bylty w osobowosci jednost-

! Wspélpraca z pracodawca moze mie¢ wieloaspektowy charakter, pracodawcy cenia szczegolnie

doradztwo w zakresie wspolfinansowania miejsca pracy niepetnosprawnego pracownika.
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ki juz w okresie dziecinstwa, nastgpnie ewoluowaty wraz z okresem dojrzewania
(por. [14], s. 10). Jesli w dziecinstwie bezgranicznie chroniono dana osobg,
wrecz wpajano jej, iz posiadana niepetnosprawnos¢ dyskwalifikuje ja do podje-
cia i utrzymania pracy, to w momencie osiagnigcia dojrzatosci osoba niepeino-
sprawna nie tylko nie czuje potrzeby szukania pracy, ale nawet chgci nabywania
nowych umiejgtnosci. Stad wyuczona bezradno$¢, a nastgpnie biernos¢ zawo-
dowa. Jesli do tego dojdzie obawa przed utrata prawa do $wiadczenia np. renty
socjalnej, wowczas nie powinien dziwi¢ fakt, ze tak wiele osdb niepetnospraw-
nych, legitymujacych si¢ umiarkowanym lub lekkim stopniem niepelnosprawno-
$ci, wycofuje si¢ z rynku pracy, stajac si¢ biernymi zawodowo. Kolejnym czyn-
nikiem jest ograniczenie wynikajace ze schorzenia, jakim dotknigta jest osoba
niepelosprawna, i ze stopnia jej niepelnosprawnosci. Im glgbsze uposledzenie,
tym trudniej jest by¢ aktywnym zawodowo bez wsparcia rodziny i instytucji
wspomagajacych osoby niepetnosprawne na rynku pracy w Polsce. Im mniejszy
deficyt, tym aktywno$¢ powinna by¢ wyzsza.

Druga plaszczyzna opiera si¢ na akceptacji srodowiska. Osoba niepetno-
sprawna podejmie pracg i bedzie starata sig¢ ja utrzymac, gdy zauwazy, ze jest
akceptowana i doceniana, a w sytuacjach kryzysowych ma $wiadomos¢, ze zaw-
sze znajdzie wsparcie u innych. Czynnikiem stanowiacym niejako wzmocnienie
dla aktywnos$ci osoby niepelnosprawnej jest pozytywna opinia pracodawcy
0 osobie niepelnosprawnej oraz dojrzatos¢ bliskich, skutecznie mobilizujacych
do poszukiwania pracy i wspierajacych w trakcie jej podjgcia.

Trzecia plaszczyzna dotyczy postgpowania pracodawcow. Ich postawa wo-
bec 0so6b niepelnosprawnych jest wzmocniona lub ostabiona systemem dostgp-
nych ulg i zwolnien w zwiazku z zatrudnieniem osob niepelnosprawnych. Ulgi
i zwolnienia spetnia swoja rolg tylko wowczas, gdy przedsigbiorca bedzie miat
gwarancj¢ skorzystania z nich i gdy zatrudnienie osoby niepetnosprawnej bedzie
dla niego ,,dobroczynnym” priorytetem. Istotne sa rowniez przejrzyste i stabilne
przepisy prawa oraz pozytywne postawy pracodawcow wobec zatrudniania 0sob
niepetnosprawnych. Warto pamigtaé, ze im wigksza zyczliwo$¢ wsrdd praco-
dawcoéw zauwaza niepelnosprawni, tym chetniej beda podejmowac prace i tym
wigksza potrzebe podwyzszania kwalifikacji i nabywania nowych umiejgtnosci
beda odczuwac (por. [3], s. 67-69; [4], s. 23). Nie do przecenienia jest tu wspar-
cie wielu instytucji koordynujacych proces wejscia os6b niepelnosprawnych na
rynek pracy (por. [2], s. 12). To one powinny tworzy¢ warunki do aktywnego
rozwoju tych osob.

Reasumujac, niepelnosprawni w pordwnaniu z osobami sprawnymi nie sa
réwnorzednymi uczestnikami rynku pracy. Czgsto z uwagi na rodzaj dysfunkcji
wymagaja specjalnego dostosowania miejsca pracy. Aby zrekompensowac pra-
codawcy wydatki i jednoczesnie usunac istotna barier¢ w zakresie aktywnosci
zawodowej 0sob niepelnosprawnych, stworzono system ulg, zwolnien i doptat
finansowanych ze srodkow publicznych. Jednocze$nie, wraz z inicjatywami ad-
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resowanymi do pracodawcow, realizowane sa dziatania wobec 0sob niepetno-
sprawnych (zaprezentowane ponizej), ktorych celem jest udzielenie im wsparcia
we wchodzeniu na rynek pracy i utrzymaniu si¢ na nim.

3. Instytucje aktywizujgce i wspomagajgce zatrudnienie
0sob niepelnosprawnych w Polsce

Wsrdd instytucji dziatajacych w Polsce, realizujacych liczne dzialania na
rzecz 0sOb niepelnosprawnych, warto wymieni¢ m.in.: Panstwowy Fundusz Re-
habilitacji Os6b Niepelnosprawnych (PFRON), Powiatowe Centra Pomocy Ro-
dzinie, Powiatowe Urzedy Pracy, Miejskie Osrodki Pomocy Spotecznej.

I tak, PFRON jest funduszem celowym, dziatajacym w oparciu o przychody
z obowiazkowych wptat pracodawcdéw, ktorzy zatrudniaja co najmniej 25 pra-
cownikéw w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy, a wskaznik zatrudnienia
0s0b niepetlnosprawnych jest mniejszy niz 6%. Dysponentami srodkéw PFRON
sa jednostki samorzadu powiatowego i wojewodzkiego. Srodki te shuza:

— wprowadzaniu rozwigzan prawno-finansowych w postaci ulg podatkowych
i zwolnien dla pracodawcow zatrudniajacych osoby niepetnosprawne (por.
[8], s. 99-105);

— refundacji sktadek na ubezpieczenie spoteczne dla 0sob prowadzacych dzia-
talno$¢ gospodarcza.

Pierwsza z wymienionych jednostek realizuje zadania w zakresie pomocy
oraz rehabilitacji spotecznej 1 zawodowej, w tym wspotfinansuje koszty tworze-
nia warsztatow terapii zajeciowej, a przy wspolpracy z powiatem refunduje wy-
nagrodzenia oraz sktadki na ubezpieczenie spoteczne pracodawcy, zatrudniaja-
cemu osoby niepetnosprawne. Dodatkowo przyznaje osobie niepetnosprawnej
srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej [27].

Kolejna grupe stanowia Powiatowe Urzedy Pracy, ktore realizujq szereg za-
dan przygotowujacych bezrobotnego do aktywnego poszukiwania pracy. Osoba
niepetlnosprawna moze skorzysta¢ m.in.: z poradnictwa zawodowego, posrednic-
twa pracy, szkolen, prac interwencyjnych czy rob6t publicznych.

Ostatnig analizowana instytucja sa Miejskie Osrodki Pomocy Spoleczne;j,
ktére wspomagaja integracje spoteczna i zawodowa 0sob niepetnosprawnych
poprzez pracg socjalng z ludzmi dotknigtymi: patologia, marginalizacja, wyklu-
czeniem spotecznym. Miejskie Osrodki Pomocy Spotecznej udzielaja wsparcia
finansowego w zakresie: likwidacji barier architektonicznych, zakupu sprzetu
rehabilitacyjnego, zaopatrzenia w przedmioty rehabilitacyjne [29].

Nadrzednym zadaniem wszystkich wymienionych instytucji jest inicjowanie
dziatan zmierzajacych do ograniczenia barier utrudniajacych osobom niepetno-
sprawnym funkcjonowanie.
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4. Charakterystyka wybranych form aktywizacji zawodowe;j
osob niepelnosprawnych w Polsce

Na koniec 2012 roku liczba bezrobotnych osob niepelnosprawnych prze-
wyzszata 110 tys. osob (dla porownania — sprawnych byto ponad 2 mln osob).
W latach 2006-2012 systematycznie wzrastal udziat osoéb niepelnosprawnych
wsrod bezrobotnych ogotem i na koniec 2012 roku co 19 osoba zarejestrowana
jako bezrobotna miata orzeczony stopnien niepetnosprawnosci. W porownaniu
do stanu z konca roku 2011 liczba niepetnosprawnych bezrobotnych zwigkszyta
sig¢ 0 6,9 tys. 0sob, tj. 0 6,6%. Najwyzszy odsetek (bowiem ponad 7%) niepetno-
sprawnych wsrdd bezrobotnych pozostajacych w ewidencji urzedow pracy miat
miejsce w wojewodztwach t6dzkim i lubuskim, dwukrotnie nizszy udziat zareje-
strowano w lubelskim i mazowieckim [30].

Tabela 1. Liczba 0sob bezrobotnych i poszukujacych pracy z uwzglednieniem osdb niepetno-
sprawnych zarejestrowanych w Powiatowych Urzedach Pracy w Polsce w latach 20062012 (stan
na dzien 31.12.2012)

Liczba osob bezrobotnych Liczba osob poszukujacych pracy
el Udzial conel Udzial
ogolem niepe no._ sprawni |W Proc.; razem fiepe no.- sprawni | W proc.
sprawni sprawni

2006(2309410| 72589 | 2236821 3,0 56 768 26 368 30 400 46,1
2007|1746 573| 67284 1679 289 35 49 360 25073 24 287 49,2
2008(1473752| 73112 | 1400640 | 4,4 44 409 23 465 20 944 53,2
2009(1 892680 94450 1798230 | 49 46 176 24494 21 682 53,0
2010(1954706| 100311 | 1854395 5,1 45 506 23 188 22318 524
2011(1982676| 104663 | 1878013 5,2 39701 19 575 20 126 49,9
2012({2 136815 111521 | 2025294 53 40 748 19 733 21015 49,1

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdania MPiPS — [28].

Jesli analizie poddamy liczbg 0s6b poszukujacych pracy, a zatem tych, ktore,
mimo ze nie posiadaja statusu osoby bezrobotnej, sa zarejestrowane w PUP
1 maja prawo do renty socjalnej lub inwalidzkiej, zauwazymy, ze niepelno-
sprawni stanowia okoto 50% og6tu tych osob. Wynika stad, ze co roku faktycz-
na grupa o0sob niepelnosprawnych, obstugiwana przez Powiatowe Urzedy Pracy,
byta wyzsza niz oficjalne szacunki. Gdy w analizie uwzglednimy osoby niepet-
nosprawne pozostajace w rejestrach urzedéw pracy ponad 12 miesigcy, wowczas
okazuje sig, ze znaczaca czgs¢ z nich to osoby dtugotrwale bezrobotne, dla kto-
rych niezbgdne sa specyficzne formy wsparcia.
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Tabela 2. Liczba 0s6b bezrobotnych i poszukujacych pracy ze szczegdlnym uwzglgdnieniem osdb

niepetnosprawnych, pozostajacych bez pracy dluzej niz 12 miesiecy w latach 2006-2012 (stan na
dzien 31.12.2012)

Bezrobotni pozostajacy w re- | Niepelno- l\iierpaejv':;' Bezrobotni pozostajacy w reje-
jestrze powyzej 12 miesigcy sprawn.i belz)robotni strach ponad 24 miesigce
poszukuja- | i poszuku-
Rok Cy pracy | jacy pracy
niepelno pozostajacy | pozostaja- niepelno
razem |sprawni| sprawni |w rejestrze | €Y Wreje- | razem |sprawni| sprawni
powyizej 12 | strze pl"z'
miesiecy | VXY
miesigcy
2006|1139 446| 36 641 | 1 102 805 1517815

2007 | 787243 | 31833 | 755410 12916 44749 | 1094 052
2008 | 501339 | 31330 | 470 009 11418 42748 753773 . .
2009 | 488 898 | 35693 | 453205 11 652 47 345 774522 | 52996 | 721526
2010| 568 687 | 39912 | 528 775 12 073 51985 906302 | 60092 | 846210
2011 | 685237 | 44507 | 640 730 10 366 54873 | 1055045 | 64033 | 991012
2012| 757 239 | 47947 | 709 292 9 803 57750 | 1073440 | 67155 |1 006285

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie sprawozdania MPiPS — [28].

Analizujac dane zamieszczone w tab. 2. i porownujac je z informacjami
z tab. 1., mozna wskazaé, ze bezrobotni niepetnosprawni, pozostajacy w reje-
strach powyzszej 12 miesigcy, stanowili na koniec 2012 roku prawie 43%, a ci,
ktorzy byli w nich dtuzej niz 2 lata, to az 60% ogotu niepelnosprawnych posia-
dajacych status osoby bezrobotnej. W odniesieniu do 0sob poszukujacych pracy
relacja wynosita 50%. Niepokoi rowniez fakt, ze cho¢ systematycznie, w licz-
bach bezwzglednych, zmniejszala si¢ liczba 0séb niepelnosprawnych poszuku-
jacych pracy, to rOwnoczes$nie rosta liczba 0sob, ktore uzyskaty statut osoby bez-
robotnej. Dlatego tez, wobec coraz trudniejszej sytuacji na rynku pracy tak dla
osob sprawnych, jak i niepelnosprawnych, niezbedne sa efektywne dziatania
wspomagajace kazda z analizowanych grup w znalezieniu pracy. Wykazane
zmiany sa niepokojace tym bardziej, ze zyjemy w czasach kryzysu, kiedy wiele
0soOb sprawnych traci prace i zasila szeregi bezrobotnych.

4.1. Aktywne instrumenty rynku pracy

Obecnie podjecie pracy to dla wielu osoéb trudne zadanie, mimo szerokiego
wachlarza dostgpnych formach aktywizacji zawodowej (por. [24]), takich jak:
roboty publiczne (por. [17], [24]), staz (por. [18], [19], [24]), przygotowanie za-
wodowe dorostych (por. [24]), prace interwencyjne (por. [17], [24]), prace spo-
tecznie uzyteczne (por. [24]), szkolenia (por. [24]), a takze otrzymanie §rodkow
na podj¢cie dziatalnosci gospodarczej czy na zatozenie spotdzielni socjalnej Iub
przystapienie do niej (por. [18, [24]). Pracodawcy zatrudniajacy niepetnospraw-
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nego pracownika moga liczy¢ na refundacje kosztow poniesionych z tytutu
optaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne w zwiazku z zatrudnieniem
skierowanego bezrobotnego (por. [17], [24]).

I tak, uczestnikami robdt publicznych i prac interwencyjnych oraz prac spo-
tecznie uzytecznych sa bezrobotni niepetnosprawni do 25. r.z., kobiety dlugo-
trwale bezrobotne, bezrobotni powyzej 50. r.z., bezrobotni bez kwalifikacji za-
wodowych, bez doswiadczenia zawodowego. Pierwsze dwa dziatania maja na
celu wsparcie 0os6b w szczegoélnie trudnej sytuacji na rynku pracy przez okres 6
miesigcy. Jedynie prace spotecznie uzyteczne trwaja dhuzej — okoto 12 miesigcy.

Szczegbdlna forma aktywizacji jest staz. To instrument rynku pracy skiero-
wany do bezrobotnych do 25. r.z., w tym réwniez osob niepetnosprawnych, kto-
re w ciagu 12 miesigcy od dnia okreslonego w dokumencie, po§wiadczajacym
ukonczenie szkoty wyzszej, nie przekroczyty 27. r.z.

Przygotowanie zawodowe dorostych to szansa na uzyskanie tytutu zawodo-
wego, zdobycie kwalifikacji i umiejgtnosci zawodowych. Przygotowanie zawo-
dowe dorostych jest realizowane w oparciu o program praktycznej nauki zawo-
du, konczy si¢ egzaminem kwalifikacyjnym.

Tabela 3. Wolne miejsca pracy i formy aktywizacji zawodowej dla osob niepetnosprawnych zgto-
szone w Powiatowych Urzg¢dach Pracy w Polsce w latach 2011 12012

I pétrocze 2011 | II potrocze 2011 | I pélrocze 2012 | II pétrocze 2012

niewy- niewy- niewy- niewy-
L. korzy- korzy- korzy- korzy-
Wyszezegdlnienie razem stane razem stane razem stane razem Stane
dluzej dluzej diuzej dluzej
niz 30 niz 30 niz 30 niz 30
dni dni dni dni
Ogoélem 20928 696 20575 512 27364 943 27275 841
zatrudnienie | 20544 696 19959 512 24846 897 25227 834
Staze 282 0 531 0 2335 40 1998 6
przygoto-
g | anie za- 0 0 10 0 0 0 3 1
S wodowe
E» & |dorostych
2 prace spo-
lecznie 102 0 75 0 183 6 47 0
uzyteczne
dla 0sob w okre-
sie do 12 mie- 9 0 6 0 56 1 49 0
sigcy od ukon-
czenia nauki

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania MPiPS — [28].
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Liczba ofert podjecia pracy dla 0osob niepetnosprawnych jest znacznie mniej-
sza niz rzeczywiste potrzeby (patrz tab. 3). Mimo ze coraz wigcej osob uczestni-
czy w stazach i pracach spotecznie uzytecznych, nadal w rejestrach pozostaja ta-
kie oferty, ktore nie sa wykorzystane.

Szczegolnie atrakcyjna forma wsparcia sa jednorazowe $rodki na rozpoczg-
cie dziatalno$ci gospodarczej dostgpne z Funduszu Pracy badz w ramach Pro-
gramu Operacyjnego Kapital ludzki (PO KL) 2007-2013 — dzialania 6.2.
W pierwszym przypadku dysponentami §rodkow sa Powiatowe Urzedy Pracy,
w drugim — jednostki wytonione w drodze naboru wnioskow w ramach PO KL.
Zasady pozyskania $rodkow sa zblizone. W Polsce to jeden z najefektywnie;j-
szych instrumentéw aktywizacji zawodowej wsrod osob sprawnych, choé
1 wérdd niepetnosprawnych ta forma aktywizacji jest coraz popularniejsza. I tak,
do konca 2012 roku, w ramach dziatania 6.2 PO KL, osobom niepelnosprawnym
udzielono ponad 3,3 tys. dotacji (w tym 1,4 tys. kobietom), z tej formy wsparcia
skorzystato 0 930 0s6b wigcej (wzrost 0 38%) niz w 2011 roku.

Tabela 4. Liczba osob niepetnosprawnych, ktore otrzymaty srodki na rozpoczgcie dziatalnosci go-
spodarczej w ramach priorytetu VI PO KL w latach 2008-2012 — postep fizyczny

2008 2009 2010 2011 2012

[ p6tro-| I pot- | I potro-| I pot- |1 potro-| 11 pot- |1 potro-| 11 pot- |1 potro-| 11 pot-
cze | rocze | cze | rocze | cze | rocze | cze | rocze | cze | rocze

Ogolem | 9 522 648 544 731 1415 1748 [2424 |2605 |3354
K 4 205 247 235 312 621 760 1032|1118 |1433
M 5 317 401 307 419 794 988 1392|1487 |1921

Zrédto: Sprawozdanie IP z realizacji Priorytetow VI-IX PO KL (wedtug stanu na 31.12.2012).

Ostatnim instrumentem sg szkolenia. To wsparcie skierowane jest do 0sob
niepelnosprawnych bez wyksztatcenia (to znaczaca czg$¢ populacji), jak i tych,
ktorzy chca naby¢ nowe umiejetnosci. W tej dziedzinie najwigksze osiagnigcia
maja fundacje i organizacje pozarzadowe. Niestety, coraz cz¢sciej podkreslaja,
ze realizacja szkolenia dla 0so6b niepelnosprawnych, bez wzgledu na rodzaj nie-
petnosprawnosci i dysfunkcje, jest kazdorazowo bardziej kosztowna niz szkole-
nie dla 0s6b sprawnych (por. [15], s. 43). W tej sytuacji rachunek ekonomiczny
wymusza rezygnacj¢ z organizowania szkolen o wysokim koszcie.

4.2. Specyficzne metody aktywizacji zawodowej os6b niepelnosprawnych

Wielowymiarowo$¢ problemu niepelnosprawnosci wymusza poszukiwanie
nowych, czesto niekonwencjonalnych, metod aktywizacji skierowanych do oséb
niepelnosprawnych. Z pewnoscia sa nimi: wolontariat, warsztaty terapii zajg-
ciowej, turnusy rehabilitacyjne oraz zaktady aktywnosci zawodowej i zaklady
pracy chronionej. Wszystkie wymienione dziatania maja na celu przygotowanie
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osoby niepelnosprawnej do pracy tak, aby mogla ona otrzyma¢ zatrudnienie,
zgodnie z jej mozliwosciami (uwzgledniajac sprawnos$¢ fizyczna i psychiczna)
oraz kwalifikacjami zawodowymi, a takze, co najwazniejsze, utrzymacé ja
w dtuzszej perspektywie czasu (por. [10]).

Wolontariat to przyktad inicjatywy spotecznej okreslanej jako dobra prakty-
ka, aktywizujaca $rodowiska lokalne w tworzeniu wilasnych, czgsto nowator-
skich, rozwiazan (por. [23]). Wolontariat to jednocze$nie bezinteresowne dziata-
nie na rzecz drugiego cztowieka w ramach organizacji pozarzadowych, ktore nie
sa nastawione na zysk, finansowanych z 1 proc. odpiséw od podatku PIT. Dzia-
falno$¢ tych organizacji obejmuje wiele zadan (por. [1], s. 34). Coraz czgsciej
jednak zaangazowanie 0sob niepetnosprawnych w wolontariat przynosi wielora-
kie korzysci. Z jednej strony sprzyja integracji z osobami sprawnymi, z drugiej
za$ otwiera osoby niepetnosprawne na problemy innych ludzi i wyzwala potrze-
be dziatania, tym samym zacheca do aktywnosci. I jesli na poczatku jest to jedy-
nie potrzeba wspotdzialania z innymi dla realizacji okreslonego celu, to wkrotce
w osobie niepelnosprawnej ,,rodzi si¢ potrzeba podjgcia pracy”.

Wymiernym przyktadem aktywnosci zawodowej jest rowniez udziat
w warsztatach terapii zajeciowej oraz turnusach rehabilitacyjnych. Pierwsze pet-
nig istotna rol¢ w procesie przystosowania spolecznego o0sob niepelnospraw-
nych, drugie — lacza prace z wypoczynkiem. Uczestnikami warsztatdw moga
by¢ osoby z orzeczona prawnie niepelnosprawnoscia, jednostki posiadajace
w orzeczeniu wskazanie do uczestnictwa w terapii zajgciowej, a takze osoby
niezdolne do podjgcia pracy. Warsztaty terapii zajgciowej funkcjonuja w Polsce
jako wyodrebnione finansowo i organizacyjnie placowki, ktore przygotowuja
osoby niepetnosprawne do podjgcia pracy. Obecnie w znacznym stopniu finan-
sowane sg ze skromnych srodkow PFRON i budzetéw samorzadow powiatow.

Druga forma sa turnusy rehabilitacyjne. Ich gléwnym celem jest poprawa
sprawnosci, rozwdj osobowy 1 rozwijanie zainteresowan osob niepelnospraw-
nych. Z turnuséw rehabilitacyjnych, finansowanych ze $rodkow samorzadow,
moga korzysta¢ osoby niepelnosprawne posiadajace orzeczenie o catkowitej lub
czesciowej niezdolnosci do pracy lub orzeczenie wydane przed ukonczeniem 16.
roku zycia [26].

Istotng rol¢ w procesie rehabilitacji zawodowej odgrywaja w Polsce zaklady
aktywnosci zawodowej. Sa to miejsca, w ktorych osoby niepetnosprawne wy-
twarzaja okreslone dobra i $wiadcza wielorakie ustugi. Z pewnoscia jest to waz-
na forma rehabilitacji i zatrudnienia dla oséb niepelnosprawnych, ktore maja
niewielkie szanse na zatrudnienia na otwartym rynku pracy. Sami zainteresowa-
ni cenia te miejsca, gdyz stwarzaja im warunki do pracy, aktywnej rehabilitacji
oraz spotkania z drugim cztowiekiem. Niestety, coraz czesciej podmioty te dzia-
faja na krawedzi ekonomicznej optacalnosci. Sa tylko w czg$ci finansowane ze
srodkow PFRON, totez borykaja si¢ z wieloma ekonomicznymi problemami
(por. [7], s. 54).
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W trudnej sytuacji finansowej znajduja si¢ rowniez zaktady pracy chroniongj
prowadzone przez pracodawcdw, ktorym wojewoda, w formie decyzji admini-
stracyjnej, udzielit prawa do prowadzenia dziatalno$ci, umozliwiajac zatrudnia-
nie osob niepetnosprawnych. Wszelkie wydatki realizowane w ramach ZPCH
finansowane sa z zakltadowego funduszu rehabilitacji 0os6b niepetnosprawnych,
ktory powstaje dzigki zwolnieniom podmiotu [26]:

— z podatku od nieruchomosci, a takze lesnego i rolnego;
— z podatku od czynnosci cywilno-prawnych;
— z czesci zaliczek na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych.

W praktyce, oprocz dochodéw uzyskanych z prowadzonej dziatalnosci, zro-
dta wymienione powyzej stanowia marne wspotfinansowanie ZPCH. Z roku na
rok systematycznie zmniejsza si¢ liczba i wielko$¢ tych jednostek. Przedsigbior-
cy coraz czgsciej rezygnuja z prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w tej for-
mie i1 systematycznie ograniczaja zatrudnienie oséb niepelnosprawnych, gdyz
nie sa w stanie sprosta¢ wyzwaniom rynku.

Podsumowanie

Rosnaca liczba 0sdb bezrobotnych niepetnosprawnych i poszukujacych pra-
cy sktania do podjecia istotnych dziatan legislacyjnych umozliwiajacych im za-
trudnienie; cho¢ wydaje sig, ze istnieje wiele instrumentéw dostgpnych w tym
zakresie, to podejmowane dzialania nie sa wystarczajace. Niepokoj w tym za-
kresie poteguje fakt, iz ponad 60% osob zarejestrowanych w Powiatowych
Urzedach Pracy to diugotrwale bezrobotni, a przeciez bezrobotni niepetno-
sprawni stanowili w Polsce w roku 2012 zaledwie 4,4% wszystkich 0sob niepet-
nosprawnych w wieku produkcyjnym. Dla poréwnania, biernych zawodowo
w tym samym okresie bylo az 72,4% niepetnosprawnych (natomiast biernych
zawodowo 0s6b sprawnych — 23,3%). Tylko spdjne programy i plany dziatania,
a takze wzajemna wspolpraca instytucji pozwola na stworzenie skutecznych
rozwiazan aktywizujacych osoby niepetnosprawne. Brakuje systemowych,
przemyslanych krokéw w zakresie aktywizacji zawodowej 0s6b niepetnospraw-
nych. Niestety, rowniez dziatania podejmowane na szczeblu lokalnym nie maja
jednolitej koncepcji. Istotne znaczenie ma takze wspotpraca wszystkich instytu-
cji realizujacych zadania w tym zakresie. Wobec powyzszego, aktywizacja 0sob
niepetnosprawnych poszukujacych pracy, cho¢ to zadanie niezwykle trudne
i kosztowne, w przysztosci moze przynie$¢ wymierne korzysci w postaci wzro-
stu PKB 1 wptywéw do budzetu, dotyczy bowiem oséb, ktore chea podjac prace.
Warto zatem inwestowa¢ w te formy wsparcia, ktore ciesza si¢ najwigksza popular-
nos$cia wsrod osob niepetnosprawnych. Czasami jednak, tak jak w przypadku zakta-
dow aktywnosci zawodowej, bedzie to mozliwe dopiero wowczas, gdy decydenci
zrozumiejg potrzebg ich istnienia i zmienia si¢ zasady ich wspolfinansowania.
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Instruments of Activation Disabled People in Poland —
the State and Needs

Summary: Disabled people aren’t different than the others, they have the same needs, desires, as-
piration, the sensitivity, as well as the inner force for managing their life. Unfortunately they aren’t
able, due to healthy restrictions, to adapt in an optimal way to surrounding without the appropriate
support. Such a person requires the help in order to carry out one’s plans and desires, and get from
others experience. Nowadays disability doesn’t sentence people to the helplessness and the pas-
sivity. Disabled people can count on the support of various organizations and institutions which
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are giving her the chance of assimilating into society, and taking up the work. Instruments support-
ing the employment directed at disabled people and potential employers are also available. How-
ever professional problems which they are contending are often connected with the selection of an
occupation, as well as preparing for the career and for her with getting, or staying in the employ-
ment, effectively discourage them from any activity. In this place it is worth noticing that all taken
actions should consist in increasing the potential of the disabled person and the compensation for
her shortages. At first the disabled person must accept her state, next important is motivating for
action, excitement and impelling real duties to do are becoming essential. Real that is of the ones
which are possible after taking existing shortages. The article is an attempt of the answer the ques-
tion whether instruments available in Poland of the activation of disabled people are effective, or
require thorough changes?

Keywords: disabled person, vocational activation, unemployed, institution.



