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Synopsis: Niniejszy artyku  koncentruje si  na zagadnieniu programowania dzia a  na rzecz roz-

woju ekonomii spo ecznej w województwie ódzkim. Istotn  rol  w wykonywaniu zada  z zakresu 

aktywnej polityki spo ecznej i polityki rynku pracy pe ni  w szczególno ci podmioty ekonomii 

spo ecznej, które realizuj  przedsi wzi cia ukierunkowane na zapobieganie wykluczeniu spo ecz-

nemu poprzez reintegracj  zawodow  i usamodzielnianie osób wykluczonych.  

G ównym celem artyku u  jest identyfikacja priorytetowych kierunków dzia a  na rzecz 

wzmocnienia i rozwoju potencja u podmiotów ekonomii spo ecznej, zaprogramowanych w strate-

giach i programach regionalnych województwa ódzkiego. Podstaw  rozwa a  stanowi cych em-

piryczny fragment niniejszego opracowania jest analiza tre ci dokumentów strategicznych wdra-

anych przez jednostki organizacyjne samorz du województwa. 

S owa kluczowe: ekonomia spo eczna, polityka spo eczna, strategie regionalne 

Wst p 

Wdra anie modelu ekonomii spo ecznej w Polsce uwarunkowane jest licz-

nymi zjawiskami o charakterze gospodarczym, politycznym i ustrojowym. Wie-

loetapowy proces zmian ustrojowych, legislacyjnych, przeobra enia modelu go-

spodarki, rosn ca wiadomo  obywatelska oraz cz onkostwo w Unii Europej-

skiej i wynikaj ce z niego nowe mo liwo ci finansowania inicjatyw obywatel-

skich – spowodowa y odczuwalny wzrost zainteresowania rozwojem sektora po-

zarz dowego. Z pewno ci  organizacje pozarz dowe spe niaj  istotn  rol  w ak-

tywizacji spo eczno ci lokalnych. Z uwagi na ich niewielki zasi g oddzia ywa-

nia, a tak e wi ksze zaufanie ze strony mieszka ców, ni  w przypadku instytucji 

sektora publicznego, s  zdolne dobrze rozpoznawa  potrzeby beneficjentów  

i w efekcie lepiej dostosowa  swoj  ofert  do ich oczekiwa  i realnych mo liwo ci. 

G ównym celem artyku u jest identyfikacja priorytetowych kierunków dzia-

a  na rzecz wzmocnienia i rozwoju potencja u podmiotów ekonomii spo ecznej, 
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zaprogramowanych w strategiach i programach regionalnych województwa 

ódzkiego, a tym samym stanowi cych wyraz perspektywicznego podej cia 

w adz samorz dowych do ekonomii spo ecznej. Na potrzeby niniejszego opra-

cowania sformu owano nast puj c  hipotez  badawcz : w modelu aktywnej po-

lityki spo ecznej, sektor ekonomii spo ecznej jest po danym partnerem dla sek-

tora publicznego, jednak powa nym ograniczeniem jego rozwoju jest brak rze-

telnej i kompleksowej diagnozy kondycji podmiotów ekonomii spo ecznej w re-

gionie, która umo liwi aby zaprogramowanie adekwatnych i realnych dzia a  na 

rzecz wzmocnienia przedsi biorczo ci spo ecznej. 

Zmierzaj c do realizacji g ównego celu badawczego, sformu owano nast pu-

j ce pytania problemowe: 

— Które programy i plany opracowane oraz wdra ane na poziomie regionalnym 

programuj  dzia ania na rzecz wzmocnienia sektora ekonomii spo ecznej? 

— Czy w badanych strategiach podj to prób  kompleksowej diagnozy kondycji 

sektora ekonomii spo ecznej w województwie ódzkim? 

— Jakie dzia ania ukierunkowane na wsparcie podmiotów ekonomii spo ecznej 

zaprojektowano w badanych dokumentach? 

Uzyskanie odpowiedzi na powy sze pytania problemowe, a w konsekwencji 

realizacja celu badawczego, b d  mo liwe dzi ki zastosowaniu metody bada  

niereaktywnych – analizy tre ci dokumentów urz dowych. Podstaw  rozwa a  

stanowi cych empiryczny fragment niniejszego opracowania jest analiza tre ci 

nast puj cych dokumentów strategicznych wdra anych przez jednostki organi-

zacyjne samorz du województwa: regionalnych planów dzia a  na rzecz zatrud-

nienia (RPDZ), sprawozda  z realizacji RPDZ z roku 2011, Wojewódzkiej Stra-

tegii w Zakresie Polityki Spo ecznej na lata 2007–2020.  

Poj cie i funkcje trzeciego sektora 

Realizacja za o e  koncepcyjnych niniejszego artyku u wymaga przybli e-

nia i krótkiej charakterystyki dwóch podsektorów, sk adaj cych si  (obok rodzi-

ny i grup nieformalnych) na sektor obywatelski, tj. organizacji pozarz dowych 

oraz podmiotów ekonomii spo ecznej. W literaturze fachowej funkcjonuje wiele 

ró nych terminów okre laj cych organizacje funkcjonuj ce pomi dzy sektorem 

publicznym a prywatnym. Najcz ciej pojawiaj ce si  okre lenia to trzeci sek-

tor, sektor non-profit, sektor obywatelski czy organizacje pozarz dowe. Równie  

w aspekcie definicyjnym mo na zaobserwowa  zró nicowane podej cia i pogl -

dy naukowców na temat istoty i charakterystyki tego poj cia. 

Ewa Le  definiuje sektor spo eczny jako  

wszystkie organizacje, które przy ca ej z o ono ci form organizacyjnych, odmiennego 

rodowodu, ró nych róde  finansowania i form dzia ania oraz zró nicowanego zaplecza – 

podlegaj  zbli onym regulacjom prawnym, i do których adresowana jest zbli ona w za-

o eniach polityka fiskalna [7]. 
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Z kolei bardzo kompleksowe uj cie organizacji pozarz dowych proponuje  

P. Gli ski, twierdz c, e s  to  

specyficzne, wspó czesne formy samoorganizacji spo ecznej, struktury integruj ce grupy 

obywateli, charakteryzuj ce si  wzgl dnie dojrza  to samo ci  spo eczn , okre lonym 

stopniem zorganizowania, prywatnym charakterem inicjatywy, dobrowolno ci  uczest-

nictwa, niezale no ci  i niekomercyjno ci , a tak e – na ogó  – znacznym udzia em wo-

lontariatu i istotn  rol  w kszta towaniu postaw ludzkich (zarówno osób uczestnicz cych 

w organizacjach, jak i posiadaj cych jakikolwiek z nimi kontakt). Istotnym kryterium 

wyró niaj cym organizacje pozarz dowe jest te  ich okre lony obszar dzia ania, odno-

sz cy si  – na ogó  – do sfery publicznej czy sfery polityki niezinstytucjonalizowanej [1]. 

Sektor organizacji pozarz dowych jest niejednorodny i tworz  go podmioty 

o zró nicowanych formach organizacyjno-prawnych. W Polsce w ramach poj cia 

NGOs mieszcz  si  nast puj ce formy: stowarzyszenia, fundacje, organizacje pra-

codawców, zwi zki zawodowe, partie polityczne, organizacje samorz du gospo-

darczego i zawodowego (cechy, izby gospodarcze, izby bran owe), inne wieckie 

organizacje (PCK, OSP), a tak e jednostki ko cio ów i zwi zków wyznaniowych 

prowadz ce dzia alno  wieck  (np. Caritas, Zwi zek Gmin ydowskich). 

Spo ród wymienionych powy ej, w sensie ilo ciowym, zdecydowanie do-

minuj  organizacje o statusie prawnym stowarzyszenia lub fundacji. Stowarzy-

szenia dzia aj  w oparciu o przepisy Ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 roku Prawo 

o stowarzyszeniach (tekst jednolity Dz.U. 2001, nr 79 poz. 855 z pó n. zm.), 

która definiuje je, jako dobrowolne, samorz dne, trwa e zrzeszenia o celach nie-

zarobkowych. Stowarzyszenie opiera swoj  dzia alno  na pracy spo ecznej 

cz onków, ale do prowadzenia swych spraw mo e równie  zatrudnia  pracowników. 

Fundacje dzia aj  w Polsce w oparciu o przepisy Ustawy z dnia 6 kwietnia 

1984 r. o fundacjach (Dz.U. nr 21 poz. 97 z pó n. zm.) i mog  by  ustanowione 

przez osoby fizyczne lub prawne. Fundacja mo e by  powo ana dla realizacji ce-

lów spo ecznie lub gospodarczo u ytecznych, w szczególno ci takich, jak: ochrona 

zdrowia, rozwój gospodarki i nauki, o wiata i wychowanie, kultura i sztuka, 

opieka i pomoc spo eczna, ochrona rodowiska oraz opieka nad zabytkami. 

Do charakterystycznych cech organizacji pozarz dowych zalicza si :  

— formalny, instytucjonalny status dzia ania (w odró nieniu od grup niefor-

malnych); 

— niedochodowy charakter (cele, którym s u , s  inne ni  czerpanie zysków 

ze swej dzia alno ci b d  od swych cz onków); 

— niezale no , w szczególno ci od administracji rz dowej i samorz dowej, 

oraz samodzielne funkcjonowanie w sposób zgodny z przyj tymi przez sie-

bie zasadami i procedurami, okre lonymi we w asnym statucie; 

— zarz dzanie w sposób bezinteresowny (kieruj cy organizacj  nie mog  by  

nastawieni na uzyskanie osobistych korzy ci); 

— po czenie potrzeb cz onków/u ytkowników i potrzeb ogólnych; 

— dzia alno , która przynajmniej cz ciowo musi by  skierowana na wnosze-

nie wk adu w dobro publiczne [5]. 
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Z kolei w ród g ównych funkcji trzeciego sektora wymienia si : 

— funkcj  reprezentowania interesów i praw (rzecznictwo), adresowan  do 

pa stwa, rynku i spo ecze stwa; 

— funkcj  redystrybucyjn , umo liwiaj c  wykorzystanie w celach dobra 

wspólnego zasobów, które inaczej nie by yby wykorzystane dla zaspokoje-

nia potrzeb spo ecznych; 

— funkcj  produkcyjn , ukierunkowan  na zaspokojenie potrzeb lokalnych  

w zakresie us ug, w tym umo liwienie tego grupom, które nie mog  zakupi  

ich na rynku [8]. 

Organizacje trzeciego sektora pe ni  te  istotn  rol  w obszarze integracji 

spo ecznej i zawodowej, realizuj c w tym zakresie cztery g ówne cele: 

— zapewniaj  przej ciowe zatrudnienie, 

— tworz  samofinansuj ce si  miejsca pracy, 

— integruj  zawodowo, zapewniaj c sta  pomoc, 

— readaptuj  spo ecznie przez prac  [8]. 

Organizacje pozarz dowe coraz cz ciej pe ni  rol  operatorów na rynku 

us ug publicznych, staj c si  tym samym wa nym partnerem dla instytucji rz -

dowych i samorz dowych. Zestawienie g ównych atutów i s abo ci organizacji 

pozarz dowych jako podmiotów wiadcz cych us ugi na rzecz mieszka ców 

prezentuje poni sza tabela. 

Tabela 1. Atuty i s abo ci organizacji pozarz dowych jako operatorów na rynku us ug publicznych 

ATUTY S ABO CI 

– wype nianie luk 

– specjalizacja  

– lepsze rozeznanie faktycznych problemów i po-

trzeb spo ecze stwa (co prowadzi do optymali-

zacji decyzji) 

– realizacja funkcji spo ecznej kontroli dzia a  

administracji publicznej 

– tworzenie p aszczyzny dialogu i negocjacji 

mi dzy administracj  a obywatelami 

– wi ksza elastyczno  i swoboda dzia ania ni  

w I sektorze (mniejsze zbiurokratyzowanie) 

– kreatywno  

– kreowanie miejsc pracy (w sposób bezpo redni: 

organizacje pozarz dowe jako pracodawcy) 

– pobudzanie rozwoju obywateli i wspólnot 

(rozwój lokalny) 

– odci anie instytucji publicznych 

– partykularyzm (NGO realizuj  g ównie swo-

je interesy grupowe, które nie musz  by  

zgodne z dobrem ogó u) 

– paternalizm: organizacje, nie mog c stano-

wi  prawa, wiadcz  us ugi w sposób uzna-

niowy 

– niestabilno  funkcjonowania 

– niepewno  finansowania 

– uzale nienie od potencjalnych róde  finan-

sowania (zw aszcza publicznych) 

– produkcyjna nieefektywno  (s absze ni  w biz-

nesie bod ce do racjonalizacji sposobu gospoda-

rowania) 

– brak odpowiedniego zaplecza, zasobów i kadr, 

który powoduje amatorskie podej cie do zada  

ród o: opracowanie w asne na podstawie: M. Grewi ski, S. Kami ski, Obywatelska polityka spo-

eczna, PTPS, Wydawnictwo Wy szej Szko y Pedagogicznej TWP, Warszawa 2007; R. Szarfen-

berg, S abo ci trzeciego sektora i partnerstwa publiczno-prywatnego, http://rszarf.ips.uw.edu. 

pl/pdf/tzts.pdf. 
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Pomimo wymienionych powy ej deficytów organizacji pozarz dowych nie-

w tpliwie s  one istotnym partnerem w wykonywaniu zada  na rzecz spo eczno-

ci lokalnych, a realizacja polityk publicznych, w tym aktywnej polityki spo-

ecznej i polityki rynku pracy, polega wspó cze nie na czeniu funkcji zarezer-

wowanych wy cznie dla organów publicznych (sterowanie, stanowienie prawa, 

koordynowanie w ramach strategii i programów) z inicjatywami, intuicj  i wie-

dz  charakterystyczn  dla przedstawicieli trzeciego sektora. 

Ekonomia spo eczna jako narz dzie aktywizacji zawodowej 

osób zagro onych wykluczeniem spo ecznym 

Przedsi biorczo  spo eczna jest poj ciem niezwykle z o onym, a jej genez  

mo na próbowa  wyja ni  stale rosn cym zainteresowaniem interesariuszy sek-

tora non-profit wzmocnieniem efektywno ci ekonomicznej prowadzonych 

przedsi wzi , a w przypadku interesariuszy sektora biznesowego – ch ci  pod-

j cia dzia a  w wi kszym stopniu odpowiedzialnych spo ecznie [10]. 

Termin ekonomia spo eczna, którego korzenie si gaj  XIX wieku, odnosi si  

do wytwarzania dóbr i us ug nie tylko przez sektor non-profit, lecz równie  

przez firmy prywatne, których udzia owcy zgodzili si , e cele spo eczne b d  

przewa a  nad gospodarczymi. [9] W ramach ekonomii spo ecznej wyodr bni  

mo na zbiór podmiotów nazywany przedsi biorstwami ekonomii spo ecznej 

(PES) lub po prostu przedsi biorstwami spo ecznymi. Definicja zaproponowana 

przez sie  badawcz  EMES odwo uje si  do dziewi ciu kryteriów wyró niaj -

cych przedsi biorstwo spo eczne – cztery spo ród nich maj  charakter ekono-

miczny, a pi  – spo eczny [4]. 

Kryteria ekonomiczne 

1.  prowadzenie w sposób wzgl dnie ci g y, regularny dzia alno ci w oparciu  

o instrumenty ekonomiczne; 

2.  niezale no , suwerenno  instytucji w stosunku do instytucji publicznych; 

3.  ryzyko ekonomiczne; 

4.  istnienie cho by nielicznego p atnego personelu. 

Kryteria spo eczne 

1.  wyra na orientacja na spo ecznie u yteczny cel przedsi wzi cia; 

2.  oddolny, obywatelski charakter inicjatywy; 

3.  specyficzny, mo liwie demokratyczny system zarz dzania; 

4.  mo liwie partycypacyjny charakter dzia ania; 

5.  ograniczona dystrybucja zysków. 
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Z kolei samo przedsi biorstwo spo eczne definiowane jest jako:  

prywatna, autonomiczna organizacja dostarczaj ca produktów lub us ug na rzecz szerszej 

spo eczno ci (community), której za o ycielem albo zarz dzaj cym jest grupa obywateli 

i w której zakres korzy ci materialnych podlega ograniczeniom. Przedsi biorstwo spo-

eczne przywi zuje du  wag  do swej autonomii i gotowo  do przyjmowania ekono-

micznego ryzyka zwi zanego z prowadzon  w sposób ci g y dzia alno ci  spo eczno-

ekonomiczn  [13]. 

Przedsi biorstwa spo eczne maj  pewne wspólne charakterystyki, do których 

zalicza si  ich progospodarcz  orientacj , uwzgl dnienie celów spo ecznych  

w prowadzonej dzia alno ci czy spo eczn  form  w asno ci. W ramach realizacji 

funkcji ekonomicznych podmioty ekonomii spo ecznej zajmuj  si  produkcj  

towarów lub wiadczeniem us ug (w tym publicznych: spo ecznych i technicz-

nych) na otwartym rynku, przy czym wypracowane zyski s  g ównie inwesto-

wane w celu osi gni cia za o onych celów spo ecznych, do których zalicza si  

mi dzy innymi tworzenie miejsc pracy, szkolenia, integracj  spo eczn  i zawo-

dow . Warto ci etyczne podmiotów ekonomii spo ecznej mog  tak e obejmo-

wa  zobowi zanie do aktywizacji i rozwoju spo eczno ci lokalnych [12]. 

Klasycznymi przedsi biorstwami zaliczanymi do PES – podmiotów ekono-

mii spo ecznej w Polsce s : [6] 

WTZ – (warsztaty terapii zaj ciowej) warsztaty pracy, w których uczestnicy 

zdobywaj  umiej tno ci robocze, nawyki pracownicze, bior  udzia  w „tre-

ningach finansowych” – gospodarowanie w asnymi rodkami; dzia aj ce na 

podstawie Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spo-

ecznej oraz zatrudnianiu osób niepe nosprawnych (Dz.U. nr 123, poz. 776  

z pó n. zm.) oraz na podstawie Rozporz dzenia Ministra Gospodarki, Pracy 

i Polityki Spo ecznej z dnia 25 marca 2004 r. w sprawie warsztatów terapii 

zaj ciowej (Dz.U. nr 63, poz. 587). 

ZAZ – (zak ady aktywizacji zawodowej) zak adane przez powiat, gmin , funda-

cj , stowarzyszenie czy inne organizacje spo eczne, których celem dzia al-

no ci jest rehabilitacja spo eczna i zawodowa osób niepe nosprawnych; maj  

by  wa nym ogniwem, które pozwoli oby osobie ze znacznym stopniem 

niepe nosprawno ci wej  na otwarty rynek pracy; zadanie to wyznaczy a im 

Ustawa o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej osób niepe nosprawnych; maj  

by  form  po redni  pomi dzy zaj ciami w WTZ a prac  na otwartym rynku. 

CIS – (centra integracji spo ecznej) celem dzia alno ci CIS jest reintegracja spo-

eczno-zawodowa. CIS to instytucja, która ma charakter edukacyjny, a jed-

nym z elementów edukacji mo e by  praca uczestników w ramach dzia al-

no ci handlowej, us ugowej lub wytwórczej. Ustawa z dnia 13.06.2003 o za-

trudnieniu socjalnym mówi wprost, e taka dzia alno  nie stanowi dzia al-

no ci gospodarczej w rozumieniu przepisów o swobodzie dzia alno ci go-

spodarczej. CIS adresuje swoje dzia ania do osób zagro onych wyklucze-

niem spo ecznym. 
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KIS – (kluby integracji spo ecznej) prowadz ce podobnie jak CIS reintegracj  

spo eczn  i zawodow  osób wykluczonych, ale niewyp acaj ce wiadcze  

integracyjnych. 

Spó dzielnie socjalne – przedmiotem ich dzia alno ci jest przede wszystkim pro-

wadzenie wspólnego przedsi biorstwa w oparciu o osobist  prac  cz onków  

w celach spo ecznej i zawodowej reintegracji jej cz onków. Oznacza to, e 

spó dzielnia socjalna musi prowadzi  dzia alno  gospodarcz , ale zysk osi -

gany z tej dzia alno ci nie jest celem samym w sobie, lecz rodkiem do reali-

zacji celów statutowych. Spó dzielnia mo e te  prowadzi  dzia alno  spo-

eczn  i o wiatowo-kulturaln  na rzecz swoich cz onków oraz ich rodowiska 

lokalnego, a tak e dzia alno  spo ecznie u yteczn  w sferze zada  publicznych. 

Do podmiotów ekonomii spo ecznej nale  równie  inne, omówione ju   

w niniejszym artykule formy organizacyjno-prawne, tj. fundacje i stowarzyszenia. 

Priorytetow  dziedzin  dzia alno ci opisanych powy ej podmiotów jest pod-

noszenie zatrudnienia poprzez aktywizacj  spo eczn  i zawodow  grup defawo-

ryzowanych na runku pracy [2]. Realizacja tej roli wi e si  z podejmowaniem 

przedsi wzi  ukierunkowanych na zapobieganie wykluczeniu spo ecznemu po-

przez reintegracj  zawodow  i usamodzielnianie osób wykluczonych, do których 

zalicza si  przede wszystkim: d ugotrwale bezrobotnych, bezdomnych, izolowa-

nych czy uzale nionych. Wsparcie udzielane tym osobom powoduje proces ich 

w czania do gospodarki rynkowej, co w efekcie przyczynia si  do wzrostu 

spójno ci spo ecznej i ograniczenia obszarów marginalizacji, z którymi samo-

dzielnie nie radzi sobie administracja publiczna i jej jednostki organizacyjne. 

Kierunki dzia a  na rzecz rozwoju ekonomii spo ecznej  

w województwie ódzkim 

W kontek cie planowania wsparcia podmiotów ekonomii spo ecznej z wy-

korzystaniem rodków EFS, nale y pami ta , e istotnymi dokumentami plani-

stycznymi, wyznaczaj cym kierunki dzia a  w obszarze aktywizacji zawodowej 

s  regionalne plany dzia a  na rzecz zatrudnienia, uwzgl dniaj ce w swych za-

o eniach projekty Programu Operacyjnego Kapita  Ludzki (PO KL). Za opra-

cowanie i realizacj  programów odpowiadaj  wojewódzkie urz dy pracy, pe -

ni ce funkcj  instytucji po rednicz cych II stopnia. W tej cz ci artyku u wyko-

rzystane zosta y zapisy regionalnych planów dzia a  na rzecz zatrudnienia  

w województwie ódzkim na 2011 i 2012 rok, jak równie  sprawozdanie z reali-

zacji RPDZ z 2011 roku. Analiz  obj to cele i dzia ania zaprogramowane w RPDZ 

oraz ich cz ci diagnostyczne. 

W diagnozie i analizie opracowanej na potrzeby RPDZ z 2011 roku brakuje 

informacji na temat kondycji ekonomii spo ecznej w województwie ódzkim.  

W programie przyj to cel strategiczny ukierunkowany na wspieranie przedsi -
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biorczo ci przy udziale podmiotów ekonomii spo ecznej z regionu ódzkiego: 

Wspieranie przedsi biorczo ci poprzez tworzenie sprzyjaj cych warunków 

dla zatrudnienia w ma ych i mikro-przedsi biorstwach, podmiotach eko-

nomii spo ecznej oraz dla samozatrudnienia. 

W ramach kierunku dzia a : Integracja zawodowa osób wykluczonych i za-

gro onych wykluczeniem spo ecznym, podporz dkowanemu temu celowi, za-

programowano zadanie: Rozwój przedsi biorczo ci spo ecznej dla osób zagro-

onych wykluczeniem spo ecznym. Ma by  ono realizowane poprzez nast puj -

ce dzia ania operacyjne: 

— promocja i realizacja projektów systemowych realizowanych przez O rodki 

Pomocy Spo ecznej i Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie w ramach Dzia-

ania 7.1. Programu Operacyjnego Kapita  Ludzki 2007–2013, Poddzia ania 

7.1.1. „Rozwój i upowszechnianie aktywnej integracji przez o rodki pomocy 

spo ecznej” i 7.1.2. „Rozwój i upowszechnianie aktywnej integracji przez 

powiatowe centra pomocy rodzinie”, których celem jest rozwijanie aktyw-

nych form integracji spo ecznej i umo liwienie dost pu do nich osobom za-

gro onym wykluczeniem spo ecznym; 

— promocja i wdra anie projektów konkursowych w ramach Priorytetu VII 

„Promocja integracji spo ecznej” Programu Operacyjnego Kapita  Ludzki 

2007–2013, Dzia anie 7.2. „Przeciwdzia anie wykluczeniu i wzmocnienie 

sektora ekonomii spo ecznej”, obejmuj cego Poddzia anie 7.2.1. „Aktywiza-

cja zawodowa i spo eczna osób zagro onych wykluczeniem spo ecznym”; 

— wsparcie psychologiczne, doradcze, finansowe dla podmiotów zajmuj cych 

si  integracj  spo eczn  – centrów lub klubów integracji spo ecznej, b d  

dzia alno ci  zwi zan  z aktywizacj  spo eczno-zawodow ; 

— sta e, szkolenia i przekwalifikowania zawodowe, które zapewni  podniesie-

nie lub zmian  kompetencji zawodowych dla osób zagro onych wyklucze-

niem spo ecznym; 

— zatrudnienie subsydiowane dla osób zagro onych wykluczeniem w organi-

zacjach b d  spó dzielniach socjalnych, spó dzielniach pracy, spó dzielniach 

inwalidów i niewidomych, skojarzone z zaj ciami reintegracyjnymi; 

— wdra anie projektów konkursowych w ramach Dzia ania 7.3. „Inicjatywy 

lokalne na rzecz aktywnej integracji” Priorytetu VII „Promocja integracji 

spo ecznej”, w ramach których zostanie udzielone wsparcie dla rozwoju ini-

cjatyw na rzecz aktywizacji i integracji. 

Jako przewidywane efekty tych dzia a , Autorzy wskazali:  

przywrócenie osób wykluczonych na rynek pracy oraz ich integracj  ze spo ecze stwem, 

poprzez przywrócenie zdolno ci lub mo liwo ci zatrudnienia oraz uzyskanie wsparcia 

dochodowego. 

Z kolei kierunkowi dzia a  Integracja zawodowa osób wykluczonych i za-

gro onych wykluczeniem spo ecznym przyporz dkowano zadanie: Wsparcie 

rozwoju ekonomii spo ecznej, przewidziane do realizacji poprzez: promocj   



 Perspektywy rozwoju ekonomii spo ecznej… 103 

i wdra anie projektów konkursowych w ramach Priorytetu VII „Promocja inte-

gracji spo ecznej” Dzia ania 7.2. „Przeciwdzia anie wykluczeniu i wzmocnienie 

sektora ekonomii spo ecznej”, obejmuj cego Poddzia anie 7.2.2. „Wsparcie dla 

utworzenia lub funkcjonowania instytucji otoczenia sektora ekonomii spo ecz-

nej” pozwalaj cego na pomoc w utworzeniu i/lub funkcjonowaniu (w tym 

wzmocnieniu potencja u) instytucji otoczenia sektora ekonomii spo ecznej, za-

pewniaj cych w ramach projektu w sposób komplementarny: 

– dost p do us ug prawnych, ksi gowych, marketingowych; 

– doradztwo (indywidualne i grupowe, m.in. w postaci punktów lub centrów 

doradztwa, inkubatorów spo ecznej przedsi biorczo ci tworz cych wspóln  

infrastruktur  rozwoju); 

– szkolenia umo liwiaj ce uzyskanie wiedzy i umiej tno ci potrzebnych do 

za o enia i/lub prowadzenia dzia alno ci w sektorze ekonomii spo ecznej; 

– us ugi wspieraj ce rozwój partnerstwa lokalnego na rzecz ekonomii spo ecz-

nej (m.in. poprzez budow  sieci wspó pracy lokalnych podmiotów w celu 

wspierania rozwoju podmiotów ekonomii spo ecznej); 

– promocj  ekonomii spo ecznej i zatrudnienia w sektorze ekonomii spo ecznej. 

– opracowanie i upowszechnianie informacji nt. ekonomii spo ecznej, w tym 

spó dzielczo ci socjalnej jako instrumentu pomocy osobom zagro onym 

wykluczeniem spo ecznym. 

– przygotowanie Strategii Rozwoju Ekonomii Spo ecznej dla regionu. 

Przewidywane efekty realizacji tych dzia a  to: zwi kszenie mo liwo ci  

i umiej tno ci tworzenia podmiotów ekonomii spo ecznej w spo eczno ciach lo-

kalnych oraz wzrost wiedzy w zakresie aktywnej polityki spo ecznej oraz narz -

dzi gospodarki spo ecznej. 

Analiza tre ci sprawozdania z realizacji RPDZ z 2011 roku umo liwia pre-

zentacj  osi gni tych efektów. Rezultaty opisanych powy ej dzia a  obrazuje 

poni sza tabela: 

Tabela 2. Realizacja dzia a  na rzecz rozwoju ekonomii spo ecznej w regionie zaprogramowa-

nych w RPDZ z 2011 roku 

Priorytet I: Wzrost aktywno ci 

Kierunek dzia a : 1.2 Integracja zawodowa osób wykluczonych i zagro onych wyklucze-

niem spo ecznym 

zadania cel  efekty 

1.2.2. 

Wsparcie 

rozwoju eko-

nomii spo-

ecznej 

Zwi kszenie skuteczno ci sektora 

ekonomii spo ecznej w zakresie 

aktywizacji zawodowej osób wy-

kluczonych i zagro onych wyklu-

czeniem spo ecznym. 

Liczba osób, które otrzyma y wsparcie w ramach 

instytucji ekonomii spo ecznej – 1 673 

Liczba podmiotów ekonomii spo ecznej, które 

otrzyma y wsparcie z EFS za po rednictwem in-

stytucji wspieraj cych ekonomi  spo eczn  – 266 

ród o: opracowanie w asne na podstawie Informacji z wykonania zada  Regionalnego Planu 

Dzia a  na rzecz Zatrudnienia w 2011 roku 
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RPDZ z 2011 roku zak ada  tak e wykorzystanie podmiotów ES w obszarze 

aktywizacji zawodowej osób niepe nosprawnych, w ramach kierunku dzia a : 

Promocja zatrudnienia osób niepe nosprawnych. Kierunek dzia a  by  reali-

zowany m.in. w oparciu o zadanie: Zatrudnienie wspomagane osób niepe no-

sprawnych, w ramach którego zaplanowano wsparcie (szkoleniowo-doradcze, 

prawne, organizacyjne i finansowe) dla tworzenia i dzia alno ci podmiotów in-

tegracji, w tym m.in. zak adów aktywno ci zawodowej, oraz wsparcie tworzenia 

i dzia alno ci rodowiskowych instytucji aktywizuj cych osoby niepe nospraw-

ne w ramach wdra ania projektów konkursowych w Poddzia aniu 7.2.1, Dzia a-

nia 7.2. „Przeciwdzia anie wykluczeniu i wzmocnienie sektora ekonomii spo-

ecznej”, Priorytetu VII „Promocja integracji spo ecznej” POKL. 

G ównym efektem dzia a  jest  

Zwi kszenie poziomu zatrudnienia osób niepe nosprawnych znajduj cych si  w trudniej-

szej sytuacji na rynku pracy, wzmocnienie ich potencja u na rynku pracy. Zmiana postaw 

i nastawienia osób niepe nosprawnych, wzmocnienie samooceny i motywacji do dzia ania.  

W projektach realizowanych w ramach dzia ania 7.2. PO KL wzi o cznie 

udzia  808 osób niepe nosprawnych. 

Analiza tre ci Regionalnego Planu Dzia a  na rzecz Zatrudnienia w Woje-

wództwie ódzkim na 2012 rok pozwala sformu owa  wniosek, e zaprogra-

mowane w roku 2011 przedsi wzi cia s  kontynuowane. Ponownie przewidzia-

no jako cel strategiczny Wspieranie przedsi biorczo ci poprzez tworzenie 

sprzyjaj cych warunków dla zatrudnienia w ma ych i mikroprzedsi bior- 

stwach, podmiotach ekonomii spo ecznej oraz dla samozatrudnienia, które-

go osi gni ciu ma s u y  realizacja projektóww ramach Priorytetu VII PO KL. 

Kolejn  strategi  opracowan  przez samorz d województwa jest Wojewódz-

ka Strategia w Zakresie Polityki Spo ecznej na lata 2007–2020, opracowana 

przez Regionalne Centrum Polityki Spo ecznej w odzi, zgodnie z zapisami 

ustawy o pomocy spo ecznej, obliguj cymi t  jednostk  do opracowania d ugo-

falowej koncepcji rozwoju w obszarze polityki spo ecznej. W tym dokumencie 

programowym odr bn , obszern  cz  diagnozy po wi cono organizacjom po-

zarz dowym, zaznaczaj c wyra nie, e s  one postrzegane jako istotny partner 

w realizacji strategii i innych programów wojewódzkich. W strategii podkre lo-

no, e wspó praca z organizacjami pozarz dowymi jest niezb dnym czynnikiem 

realizacji zada  publicznych województwa ódzkiego. 

W województwie ódzkim organizacje pozarz dowe podejmuj  i realizuj  

szereg dzia a  w obszarze m.in. polityki spo ecznej, zdrowotnej, kultury fizycz-

nej, sportu, turystyki, kultury i dziedzictwa narodowego oraz zatrudnienia i a-

godzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej. Wspó praca ta jest istot-

nym elementem realizacji celów Strategii Rozwoju Województwa ódzkiego 

oraz innych wojewódzkich dokumentów programowych. W zakresie polityki 

spo ecznej jest ona szczególnie ukierunkowana na osi gni cie poni szych celów:  
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— zwi kszenie oddzia ywa  skierowanych do osób i rodzin zagro onych ubó-

stwem i wykluczeniem spo ecznym,  

— poprawa warunków ycia osób niepe nosprawnych,  

— przeciwdzia anie narkomanii i alkoholizmowi w szczególno ci w ród dzieci 

i m odzie y, 

— podniesienie ogólnego poziomu zatrudnialno ci i mobilno ci zawodowej 

mieszka ców.  

Realizacja partnerstwa spo ecznego w regionie ódzkim odbywa si  poprzez:  

— w czenie przedstawicieli organizacji pozarz dowych do zespo ów konsulta-

cyjnych zajmuj cych si  polityk  regionaln , w tym w szczególno ci zajmu-

j cych si  przygotowaniem do absorpcji rodków z funduszy strukturalnych 

na lata 2007–2013; 

— konsultowanie projektów aktów prawnych dot. polityki regionalnej z organi-

zacjami pozarz dowymi; 

— w czenie przedstawicieli organizacji pozarz dowych do Wojewódzkiej Ra-

dy Zatrudnienia (w przypadku powo ania nowej Rady lub uzupe nienia jej 

sk adu), organów konsultacyjnych oraz zarz dzaj cych powo ywanych przez 

województwo ódzkie w ramach programów operacyjnych na lata 2007–2013; 

— wsparcie kampanii i innych dzia a  dotycz cych konsultacji spo ecznych  

w regionie ódzkim, szczególnie w zakresie wspieranie inicjatyw spo ecz-

nych prowadz cych do wzrostu integracji spo ecznej; 

— podnoszenie wiedzy i kwalifikacji cz onków organizacji poprzez organizacj  

szkole , warsztatów, konferencji, seminariów; 

— zwi kszenie dost pu do us ug doradczych dla organizacji pozarz dowych 

poprzez tworzenie punktów konsultacyjnych, doradczych w województwie. 

Dokonuj c analizy (SWOT) strategicznych uwarunkowa  realizacji regio-

nalnej polityki spo ecznej w województwie ódzkim, autorzy strategii wskazali 

mi dzy innymi czynniki zwi zane z sektorem pozarz dowym i ekonomi  spo-

eczn . Dla problemu d ugotrwa ego bezrobocia i ubóstwa w regionie ódzkim 

jako s z a n s  wymieniono: rozwój rynku pracy w ramach III sektora. Dla 

obszaru wykluczenie spo eczne jako a t u t  regionu wskazano: aktywno  or-

ganizacji pozarz dowych, a jako s z a n s e  wymieniono m.in.: rozwój no-

wych form pomocy osobom wykluczonym spo ecznie (kluby i centra inte-

gracji spo ecznej) oraz rozwój organizacji pozarz dowych dzia aj cych na 

rzecz osób zagro onych lub wykluczonych spo ecznie. W obszarze: wyrów-

nywanie szans osób niepe nosprawnych w zakresie rehabilitacji spo eczno-

zawodowej, jako a t u t  wymieniono: pr nie dzia aj ce organizacje poza-

rz dowe na rzecz osób niepe nosprawnych. 

W strategii wyznaczono cel strategiczny ukierunkowany na rozwój aktywnej 

polityki spo ecznej w regionie: „Wdra anie aktywnej polityki spo ecznej”. Jego 

realizacji ma s u y  5 celów operacyjnych, z których ostatni odnosi si  wprost 

do organizacji pozarz dowych: Rozwój sektora pozarz dowego. W ramach tego 

celu przyj to nast puj ce dzia ania: 
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— inicjowanie tworzenia grup samopomocowych w rozwi zywaniu problemów 

spo ecznych, 

— integrowanie organizacji spo ecznych w celu realizacji strategii polityki spo-

ecznej, 

— opracowanie i aktualizacja bazy organizacji spo ecznych, 

— zlecanie zada  z zakresu polityki spo ecznej do realizacji przez organizacje 

pozarz dowe. 

Dzia anie odnosz ce si  do ekonomii spo ecznej zaplanowano równie   

w przypadku celu strategicznego ukierunkowanego na przeciwdzia anie wyklu-

czeniu spo ecznemu: cel strategiczny 3. Tworzenie warunków sprzyjaj cych 

uczestnictwu w yciu spo ecznym osób wykluczonych lub zagro onych wyklucze-

niem spo ecznym. 

Realizacji powy szego celu ma s u y  m.in.  

— wzmacnianie przedsi wzi  prowadzonych do rozwoju samopomocy w ob-

szarze pozostawania bez pracy i zagro enia utrat  pracy; 

— promocja dzia a  z zakresu ekonomii spo ecznej; 

— inspirowanie organizacji pozarz dowych do prowadzenia systematycznej 

pracy z osobami poprzez w czanie ich w realizacj  zada  spo ecznie u y-

tecznych; 

— budowa systemu przeciwdzia ania wykluczeniu spo ecznemu – Centra Inte-

gracji Spo ecznej, Kluby Integracji Spo ecznej; 

— wspó praca z organizacjami pozarz dowymi w projektowaniu i monitorowaniu 

dzia a  na rzecz wyrównywania poziomu ycia mieszka ców województwa. 

Dzia ania wspieraj ce rozwój ekonomii spo ecznej w regionie zaprogramo-

wano tak e w ramach celu strategicznego 5: zwi kszenie samodzielnego funkcjo-

nowania osób niepe nosprawnych, któremu przyporz dkowano m.in. cel opera-

cyjny: zwi kszenie dost pno ci do rehabilitacji leczniczej i spo ecznej. W ród 

zada  operacyjnych przewidzianych dla powy szego celu znalaz y si :  

— tworzenie warsztatów terapii zaj ciowej; 

— inicjowanie i wzmacnianie roli rodowiskowych domów samopomocy, 

warsztatów terapii zaj ciowej; 

— tworzenie klubów i centrów aktywno ci spo ecznej; 

— wspó praca z organizacjami pozarz dowymi w realizacji programów wy-

równywania szans osób niepe nosprawnych w rodowisku lokalnym. 

Z powy szego zestawienia celów i dzia a  zaprogramowanych w woje-

wódzkiej strategii w zakresie polityki spo ecznej wynika, e jej autorzy dostrze-

gaj  ogromn  rol  podmiotów trzeciego sektora w realizacji dzia a  z obszaru 

polityki i pomocy spo ecznej w regionie. Zaprogramowane w strategii dzia ania 

maj  charakter kompleksowy i nale y mie  nadziej , e zaowocuj  ukszta towa-

niem w województwie ódzkim partycypacyjnego modelu zarz dzania w regio-

nalnej polityce spo ecznej 
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Podsumowanie 

Z przytoczonych powy ej wyników analizy tre ci dokumentów programowych 

wynika, e w adnym z badanych programów nie dokonano kompleksowej diagno-

zy w zakresie potencja u ekonomii spo ecznej w regionie ódzkim, cho  równocze-

nie postulowano rozwój i zwi kszenie roli tego sektora w zakresie poprawy zatrud-

nienia osób zagro onych wykluczeniem spo ecznym. W analizowanych dokumen-

tach zabrak o tak e ogólnej diagnozy kondycji sektora obywatelskiego, przy czym 

wyj tek stanowi strategia wojewódzka w zakresie polityki spo ecznej, która w szer-

szym zakresie charakteryzuje potencja  trzeciego sektora w regionie.  

Bior c pod uwag  znacz c  rol  organizacji pozarz dowych jako partnera 

administracji samorz dowej, warto rozwin  diagnostyk  w obszarze: potrzeb, 

dzia a , us ug, beneficjentów i osi gni  NGOs. Ciekawym kierunkiem dzia a  

wydaje si  utworzenie mapy wspó pracy dla powiatów i regionu jako ca o ci, 

wprowadzenie obiektywnych kryteriów oceny dzia ania organizacji pozarz do-

wych jako realizatora zada  publicznych, prowadzenie i aktualizacja baz danych 

o organizacjach w regionie. 

Wyra nie wida  jednak zainteresowanie w adz samorz du województwa 

ódzkiego rozwojem sektora ekonomii spo ecznej. Programy regionalne (woje-

wódzka strategia w zakresie polityki spo ecznej i regionalne plany dzia a  na 

rzecz zatrudnienia na 2011 i 2012 rok) w cz ci postulatywnej w kompleksowy 

sposób odnosz  si  do zagadnienia rozwoju ekonomii spo ecznej w regionie oraz 

wykorzystania potencja u gospodarki spo ecznej w obszarze aktywizacji zawo-

dowej i integracji spo ecznej osób zagro onych wykluczeniem spo ecznym  

i znajduj cych si  w szczególnej sytuacji na regionalnym rynku pracy. 
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The Perspectives of Social Economy development  

in the Lodzkie Voivodeship 

Summary: The article focuses on an issue of the programming of actions for the development of 

social economy in the Lodzkie Voivodeship. The main role in implementing actions in the field of 

active social policy and labor market policy play social economy enterprises that fulfill pro-

grammes oriented towards preventing social exclusion through vocational reintegration of socially 

excluded people.  

The main aim of the paper is an identification of the directions of actions oriented to strength-

en and develop of social economy enterprises that have been programmed in regional strategies 

and programmes of the Lodzkie Voivodeship. Empirical basis for the presented article has become 

content analysis of the strategic documents implemented by organizational units of the Lodzkie 

Voivodeship. 
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