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Synopsis: Niniejszy artykut koncentruje si¢ na zagadnieniu programowania dziatan na rzecz roz-
woju ekonomii spotecznej w wojewodztwie todzkim. Istotna rol¢ w wykonywaniu zadan z zakresu
aktywnej polityki spotecznej i polityki rynku pracy pelnia w szczegdlnosci podmioty ekonomii
spotecznej, ktore realizuja przedsigwzigcia ukierunkowane na zapobieganie wykluczeniu spotecz-
nemu poprzez reintegracjg zawodowa i usamodzielnianie 0sob wykluczonych.

Glownym celem artykulu jest identyfikacja priorytetowych kierunkéw dzialan na rzecz
wzmocnienia i rozwoju potencjatu podmiotéw ekonomii spotecznej, zaprogramowanych w strate-
giach i1 programach regionalnych wojewddztwa todzkiego. Podstawa rozwazan stanowiacych em-
piryczny fragment niniejszego opracowania jest analiza treci dokumentdéw strategicznych wdra-
zanych przez jednostki organizacyjne samorzadu wojewodztwa.

Stowa kluczowe: eckonomia spoleczna, polityka spoteczna, strategie regionalne

Wstep

Wdrazanie modelu ekonomii spotecznej w Polsce uwarunkowane jest licz-
nymi zjawiskami o charakterze gospodarczym, politycznym i ustrojowym. Wie-
loetapowy proces zmian ustrojowych, legislacyjnych, przeobrazenia modelu go-
spodarki, rosnaca $wiadomos$¢ obywatelska oraz cztonkostwo w Unii Europej-
skiej i wynikajace z niego nowe mozliwosci finansowania inicjatyw obywatel-
skich — spowodowaty odczuwalny wzrost zainteresowania rozwojem sektora po-
zarzadowego. Z pewnoscia organizacje pozarzadowe spetniaja istotna role w ak-
tywizacji spotecznosci lokalnych. Z uwagi na ich niewielki zasigg oddziatywa-
nia, a takze wigksze zaufanie ze strony mieszkancow, niz w przypadku instytucji
sektora publicznego, sa zdolne dobrze rozpoznawaé potrzeby beneficjentéw
1 w efekcie lepiej dostosowaé swoja oferte do ich oczekiwan i realnych mozliwosci.

Glownym celem artykutu jest identyfikacja priorytetowych kierunkow dzia-
tan na rzecz wzmocnienia i rozwoju potencjalu podmiotéw ekonomii spolecznej,
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zaprogramowanych w strategiach i programach regionalnych wojewddztwa
t6dzkiego, a tym samym stanowiacych wyraz perspektywicznego podejscia
wladz samorzadowych do ekonomii spolecznej. Na potrzeby niniejszego opra-
cowania sformutowano nastgpujaca hipotez¢ badawcza: w modelu aktywnej po-
lityki spotecznej, sektor ekonomii spotecznej jest pozadanym partnerem dla sek-
tora publicznego, jednak powaznym ograniczeniem jego rozwoju jest brak rze-
telnej i kompleksowej diagnozy kondycji podmiotéw ekonomii spotecznej w re-
gionie, ktora umozliwitaby zaprogramowanie adekwatnych i realnych dziatan na
rzecz wzmocnienia przedsigbiorczo$ci spoteczne;j.

Zmierzajac do realizacji gtownego celu badawczego, sformutowano nastepu-
jace pytania problemowe:

— Ktore programy i plany opracowane oraz wdrazane na poziomie regionalnym
programuja dziatania na rzecz wzmocnienia sektora ekonomii spoteczne;j?

— Czy w badanych strategiach podjgto probg kompleksowej diagnozy kondycji
sektora ekonomii spotecznej w wojewodztwie 16dzkim?

— Jakie dziatania ukierunkowane na wsparcie podmiotéw ekonomii spoteczne;j
zaprojektowano w badanych dokumentach?

Uzyskanie odpowiedzi na powyzsze pytania problemowe, a w konsekwencji
realizacja celu badawczego, beda mozliwe dzigki zastosowaniu metody badan
niereaktywnych — analizy tresci dokumentow urzedowych. Podstawa rozwazan
stanowiacych empiryczny fragment niniejszego opracowania jest analiza tresci
nastgpujacych dokumentéw strategicznych wdrazanych przez jednostki organi-
zacyjne samorzadu wojewodztwa: regionalnych planéw dziatan na rzecz zatrud-
nienia (RPDZ), sprawozdan z realizacji RPDZ z roku 2011, Wojewodzkiej Stra-
tegii w Zakresie Polityki Spotecznej na lata 2007-2020.

Pojecie i funkcje trzeciego sektora

Realizacja zatozen koncepcyjnych niniejszego artykulu wymaga przyblize-
nia i krotkiej charakterystyki dwoch podsektorow, sktadajacych si¢ (obok rodzi-
ny i grup nieformalnych) na sektor obywatelski, tj. organizacji pozarzadowych
oraz podmiotéw ekonomii spotecznej. W literaturze fachowej funkcjonuje wiele
roznych termindéw okreslajacych organizacje funkcjonujace pomiedzy sektorem
publicznym a prywatnym. Najczesciej pojawiajace si¢ okreslenia to trzeci sek-
tor, sektor non-profit, sektor obywatelski czy organizacje pozarzadowe. Rowniez
w aspekcie definicyjnym mozna zaobserwowaé zroznicowane podejscia i pogla-
dy naukowcoéw na temat istoty i charakterystyki tego pojecia.

Ewa Les definiuje sektor spoteczny jako

wszystkie organizacje, ktore przy calej ztozonosci form organizacyjnych, odmiennego

rodowodu, r6znych zrodet finansowania i form dziatania oraz zréznicowanego zaplecza —

podlegaja zblizonym regulacjom prawnym, i do ktorych adresowana jest zblizona w za-
tozeniach polityka fiskalna [7].
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Z kolei bardzo kompleksowe ujgcie organizacji pozarzadowych proponuje
P. Glinski, twierdzac, ze sa to
specyficzne, wspodtczesne formy samoorganizacji spotecznej, struktury integrujace grupy
obywateli, charakteryzujace si¢ wzglednie dojrzata tozsamoscia spoteczna, okreslonym
stopniem zorganizowania, prywatnym charakterem inicjatywy, dobrowolnoscia uczest-
nictwa, niezalezno$cia i niekomercyjnoscia, a takze — na 0got — znacznym udziatem wo-
lontariatu i istotng rola w ksztattowaniu postaw ludzkich (zaréwno o0sdb uczestniczacych
w organizacjach, jak i1 posiadajacych jakikolwiek z nimi kontakt). Istotnym kryterium
wyrdzniajacym organizacje pozarzadowe jest tez ich okre$lony obszar dziatania, odno-
szacy si¢ — na ogot — do sfery publicznej czy sfery polityki niezinstytucjonalizowanej [1].

Sektor organizacji pozarzadowych jest niejednorodny i tworza go podmioty

o zréznicowanych formach organizacyjno-prawnych. W Polsce w ramach pojecia

NGOs mieszcza sig nastgpujace formy: stowarzyszenia, fundacje, organizacje pra-

codawcow, zwiazki zawodowe, partie polityczne, organizacje samorzadu gospo-

darczego i zawodowego (cechy, izby gospodarcze, izby branzowe), inne swieckie
organizacje (PCK, OSP), a takze jednostki kosciotow 1 zwiazkéw wyznaniowych
prowadzace dzialalno$¢ $wiecka (np. Caritas, Zwiazek Gmin Zydowskich).
Sposréd wymienionych powyzej, w sensie ilosciowym, zdecydowanie do-
minuja organizacje o statusie prawnym stowarzyszenia lub fundacji. Stowarzy-
szenia dziataja w oparciu o przepisy Ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 roku Prawo

o stowarzyszeniach (tekst jednolity Dz.U. 2001, nr 79 poz. 855 z pdézn. zm.),

ktora definiuje je, jako dobrowolne, samorzadne, trwate zrzeszenia o celach nie-

zarobkowych. Stowarzyszenie opiera swoja dziatalnos¢ na pracy spolecznej
cztonkow, ale do prowadzenia swych spraw moze rowniez zatrudnia¢ pracownikow.
Fundacje dziataja w Polsce w oparciu o przepisy Ustawy z dnia 6 kwietnia

1984 r. o fundacjach (Dz.U. nr 21 poz. 97 z p6zn. zm.) i moga by¢ ustanowione

przez osoby fizyczne lub prawne. Fundacja moze by¢ powotana dla realizacji ce-

16w spotecznie lub gospodarczo uzytecznych, w szczegdlnoscei takich, jak: ochrona
zdrowia, rozwoj gospodarki i nauki, o$wiata i wychowanie, kultura i sztuka,
opieka i pomoc spoteczna, ochrona srodowiska oraz opieka nad zabytkami.

Do charakterystycznych cech organizacji pozarzadowych zalicza sig:

— formalny, instytucjonalny status dziatania (w odroznieniu od grup niefor-
malnych);

— niedochodowy charakter (cele, ktorym stuza, sa inne niz czerpanie zyskow
ze swej dziatalnos$ci badz od swych cztonkow);

— niezalezno$¢, w szczego6lnosci od administracji rzadowej i samorzadowej,
oraz samodzielne funkcjonowanie w sposdb zgodny z przyjetymi przez sie-
bie zasadami i procedurami, okreslonymi we wlasnym statucie;

— zarzadzanie w sposob bezinteresowny (kierujacy organizacja nie moga by¢
nastawieni na uzyskanie osobistych korzysci);

— potaczenie potrzeb czlonkow/uzytkownikow i potrzeb ogoélnych;

— dziatalnos¢, ktoéra przynajmniej czgSciowo musi by¢ skierowana na wnosze-
nie wktadu w dobro publiczne [5].
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Z kolei wsrdod gltownych funkcji trzeciego sektora wymienia sig:

— funkcj¢ reprezentowania interesow i praw (rzecznictwo), adresowanag do
panstwa, rynku i spoteczenstwa;

— funkcje redystrybucyjna, umozliwiajaca wykorzystanie w celach dobra
wspdlnego zasobow, ktére inaczej nie bylyby wykorzystane dla zaspokoje-
nia potrzeb spotecznych;

— funkcje produkcyjna, ukierunkowana na zaspokojenie potrzeb lokalnych
w zakresie ustug, w tym umozliwienie tego grupom, ktore nie moga zakupic
ich na rynku [8].

Organizacje trzeciego sektora pelnia tez istotng role w obszarze integracji
spotecznej i zawodowej, realizujac w tym zakresie cztery glowne cele:

— zapewniaja przejsciowe zatrudnienie,

— tworza samofinansujace si¢ miejsca pracy,

— integruja zawodowo, zapewniajac stala pomoc,

— readaptuja spotecznie przez pracg [8].

Organizacje pozarzadowe coraz czgsciej pelnia role operatoréw na rynku
ustug publicznych, stajac si¢ tym samym waznym partnerem dla instytucji rza-
dowych i samorzadowych. Zestawienie gtdéwnych atutow i stabosci organizacji
pozarzadowych jako podmiotow s$wiadczacych ushugi na rzecz mieszkancow
prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 1. Atuty i stabosci organizacji pozarzadowych jako operatoréw na rynku ustug publicznych

ATUTY SLABOSCI
— wypetnianie luk — partykularyzm (NGO realizuja gtéwnie swo-
— specjalizacja je interesy grupowe, ktore nie musza byé

— lepsze rozeznanie faktycznych problemow i po-|  zgodne z dobrem ogotu)
trzeb spoteczenstwa (co prowadzi do optymali-|— paternalizm: organizacje, nie mogac stano-

zacji decyzji) wi¢ prawa, $swiadcza ustugi w sposob uzna-
— realizacja funkcji spotecznej kontroli dziatan| niowy

administracji publiczne;j — niestabilno$¢ funkcjonowania
— tworzenie ptaszczyzny dialogu i negocjacji|— niepewnos¢ finansowania

migdzy administracja a obywatelami — uzaleznienie od potencjalnych zrodet finan-
— wigksza elastycznos¢ i swoboda dziatania niz|  sowania (zwlaszcza publicznych)

w I sektorze (mniejsze zbiurokratyzowanie) |- produkcyjna nieefektywno$¢ (stabsze niz w biz-
— kreatywnos¢ nesie bodzce do racjonalizacji sposobu gospoda-
— kreowanie miejsc pracy (w sposob bezposredni:|  rowania)

organizacje pozarzadowe jako pracodawcy) — brak odpowiedniego zaplecza, zasobow i kadr,

— pobudzanie rozwoju obywateli i wspolnot|  ktory powoduje amatorskie podejscie do zadan
(rozwdj lokalny)
— odciazanie instytucji publicznych

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: M. Grewinski, S. Kaminski, Obywatelska polityka spo-
teczna, PTPS, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Pedagogicznej TWP, Warszawa 2007; R. Szarfen-
berg, Stabosci trzeciego sektora i partnerstwa publiczno-prywatnego, http:/rszarf.ips.uw.edu.
pl/pdfitzts.pdf.
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Pomimo wymienionych powyzej deficytow organizacji pozarzadowych nie-
watpliwie sa one istotnym partnerem w wykonywaniu zadan na rzecz spoteczno-
$ci lokalnych, a realizacja polityk publicznych, w tym aktywnej polityki spo-
tecznej i polityki rynku pracy, polega wspotczes$nie na taczeniu funkcji zarezer-
wowanych wylacznie dla organéw publicznych (sterowanie, stanowienie prawa,
koordynowanie w ramach strategii i programow) z inicjatywami, intuicja i wie-
dza charakterystyczna dla przedstawicieli trzeciego sektora.

Ekonomia spoleczna jako narzedzie aktywizacji zawodowej
0s0b zagrozonych wykluczeniem spolecznym

Przedsigbiorczo$¢ spoteczna jest pojeciem niezwykle ztozonym, a jej genezg
mozna probowaé wyjasni¢ stale rosnacym zainteresowaniem interesariuszy sek-
tora non-profit wzmocnieniem efektywnosci ekonomicznej prowadzonych
przedsigwzig¢, a w przypadku interesariuszy sektora biznesowego — chgcia pod-
jecia dziatan w wigkszym stopniu odpowiedzialnych spotecznie [10].

Termin ekonomia spoteczna, ktorego korzenie siggaja XIX wieku, odnosi si¢
do wytwarzania dobr i ustug nie tylko przez sektor non-profit, lecz réwniez
przez firmy prywatne, ktorych udzialowcy zgodzili sig, ze cele spoteczne beda
przewaza¢ nad gospodarczymi. [9] W ramach ekonomii spolecznej wyodrgbni¢
mozna zbiér podmiotoéw nazywany przedsigbiorstwami ekonomii spolecznej
(PES) lub po prostu przedsigbiorstwami spotecznymi. Definicja zaproponowana
przez sie¢ badawcza EMES odwotuje si¢ do dziewigciu kryteriow wyrozniaja-
cych przedsigbiorstwo spoteczne — cztery sposrdd nich maja charakter ekono-
miczny, a pi¢¢ — spoteczny [4].

Kryteria ekonomiczne

1. prowadzenie w sposob wzglednie ciagly, regularny dzialalno$ci w oparciu
o0 instrumenty ekonomiczne;

2. niezalezno$¢, suwerennos¢ instytucji w stosunku do instytucji publicznych;

3. ryzyko ekonomiczne;

4. istnienie chocby nielicznego ptatnego personelu.

Kryteria spoleczne

wyrazna orientacja na spotecznie uzyteczny cel przedsigwzigcia;
oddolny, obywatelski charakter inicjatywy;

specyficzny, mozliwie demokratyczny system zarzadzania;
mozliwie partycypacyjny charakter dziatania;

ograniczona dystrybucja zyskow.

RANE I e
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Z kolei samo przedsigbiorstwo spoteczne definiowane jest jako:

prywatna, autonomiczna organizacja dostarczajaca produktow lub ustug na rzecz szerszej
spotecznosci (community), ktorej zatozycielem albo zarzadzajacym jest grupa obywateli
i w ktorej zakres korzysci materialnych podlega ograniczeniom. Przedsigbiorstwo spo-
teczne przywiazuje duza wage do swej autonomii i gotowos¢ do przyjmowania ekono-
micznego ryzyka zwiazanego z prowadzona w sposob ciagly dzialalnosécia spoteczno-
ekonomiczna [13].

Przedsigbiorstwa spoteczne maja pewne wspolne charakterystyki, do ktorych
zalicza si¢ ich progospodarcza orientacjg¢, uwzglednienie celéw spotecznych
w prowadzonej dziatalno$ci czy spoteczna forme wtasnosci. W ramach realizacji
funkcji ekonomicznych podmioty ekonomii spotecznej zajmuja si¢ produkcja
towaréw lub §wiadczeniem ustug (w tym publicznych: spotecznych i technicz-
nych) na otwartym rynku, przy czym wypracowane zyski sa gtéwnie inwesto-
wane w celu osiagnigcia zatozonych celow spolecznych, do ktorych zalicza sig
miedzy innymi tworzenie miejsc pracy, szkolenia, integracje spoteczna i zawo-
dowa. Wartosci etyczne podmiotéw ekonomii spotecznej moga takze obejmo-
wac zobowiazanie do aktywizacji i rozwoju spotecznosci lokalnych [12].

Klasycznymi przedsigbiorstwami zaliczanymi do PES — podmiotéw ekono-
mii spotecznej w Polsce sa: [6]

WTZ — (warsztaty terapii zajgciowej) warsztaty pracy, w ktorych uczestnicy
zdobywaja umiejetnosci robocze, nawyki pracownicze, biora udziat w ,,tre-
ningach finansowych” — gospodarowanie wtasnymi $rodkami; dziatajace na
podstawie Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i1 spo-
lecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U. nr 123, poz. 776
z po6zn. zm.) oraz na podstawie Rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2004 r. w sprawie warsztatow terapii
zajeciowej (Dz.U. nr 63, poz. 587).

ZAZ — (zaktady aktywizacji zawodowej) zaktadane przez powiat, gming, funda-
cje, stowarzyszenie czy inne organizacje spoteczne, ktdrych celem dziatal-
nosci jest rehabilitacja spoteczna i zawodowa 0s6b niepetnosprawnych; maja
by¢ waznym ogniwem, ktore pozwolitoby osobie ze znacznym stopniem
niepelnosprawnosci wejs¢ na otwarty rynek pracy; zadanie to wyznaczyla im
Ustawa o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej 0sob niepelosprawnych; maja
by¢ forma posrednia pomigdzy zajeciami w WTZ a praca na otwartym rynku.

CIS — (centra integracji spotecznej) celem dziatalnosci CIS jest reintegracja spo-
leczno-zawodowa. CIS to instytucja, ktora ma charakter edukacyjny, a jed-
nym z elementéw edukacji moze by¢ praca uczestnikow w ramach dzialal-
nos$ci handlowej, ustugowej lub wytworczej. Ustawa z dnia 13.06.2003 o za-
trudnieniu socjalnym moéwi wprost, ze taka dziatalno$¢ nie stanowi dziatal-
no$ci gospodarczej w rozumieniu przepisow o swobodzie dzialalnosci go-
spodarczej. CIS adresuje swoje dziatania do oséb zagrozonych wyklucze-
niem spotecznym.
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KIS — (kluby integracji spolecznej) prowadzace podobnie jak CIS reintegracje
spoteczng i zawodowa 0s6b wykluczonych, ale niewyplacajace $wiadczen
integracyjnych.

Spéldzielnie socjalne — przedmiotem ich dziatalnosci jest przede wszystkim pro-
wadzenie wspolnego przedsigbiorstwa w oparciu o osobistg prace czlonkow
w celach spotecznej i zawodowej reintegracji jej cztonkow. Oznacza to, ze
spotdzielnia socjalna musi prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza, ale zysk osia-
gany z tej dziatalnosci nie jest celem samym w sobie, lecz $rodkiem do reali-
zacji celow statutowych. Spoétdzielnia moze tez prowadzi¢ dziatalnos¢ spo-
teczna 1 o$wiatowo-kulturalng na rzecz swoich cztonkéw oraz ich §rodowiska
lokalnego, a takze dzialalno$¢ spolecznie uzyteczna w sferze zadan publicznych.
Do podmiotéw ekonomii spotecznej nalezg réwniez inne, omowione juz

w niniejszym artykule formy organizacyjno-prawne, tj. fundacje i stowarzyszenia.
Priorytetowa dziedzing dziatalnosci opisanych powyzej podmiotow jest pod-

noszenie zatrudnienia poprzez aktywizacje spoteczng i zawodowa grup defawo-
ryzowanych na runku pracy [2]. Realizacja tej roli wiaze si¢ z podejmowaniem
przedsigwzig¢ ukierunkowanych na zapobieganie wykluczeniu spotecznemu po-
przez reintegracj¢ zawodowa i usamodzielnianie 0s6b wykluczonych, do ktorych
zalicza si¢ przede wszystkim: dtugotrwale bezrobotnych, bezdomnych, izolowa-
nych czy uzaleznionych. Wsparcie udzielane tym osobom powoduje proces ich
wlaczania do gospodarki rynkowej, co w efekcie przyczynia si¢ do wzrostu
spojnosci spotecznej i ograniczenia obszaréw marginalizacji, z ktérymi samo-
dzielnie nie radzi sobie administracja publiczna i jej jednostki organizacyjne.

Kierunki dzialan na rzecz rozwoju ekonomii spolecznej
w wojewodztwie lodzkim

W kontekscie planowania wsparcia podmiotow ekonomii spolecznej z wy-
korzystaniem $rodkéw EFS, nalezy pamigtaé, ze istotnymi dokumentami plani-
stycznymi, wyznaczajacym kierunki dziatan w obszarze aktywizacji zawodowej
sa regionalne plany dziatan na rzecz zatrudnienia, uwzgledniajace w swych za-
fozeniach projekty Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL). Za opra-
cowanie i realizacje¢ programow odpowiadaja wojewodzkie urzedy pracy, pel-
nigce funkcjg instytucji posredniczacych II stopnia. W tej czesci artykutu wyko-
rzystane zostaly zapisy regionalnych plandéw dziatan na rzecz zatrudnienia
w wojewodztwie todzkim na 2011 i 2012 rok, jak rowniez sprawozdanie z reali-
zacji RPDZ z 2011 roku. Analiza objgto cele i dziatania zaprogramowane w RPDZ
oraz ich czesci diagnostyczne.

W diagnozie i analizie opracowanej na potrzeby RPDZ z 2011 roku brakuje
informacji na temat kondycji ekonomii spolecznej w wojewodztwie todzkim.
W programie przyjeto cel strategiczny ukierunkowany na wspieranie przedsig-
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biorczosci przy udziale podmiotéw ekonomii spolecznej z regionu todzkiego:

Wspieranie przedsigbiorczosci poprzez tworzenie sprzyjajacych warunkéw

dla zatrudnienia w malych i mikro-przedsi¢biorstwach, podmiotach eko-

nomii spolecznej oraz dla samozatrudnienia.

W ramach kierunku dziatan: Integracja zawodowa osob wykluczonych i za-
grozonych wykluczeniem spotecznym, podporzadkowanemu temu celowi, za-
programowano zadanie: Rozwdj przedsigbiorczosci spotecznej dla oséb zagro-
zonych wykluczeniem spolecznym. Ma by¢ ono realizowane poprzez nastgpuja-
ce dziatania operacyjne:

— promocja i realizacja projektow systemowych realizowanych przez Osrodki
Pomocy Spotecznej i Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie w ramach Dzia-
fania 7.1. Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, Poddziatania
7.1.1. ,Rozwoj 1 upowszechnianie aktywnej integracji przez o$rodki pomocy
spotecznej” 1 7.1.2. ,,Rozw0j i upowszechnianie aktywnej integracji przez
powiatowe centra pomocy rodzinie”, ktorych celem jest rozwijanie aktyw-
nych form integracji spotecznej i umozliwienie dostgpu do nich osobom za-
grozonym wykluczeniem spotecznym;

— promocja i wdrazanie projektéw konkursowych w ramach Priorytetu VII
,Promocja integracji spotecznej” Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
20072013, Dzialanie 7.2. ,Przeciwdzialanie wykluczeniu i wzmocnienie
sektora ekonomii spotecznej”, obejmujacego Poddziatanie 7.2.1. ,,Aktywiza-
cja zawodowa 1 spoteczna 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym”;

— wsparcie psychologiczne, doradcze, finansowe dla podmiotéw zajmujacych
si¢ integracja spoteczng — centréw lub klubow integracji spotecznej, badz
dziatalno$cia zwiazana z aktywizacja spoteczno-zawodowa;

— staze, szkolenia i przekwalifikowania zawodowe, ktore zapewnia podniesie-
nie lub zmiang kompetencji zawodowych dla 0séb zagrozonych wyklucze-
niem spolecznym;

— zatrudnienie subsydiowane dla oso6b zagrozonych wykluczeniem w organi-
zacjach badz spotdzielniach socjalnych, spotdzielniach pracy, spotdzielniach
inwalidéw i niewidomych, skojarzone z zajgciami reintegracyjnymi;

— wadrazanie projektow konkursowych w ramach Dziatania 7.3. ,Inicjatywy
lokalne na rzecz aktywnej integracji” Priorytetu VII ,,Promocja integracji
spotecznej”, w ramach ktérych zostanie udzielone wsparcie dla rozwoju ini-
cjatyw na rzecz aktywizacji i integracji.

Jako przewidywane efekty tych dziatan, Autorzy wskazali:

przywrocenie osob wykluczonych na rynek pracy oraz ich integracjg ze spoteczenstwem,
poprzez przywrocenie zdolnosci lub mozliwosci zatrudnienia oraz uzyskanie wsparcia
dochodowego.

Z kolei kierunkowi dziatan Integracja zawodowa oso6b wykluczonych i za-
grozonych wykluczeniem spolecznym przyporzadkowano zadanie: Wsparcie
rozwoju ekonomii spolecznej, przewidziane do realizacji poprzez: promocj¢
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1 wdrazanie projektéw konkursowych w ramach Priorytetu VII ,,Promocja inte-
gracji spotecznej” Dzialania 7.2. ,,Przeciwdziatanie wykluczeniu i wzmocnienie
sektora ekonomii spotecznej”, obejmujacego Poddziatanie 7.2.2. ,,Wsparcie dla
utworzenia lub funkcjonowania instytucji otoczenia sektora ekonomii spotecz-
nej” pozwalajacego na pomoc w utworzeniu i/lub funkcjonowaniu (w tym
wzmocnieniu potencjatu) instytucji otoczenia sektora ekonomii spotecznej, za-
pewniajacych w ramach projektu w sposob komplementarny:

— dostep do ustug prawnych, ksiggowych, marketingowych;

— doradztwo (indywidualne i grupowe, m.in. w postaci punktow lub centrow
doradztwa, inkubatoréw spotecznej przedsigbiorczosci tworzacych wspolna
infrastrukture rozwoju);

— szkolenia umozliwiajace uzyskanie wiedzy i umiejgtnosci potrzebnych do
zatozenia i/lub prowadzenia dziatalno$ci w sektorze ekonomii spotecznej;

— ustugi wspierajace rozwoj partnerstwa lokalnego na rzecz ekonomii spotecz-
nej (m.in. poprzez budowg sieci wspolpracy lokalnych podmiotéw w celu
wspierania rozwoju podmiotéw ekonomii spotecznej);

— promocj¢ ekonomii spotecznej i zatrudnienia w sektorze ekonomii spoteczne;.

— opracowanie i upowszechnianie informacji nt. ekonomii spotecznej, w tym
spotdzielczosci socjalnej jako instrumentu pomocy osobom zagrozonym
wykluczeniem spotecznym.

— przygotowanie Strategii Rozwoju Ekonomii Spotecznej dla regionu.
Przewidywane efekty realizacji tych dzialan to: zwigkszenie mozliwosci

i umiejetnosci tworzenia podmiotéw ekonomii spotecznej w spotecznosciach lo-

kalnych oraz wzrost wiedzy w zakresie aktywnej polityki spotecznej oraz narze-

dzi gospodarki spoteczne;.

Analiza tresci sprawozdania z realizacji RPDZ z 2011 roku umozliwia pre-
zentacje osiagni¢tych efektow. Rezultaty opisanych powyzej dzialan obrazuje
ponizsza tabela:

Tabela 2. Realizacja dziatan na rzecz rozwoju ekonomii spolecznej w regionie zaprogramowa-
nych w RPDZ z 2011 roku

Priorytet I: Wzrost aktywnosci

Kierunek dzialan: 1.2 Integracja zawodowa os6b wykluczonych i zagrozonych wyklucze-
niem spotecznym

zadania cel efekty

1.2.2. Zwigkszenie skutecznosci sektora |Liczba osob, ktore otrzymaty wsparcie w ramach
Wsparcie ekonomii spolecznej w zakresie  |instytucji ekonomii spotecznej — 1 673

rozwoju eko- |aktywizacji zawodowej 0sob wy- |Liczba podmiotow ekonomii spoteczne;j, ktore
nomii spo- kluczonych i zagrozonych wyklu- |otrzymaty wsparcie z EFS za po$rednictwem in-
tecznej czeniem spolecznym. stytucji wspierajacych ekonomig spoteczna — 266

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Informacji z wykonania zadah Regionalnego Planu
Dziatan na rzecz Zatrudnienia w 2011 roku
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RPDZ z 2011 roku zaktadat takze wykorzystanie podmiotow ES w obszarze
aktywizacji zawodowej osob niepetnosprawnych, w ramach kierunku dziatan:
Promocja zatrudnienia os6b niepelnosprawnych. Kierunek dziatan byt reali-
zowany m.in. w oparciu o zadanie: Zatrudnienie wspomagane os6b niepelno-
sprawnych, w ramach ktorego zaplanowano wsparcie (szkoleniowo-doradcze,
prawne, organizacyjne i finansowe) dla tworzenia i dziatalno$ci podmiotow in-
tegracji, w tym m.in. zaktadow aktywnosci zawodowej, oraz wsparcie tworzenia
1 dziatalno$ci srodowiskowych instytucji aktywizujacych osoby niepelnospraw-
ne w ramach wdrazania projektow konkursowych w Poddziataniu 7.2.1, Dziata-
nia 7.2. ,,Przeciwdziatanie wykluczeniu i wzmocnienie sektora ekonomii spo-
tecznej”, Priorytetu VII ,,Promocja integracji spotecznej” POKL.

Glownym efektem dziatan jest

Zwigkszenie poziomu zatrudnienia 0sob niepelnosprawnych znajdujacych si¢ w trudniej-
szej sytuacji na rynku pracy, wzmocnienie ich potencjatu na rynku pracy. Zmiana postaw
i nastawienia osob niepelnosprawnych, wzmocnienie samooceny i motywacji do dziatania.

W projektach realizowanych w ramach dziatania 7.2. PO KL wziglo lacznie
udziat 808 0sob niepetnosprawnych.

Analiza treSci Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia w Woje-
wodztwie Lodzkim na 2012 rok pozwala sformutowaé wniosek, ze zaprogra-
mowane w roku 2011 przedsigwzigcia sa kontynuowane. Ponownie przewidzia-
no jako cel strategiczny Wspieranie przedsig¢biorczosci poprzez tworzenie
sprzyjajacych warunkow dla zatrudnienia w malych i mikroprzedsi¢bior-
stwach, podmiotach ekonomii spolecznej oraz dla samozatrudnienia, ktore-
g0 osiagnigciu ma stuzy¢ realizacja projektoww ramach Priorytetu VII PO KL.

Kolejna strategia opracowanag przez samorzad wojewodztwa jest Wojewodz-
ka Strategia w Zakresie Polityki Spotecznej na lata 2007-2020, opracowana
przez Regionalne Centrum Polityki Spolecznej w Lodzi, zgodnie z zapisami
ustawy o pomocy spotecznej, obligujacymi t¢ jednostke do opracowania dlugo-
falowej koncepcji rozwoju w obszarze polityki spotecznej. W tym dokumencie
programowym odrgbna, obszerna czg$¢ diagnozy poswigcono organizacjom po-
zarzadowym, zaznaczajac wyraznie, ze sg one postrzegane jako istotny partner
w realizacji strategii i innych programéw wojewodzkich. W strategii podkreslo-
no, ze wspoélpraca z organizacjami pozarzadowymi jest niezb¢dnym czynnikiem
realizacji zadan publicznych wojewddztwa todzkiego.

W wojewddztwie todzkim organizacje pozarzadowe podejmuja i realizuja
szereg dziatan w obszarze m.in. polityki spotecznej, zdrowotnej, kultury fizycz-
nej, sportu, turystyki, kultury i dziedzictwa narodowego oraz zatrudnienia i ta-
godzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej. Wspotpraca ta jest istot-
nym elementem realizacji celow Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lddzkiego
oraz innych wojewodzkich dokumentéw programowych. W zakresie polityki
spotecznej jest ona szczeg6lnie ukierunkowana na osiagnigcie ponizszych celow:
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— zwigkszenie oddziatywan skierowanych do o0sob i rodzin zagrozonych ubo-
stwem 1 wykluczeniem spotecznym,

— poprawa warunkow zycia osob niepelnosprawnych,

— przeciwdziatanie narkomanii i alkoholizmowi w szczegdlnosci wsrdd dzieci
i mlodziezy,

— podniesienie ogo6lnego poziomu zatrudnialno$ci i mobilnosci zawodowej
mieszkancow.

Realizacja partnerstwa spolecznego w regionie t6dzkim odbywa si¢ poprzez:
— wlaczenie przedstawicieli organizacji pozarzadowych do zespotow konsulta-

cyjnych zajmujacych sig polityka regionalna, w tym w szczegdlnosci zajmu-

jacych si¢ przygotowaniem do absorpcji srodkéw z funduszy strukturalnych

na lata 2007-2013;

— konsultowanie projektéw aktéw prawnych dot. polityki regionalnej z organi-
zacjami pozarzadowymi;

— wlaczenie przedstawicieli organizacji pozarzadowych do Wojewodzkiej Ra-
dy Zatrudnienia (w przypadku powotania nowej Rady lub uzupehienia jej
sktadu), organdéw konsultacyjnych oraz zarzadzajacych powolywanych przez
wojewddztwo todzkie w ramach programéw operacyjnych na lata 2007-2013;

— wsparcie kampanii i innych dzialan dotyczacych konsultacji spotecznych
w regionie 10dzkim, szczegdlnie w zakresie wspieranie inicjatyw spotecz-
nych prowadzacych do wzrostu integracji spoteczne;j;

— podnoszenie wiedzy i1 kwalifikacji cztonkoéw organizacji poprzez organizacjg
szkolen, warsztatow, konferencji, seminariow;

— zwigkszenie dostepu do ustug doradczych dla organizacji pozarzadowych
poprzez tworzenie punktow konsultacyjnych, doradczych w wojewodztwie.
Dokonujac analizy (SWOT) strategicznych uwarunkowan realizacji regio-

nalnej polityki spolecznej w wojewodztwie todzkim, autorzy strategii wskazali
migdzy innymi czynniki zwigzane z sektorem pozarzadowym i ekonomia spo-
teczna. Dla problemu dlugotrwatego bezrobocia i ubdstwa w regionie todzkim
jako szanse¢ wymieniono: rozwoj rynku pracy w ramach III sektora. Dla
obszaru wykluczenie spoteczne jako atut regionu wskazano: aktywnos¢ or-
ganizacji pozarzadowych, a jako szanse wymieniono m.in.: rozwéj no-
wych form pomocy osobom wykluczonym spotecznie (kluby i centra inte-
gracji spolecznej) oraz rozwdj organizacji pozarzadowych dzialajacych na
rzecz osob zagrozonych lub wykluczonych spotecznie. W obszarze: wyrow-
nywanie szans 0sOb niepetnosprawnych w zakresie rehabilitacji spoteczno-
zawodowej, jako atut wymieniono: preznie dzialajace organizacje poza-
rzagdowe na rzecz os6b niepelnosprawnych.

W strategii wyznaczono cel strategiczny ukierunkowany na rozwo6j aktywnej
polityki spotecznej w regionie: ,,Wdrazanie aktywnej polityki spolecznej”. Jego
realizacji ma stuzy¢ 5 celéw operacyjnych, z ktorych ostatni odnosi si¢ wprost
do organizacji pozarzadowych: Rozwdj sektora pozarzqdowego. W ramach tego
celu przyjeto nastepujace dziatania:
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— inicjowanie tworzenia grup samopomocowych w rozwigzywaniu problemow
spotecznych,

— integrowanie organizacji spotecznych w celu realizacji strategii polityki spo-
teczne;,

— opracowanie i aktualizacja bazy organizacji spotecznych,

— zlecanie zadan z zakresu polityki spotecznej do realizacji przez organizacje
pozarzadowe.

Dziatanie odnoszace si¢ do ekonomii spotecznej zaplanowano réwniez
w przypadku celu strategicznego ukierunkowanego na przeciwdzialanie wyklu-
czeniu spotecznemu: cel strategiczny 3. Tworzenie warunkow sprzyjajqcych
uczestnictwu w zyciu spotecznym osob wykluczonych lub zagrozonych wyklucze-
niem spotecznym.

Realizacji powyzszego celu ma stuzy¢ m.in.

— wzmacnianie przedsigwzige¢ prowadzonych do rozwoju samopomocy w ob-
szarze pozostawania bez pracy i zagrozenia utrata pracy;

— promocja dzialan z zakresu ekonomii spotecznej;

— inspirowanie organizacji pozarzadowych do prowadzenia systematycznej
pracy z osobami poprzez wlaczanie ich w realizacje¢ zadan spotecznie uzy-
tecznych;

— budowa systemu przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu — Centra Inte-
gracji Spotecznej, Kluby Integracji Spotecznej;

— wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi w projektowaniu i monitorowaniu
dziatan na rzecz wyrownywania poziomu zycia mieszkancow wojewodztwa.
Dziatania wspierajace rozw6j ekonomii spotecznej w regionie zaprogramo-

wano takze w ramach celu strategicznego 5: zwigkszenie samodzielnego funkcjo-

nowania 0sob niepetnosprawnych, ktéremu przyporzadkowano m.in. cel opera-
cyjny: zwiekszenie dostepnosci do rehabilitacji leczniczej i spotecznej. Wsrod
zadan operacyjnych przewidzianych dla powyzszego celu znalazly sig:

— tworzenie warsztatOw terapii zajeciowej;

— inicjowanie 1 wzmacnianie roli $rodowiskowych domoéw samopomocy,
warsztatow terapii zajeciowe;;

— tworzenie klubow i centrow aktywnosci spolecznej;

— wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi w realizacji programow wy-
rownywania szans osob niepetnosprawnych w srodowisku lokalnym.

Z powyzszego zestawienia celow i1 dziatan zaprogramowanych w woje-
wodzkiej strategii w zakresie polityki spotecznej wynika, Ze jej autorzy dostrze-
gaja ogromna rol¢ podmiotow trzeciego sektora w realizacji dziatan z obszaru
polityki i pomocy spotecznej w regionie. Zaprogramowane w strategii dziatania
maja charakter kompleksowy i nalezy mie¢ nadzieje, ze zaowocuja uksztattowa-
niem w wojewodztwie t6dzkim partycypacyjnego modelu zarzadzania w regio-
nalnej polityce spotecznej
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Podsumowanie

Z przytoczonych powyzej wynikow analizy tresci dokumentéw programowych
wynika, ze w zadnym z badanych programéw nie dokonano kompleksowej diagno-
zy w zakresie potencjatu ekonomii spofecznej w regionie t6dzkim, cho¢ rownocze-
$nie postulowano rozwdj 1 zwigkszenie roli tego sektora w zakresie poprawy zatrud-
nienia 0sob zagrozonych wykluczeniem spolecznym. W analizowanych dokumen-
tach zabraklo takze og6lnej diagnozy kondycji sektora obywatelskiego, przy czym
wyjatek stanowi strategia wojewddzka w zakresie polityki spolecznej, ktora w szer-
szym zakresie charakteryzuje potencjat trzeciego sektora w regionie.

Biorac pod uwage znaczaca rol¢ organizacji pozarzadowych jako partnera
administracji samorzadowej, warto rozwina¢ diagnostyke w obszarze: potrzeb,
dziatan, ustug, beneficjentow i osiagnie¢ NGOs. Ciekawym kierunkiem dziatan
wydaje sig¢ utworzenie mapy wspolpracy dla powiatow i regionu jako catosci,
wprowadzenie obiektywnych kryteriow oceny dziatania organizacji pozarzado-
wych jako realizatora zadan publicznych, prowadzenie i aktualizacja baz danych
0 organizacjach w regionie.

Wyraznie wida¢ jednak zainteresowanie wladz samorzadu wojewddztwa
todzkiego rozwojem sektora ekonomii spotecznej. Programy regionalne (woje-
wodzka strategia w zakresie polityki spolecznej i regionalne plany dziatan na
rzecz zatrudnienia na 2011 i 2012 rok) w czg$ci postulatywnej w kompleksowy
sposob odnosza si¢ do zagadnienia rozwoju ekonomii spotecznej w regionie oraz
wykorzystania potencjatu gospodarki spotecznej w obszarze aktywizacji zawo-
dowej 1 integracji spolecznej osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym
1 znajdujacych si¢ w szczegdlnej sytuacji na regionalnym rynku pracy.
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The Perspectives of Social Economy development
in the Lodzkie Voivodeship

Summary: The article focuses on an issue of the programming of actions for the development of
social economy in the Lodzkie Voivodeship. The main role in implementing actions in the field of
active social policy and labor market policy play social economy enterprises that fulfill pro-
grammes oriented towards preventing social exclusion through vocational reintegration of socially
excluded people.

The main aim of the paper is an identification of the directions of actions oriented to strength-
en and develop of social economy enterprises that have been programmed in regional strategies
and programmes of the Lodzkie Voivodeship. Empirical basis for the presented article has become
content analysis of the strategic documents implemented by organizational units of the Lodzkie
Voivodeship.

Key words: social economy, social policy, regional strategies



