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Polityka spoleczna a zrOwnowazony rozwaj

Wstep

Jednym z nadrzednych priorytetow krajow Unii Europejskiej jest realizacja
strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego w warunkach poszanowania srodo-
wiska naturalnego. Realizacje tak okreslonej strategii mozemy nazwac polityka
zrownowazonego rozwoju. Wynika to bezposrednio z tresci pojecia zrownowa-
zZony rozwoyj.

Celem rozwazan jest uzasadnienie, ze zarOwno w teorii, jak i zwlaszcza
w praktyce zycia spoteczenstw nieuzasadnione jest obecnie odrgbne analizowa-
nie przebiegu rozwoju gospodarczego, spotecznego i srodowiskowego. Te trzy
elementy rozwojowe powinno si¢ rozpatrywac tacznie, poniewaz sa one Scisle
wzajemnie uwarunkowane. Kompleksowe ujecie rozwoju powinno zawierac
takze czynniki przestrzenne i regionalne. Tylko tak opisana koncepcja zrowno-
wazonego rozwoju moze stanowic¢ podstawe empirycznej analizy rozwoju. Tak-
ze w sferze badan naukowych jednym z podstawowych probleméw naukowo-
-poznawczych dotyczacych rozwoju jest jego modelowanie, a wigc poszukiwa-
nie uwarunkowan i zdefiniowanie czynnikow wplywajacych na postep cywiliza-
cyjny spoleczenstwa.

1. Zrownowazony rozwd0j a rozwd0j spoleczno-gospodarczy

Analizujac tresci definicyjne pojecia zrownowazony rozwdj, formutowane
zarowno w literaturze przedmiotu, jak i w stosownych dokumentach dotycza-
cych polityki rozwoju Unii Europejskiej i Polski, tatwo zauwazy¢, ze pojecie to
moze z powodzeniem zastapi¢ uzywane dotychczas pojecie rozwdj spoteczno-
-gospodarczy. Zastapi¢, ale i wzbogacié¢, poprzez wlaczenie probleméw Srodo-
wiskowych. Zrownowazony rozwoj jest koncepcja holistyczna, dynamiczna, po-
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kazujaca wzajemne zwigzki i uwarunkowania aspektéw spotecznych, ekono-
micznych i $rodowiskowych funkcjonowania spoteczenstwa. Zréwnowazony
rozw0j nadal czesto sprowadzany jest jednak do probleméw srodowiskowych.
W stowie wstepnym do Komunikatu Komisji Europejskiej Europa 2020
J.M. Barroso pisze: ,,aby zbudowa¢ zrownowazona przysztos¢ musimy juz dzis
wyj$¢ poza horyzont celow krotkookresowych, Europa musi wroci¢ na $ciezke
rozwoju 1 na niej pozosta¢. Zalozenia strategii Europa 2020 to wigcej miejsc
pracy i wyzszy standard zycia. Europa moze si¢ rozwija¢ w sposéb inteligentny
(gospodarka oparta na wiedzy i informacji), zrbwnowazony (wspieranie gospo-
darki efektywniej korzystajacej z zasobdw, przyjaznej Srodowisku, bardziej
konkurencyjnej), moze sprzyjaé wlaczeniu spotecznemu (wysoki poziom za-
trudnienia zapewniajacy spojnosc spoleczna i terytorialng” [6].

Pojecie to formutowane byto w kolejnych — od 1969 roku — raportach na
konferencjach Organizacji Narodow Zjednoczonych. Najczesciej przytaczana
jest definicja sformutowana przez G.H. Brundtland (sekretarz generalny ONZ)
na konferencji w 1987 roku: zrownowazony rozwoj to taki rozwoj, w ktérym po-
trzeby obecnego pokolenia moga by¢ zaspokojone bez umniejszania szans przy-
sztych pokolen na ich zaspokojenie. Nierownos¢ wskazywana byta jako naj-
wigkszy problem $rodowiskowy, stanowiacy fundamentalng barierg¢ rozwoju.
Tak rozumiany zréwnowazony rozwoj zawiera polska konstytucja w art. 5:
,,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego tery-
torium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo
obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrong $rodowiska,
kierujac si¢ zasada zrownowazonego rozwoju”.

W Polsce pojgcie zrownowazonego rozwoju zdefiniowane zostalo w ustawie
o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska z dnia 31 stycznia 1980 roku. W artykule
3.3a stwierdza si¢, ze rozwoéj zrownowazony to taki rozwoj spoteczno-gospodar-
czy, w ktorym w celu rownowazenia szans dostepu do srodowiska poszczegol-
nych spoteczenstw lub ich obywateli — zarowno wspotczesnego, jak i przysztych
pokolen — nastgpuje proces integrowania dzialan politycznych, gospodarczych
i spotecznych, z zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz trwatosci podsta-
wowych procesow przyrodniczych. Podobnie definiuje si¢ zrownowazony roz-
woj w kolejnych dokumentach rzadowych.

W teorii koncepcja zrownowazonego rozwoju podejmowana byla zaréwno
w naukach ekonomicznych, jak i w naukach o $rodowisku, lecz wypracowana
zostala na gruncie polityki w procesie definiowania celéw spotecznych i gospo-
darczych rozwoju [9].

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju wskazuje, ze wzrost gospodarczy
prowadzi do zwigkszenia spojnosci spotecznej i jakosci srodowiska przyrodni-
czego. Zréwnowazony rozwoj oznacza, wedlug Franciszka Piatka, trwata po-
prawe jakosci zycia wspotczesnych i przyszlych pokolen poprzez ksztalttowanie
wlasciwych proporcji migdzy trzema kapitatami: ekonomicznym, ludzkim
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1 przyrodniczym. Szczegotowiej koncepcje t¢ definiuje H. Zabel: zrownowazony
rozwoj to ,trwata forma gospodarowania, wzglednie ludzkiego wspotzycia, przy
pomocy wywazonego podej$cia do ekonomicznych, ekologicznych i spolecz-
nych kryteriow stabilizacyjnych i rozwojowych w celu «zabezpieczenia dalsze-
go sensownego zycia dla odpowiedniej liczby pokolen» na podstawie wewnatrz-

1 zewnatrzpokoleniowej sprawiedliwo$ci, przy zastosowaniu techniki zgodnej

z wymogami ekologicznymi i spotecznymi” [8]. W koncepcji zrbwnowazonego

rozwoju — jak pisze we wczesniej cytowanym artykule Dariusz Pienkowski —

zawieraja si¢ dwa wymiary charakteryzujace specyfike probleméw rozwoju:

— konieczno$¢ podejmowania migdzypokoleniowej i dlugookresowej analizy
konsekwencji rozwoju spoteczno-ekonomicznego, z poszanowaniem jego
podstaw biologicznych (perspektywa ewolucyjna),

— wskazanie priorytetow rozwoju spotecznego, ustanawiajace reguly sprawie-
dliwosci, zgodnie z ludzkimi potrzebami.

Rowniez nauka spoleczna Kosciota katolickiego wpisuje zasady komple-
mentarnosci, interdyscyplinarno$ci i solidarno$ci w ideg zrownowazonego roz-
woju. Podstawowa trudnos$¢ sprawia zasada solidarnosci. Jozef M. Dotega pro-
ponuje ,,podja¢ proby opracowania filozofii solidarnosci, politologii solidarno$ci
i edukacji na rzecz solidarno$ci oraz praktycznych uwarunkowan dziatan
w $wietle idei zrownowazonego rozwoju i filozofii kultury” [1]. Koncepcja
zrbwnowazonego rozwoju wymaga uwzglednienia w analizie takze czynnikow
demograficznych i instytucjonalnych. Wedhig nowej ekonomii instytucjonalne;j
to wlasnie instytucje sa jednym z gtéwnych czynnikow wzrostu. Tradycyjnie ro-
zumiany wzrost gospodarczy per capita — obok koherencji spotecznej i ekolo-
gicznych uwarunkowan rozwoju — jest istotg koncepcji zrownowazonego rozwo-
ju. W. Florczak wymienia nastegpujace cechy wspdlne zawarte w licznych defi-
nicjach koncepcji zrbwnowazonego rozwoju:

— odrzucenie koncepcji zerowego wzrostu, ktory mialby pogodzi¢ kwestie
ekologiczne i ekonomiczno-spoteczne,

— interakcje pomigdzy ekonomicznymi, ekologicznymi, demograficznymi i spo-
tecznymi czynnikami rozwoju,

— zaangazowanie catego spoteczenstwa w realizacj¢ zasad zrownowazonego
rozwoju,

— konieczno$¢ przewidywania i analizy wplywu skutkéw decyzji podejmowa-
nych obecnie na dobrobyt przysztych pokolen,

— sprawiedliwo$¢ dystrybucyjna,

— podkreslenie udziatu niematerialnych aspektow jakosci zycia ludzi w ksztat-
towaniu dobrobytu [4].

Tak holistycznie rozumianej koncepcji zrownowazonego rozwoju odpowia-
da pojecie homo sustinens. Jak pisze Dariusz Kietczewski, homo sustinens sta-
nowi interdyscyplinarne wyzwanie naukowe i moze uksztattowac istnienie ludz-
kosci w blizszej 1 dalszej przysztosci [5]. U podstaw sformulowania pojgcia ho-
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mo sustinens lezy zalozenie, ze na zachowania czlowieka maja wptyw réwno-
czesnie trzy czynniki: srodowisko przyrodnicze, srodowisko spoteczne i pod-
miotowos$¢ jednostki. Jest mozliwe, ze w ciagu najblizszych lat w praktyce beda
ksztattowaty si¢ postawy charakteryzujace koncepcje homo sustinens, co wpty-
nie na realizacj¢ gospodarki charakterystycznej dla idei zrownowazonego roz-
woju. Jednak taka wizja dzi§ wydaje si¢ mato realna, a koncepcjg te trzeba raczej
postrzega¢ jako punkt odniesienia dla formutowania polityki zréwnowazonego
rozwoju. Jesli wigc w miejsce pojecia rozwdj spoteczno-gospodarczy przyjmie-
my koncepcj¢ zrownowazonego rozwoju, to pojecie polityka spoteczno-gospo-
darcza mozemy zastapi¢ pojeciem polityka zrownowazonego rozwoju, zasadni-
czo zmieniajac jej istotg. Tak rozumiana polityka zréwnowazonego rozwoju
uwzglednia takze polityke przestrzenna i jej wazny komponent — polityke regio-
nalna. W literaturze przedmiotu powszechnie stwierdza sig, ze proces rozwoju
regionalnego ma wielowymiarowy, wybitnie heterogeniczny charakter. Wsrod
czynnikow warunkujacych rozwoj regionu wymienia si¢ zar6wno czynniki eko-
nomiczne, srodowiskowe, jak i spoteczne [7].

Przyktadem koniecznosci stosowania kompleksowej analizy moga by¢ row-
niez procesy innowacyjne. Proces innowacyjny nie jest tylko procesem gospo-
darczym. Jego efekty zaleza m.in. od zdolnoS$ci przyswajania innowacji, ale tez
rodza powazne skutki w sferze ekologicznej i spotecznej [4].

2. Zroéwnowazony rozwoj jako cel krotkookresowy

Celem panstwa w kazdym kraju jest sformulowanie takiej strategii dziatania,
ktéra pobudzataby rozwdj spoteczno-gospodarczy kraju nie tylko nieniszczacy
srodowiska naturalnego, ale znaczaco to Srodowisko wzbogacajacy. Jednak sku-
teczne wdrozenie koncepcji zréwnowazonego rozwoju wymaga ponadnarodo-
wego 1 jednoczesnego wspotdziatania wigkszosci panstw, stad m.in. nasilajace
si¢ tendencje integracyjne we wspotczesnym $wiecie. W warunkach gospodarki
rynkowej spoleczenstwo potrzebuje rownych szans i perspektyw rozwoju swojej
osobowosci, realizacji godnosci 1 czlowieczenstwa. Jezeli cate spoteczenstwo
nie uczestniczy we wzroscie, w jego rezultatach, to nie mozna tego procesu na-
zwac rozwojem. Realizacja strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego opartego
na zasadach zrownowazonego rozwoju jest celem polityki makroekonomiczne;j
wielu krajow i stanowi priorytet rozwojowy Unii Europejskiej. Jest to jeden
z nadrzgdnych celow Unii Europejskiej. Jego zalozeniem jest ciagta poprawa ja-
kos$ci zycia 1 dobrego samopoczucia zarbwno obecnych, jak i przysztych poko-
len. Zréwnowazony wzrost wymieniony jako jeden z trzech priorytetow Strate-
gii Europa 2020, ktéra stanowi nowy, dlugofalowy program spoteczno-gospo-
darczy Unii Europejskiej. Wyzwania zrownowazonego rozwoju uwzglednione
zostaly takze w Polsce, m.in. przy opracowywaniu zatozen do strategii stano-
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wiacych, zgodnie z Planem Uporzadkowania Strategii Rozwoju — dokumentem
przyjetym przez Radg Ministréw 27 listopada 2009 r., podstawowy instrument
realizacji $redniookresowe;j strategii rozwoju kraju; w szczegdlnosci w Strategii
Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki, za ktérej przygotowanie odpowiada
Minister Gospodarki. 25 marca 2011 r. w Ministerstwie Gospodarki odbyto si¢
spotkanie otwierajace proces wypracowania Wizji Zréwnowazonego Rozwoju
dla Polskiego Biznesu (Vision 2050. The New agenda for business in Poland),
ktorego celem jest okreslenie roli, jaka biznes ma do odegrania na przestrzeni
najblizszych dekad w ksztaltowaniu warunkow umozliwiajacych realizacje aspi-
racji rozwojowych obecnego i przysztych pokolen.

Zréwnowazony rozw0j wymusza interwencj¢ panstwa, a wigc sterowanie za
pomoca instrumentéw polityki gospodarczej, spotecznej i ochrony $rodowiska.
Rynek bowiem nie jest dostatecznym instrumentem rozwigzywania wielu istot-
nych probleméw zwigzanych ze zrownowazonym rozwojem. Uwarunkowania
instytucjonalne, rozwiazania prawne, dobre zarzadzanie, a takze kapital ludzki
i spoteczny stanowia baze realizacji opisywanej koncepcji. W dokumentach
formutujacych strategie rozwoju krajow cztonkowskich Unii Europejskiej pod-
kresla sig, ze polityka panstwa powinna by¢ skierowana na realizacjg koncepcji
zrownowazonego rozwoju jako celu zaréwno dlugo-, jak i krotkookresowego.
Jednak w dzialaniach operacyjnych ten cel krétkookresowy zostaje czgsto roz-
dzielony i poszczegodlne elementy zrownowazonego rozwoju traktowane sg roz-
facznie, co wypacza zupehie ide¢ koncepcji. Do niedawna wzrost gospodarczy
stawiany byt jako cel krotkookresowej polityki makroekonomicznej, a pozostate
sktadowe zrownowazonego rozwoju wymieniane byly w drugiej ptaszczyznie,
co sugerowato, ze mogly by¢ realizowane, jesli nie zaklocato to przyrostu PKB.
Nadal przyjmuje sig, ze tempo wzrostu gospodarczego okresla skutecznos$¢ dzia-
fan rzadu. O ile wzrost ten dokonywany jest juz w wigkszosci z poszanowaniem
srodowiska przyrodniczego, o tyle aspekty spoteczne sa w nim uwzgledniane
jeszcze marginalnie.

3. Polityka spoleczna
w realizacji koncepcji zrownowazonego rozwoju

Sprostanie wyzwaniom zréwnowazonego rozwoju jest mozliwe dzigki zinte-
growaniu polityki srodowiskowej, gospodarczej i spotecznej. Istotna role petni
w tym zakresie polityka spoteczna. Niestety, polityka spoteczna nadal formuto-
wana jest oddzielnie, niezaleznie i w duzym stopniu bez zwiazku z polityka
przemystowa i polityka ochrony $rodowiska. Czgsto zawiera rozwiazania w naj-
lepszym razie konkurencyjne, a nierzadko wykluczajace realizacjg celow eko-
nomicznych i $rodowiskowych. O ile zwiazek polityki gospodarczej, a zwtasz-
cza przemystowej i przestrzennej, z polityka ochrony $§rodowiska jest juz coraz
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bardziej widoczny, o tyle polityka spoleczna ma charakter w duzym stopniu za-
mkniety.

Wyrdznia si¢ polityke spoleczna:

— pasywna — w tej funkcji chodzi o wywiazywanie si¢ panstwa z przyjetych
funkcji w zakresie zabezpieczenia bytu obywatela,

— aktywna — polegajaca na zapewnieniu obywatelowi pomyslnej ciaglosci
rozwoju.

Polityka spoteczna obejmuje wigc okreslone dzialania podejmowane w celu
upowszechniania dobrobytu. Z punktu widzenia strategii zrOwnowazonego roz-
woju konieczne wydaje si¢ wykorzystanie zwtaszcza aktywnego aspektu polity-
ki spotecznej. W centrum zrownowazonego rozwoju stoi odpowiedzialny i §wia-
domy cztowiek, dysponujacy wiedza, tworzacy warunki spoteczne, gospodarcze
i sSrodowiskowe dla swojego rozwoju i rozwoju innych ludzi. Zadaniem polityki
spotecznej w jej funkcji aktywnej jest wigc generowanie takich postaw. Bezpie-
czenstwo spoleczne czlowieka, bedace elementem zrownowazonego rozwoju,
nie moze by¢ realizowane jedynie poprzez system zasitkow, zapomog i subwen-
cji. Polityka spoteczna aktywna polega na tworzeniu warunkoéw i1 wspieraniu ak-
tywnosci indywidualnej i spotecznej. Bezzwrotna pomoc panstwa nie tworzy
zréwnowazonego rozwoju, poniewaz nie pobudza aktywnosci jednostek i grup
spotecznych. Dzialania wynikajace z polityki spolecznej podejmowane sa nie
tylko przez panstwo; uczestniczy w nich rodzina, spotecznos¢ lokalna, organiza-
cje pozarzadowe, przedsigbiorstwa. Wymienione podmioty polityki spotecznej
w swoich dzialaniach powinny realizowac okreslone cele spoteczne, jednak tyl-
ko w kontekscie celow ekonomicznych i srodowiskowych. Polityka spoteczna
traktowana jest dotad stosunkowo marginalnie, gdy mowa o zréwnowazonym
rozwoju.

Do takiego wniosku mozna doj$¢ takze, analizujac Wspolna Polityke Spo-
teczna Unii Europejskiej. Ogodlnie sformutowany cel: wyréwnanie i polepszenie
warunkow zycia i pracy obywateli Unii Europejskiej, zawiera oczywiscie uwa-
runkowania ekonomiczne i §rodowiskowe, jednak nie sa one skwantyfikowane
1 ujete w formie wspolzaleznos$ci. Wazna zasada ksztattowania Wspolnej Polity-
ki Spotecznej jest nie ingerowanie w wewngtrzne kompetencje panstw czton-
kowskich i ksztattowanie niezbednych regulacji, umozliwiajacych osiagnigcie
unijnych celéw wspolnych.

Zréwnowazony rozwoj jest priorytetem sformutowanym w Strategii Europa
2020. Dla polityki spotecznej oznacza to nowe wyzwania. Takim wyzwaniem
jest walka z ubéstwem, poglebiajacym si¢ w wyniku kryzysu finansowego ostat-
nich lat. Dla osiagnigcia tego celu konieczne jest wspotdziatanie w ramach poli-
tyki ekonomicznej i sSrodowiskowej, a konkretnie — jak pisze Jadwiga Gierczyc-
ka — nalezy wzmocni¢ i zmodernizowaé role wspdlnej polityki w dziedzinie za-
trudnienia, edukacji i szkolen oraz systemow ochrony socjalnej [2]. Podstawowe
dziatania w tym obszarze to ograniczenie strukturalnego bezrobocia, zwigksze-
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nie wskaznika aktywnosci zawodowej, a takze zwigkszenie poczucia spolecznej
odpowiedzialnosci przedsigbiorstw. W realizacji polityki spotecznej pojmowane;j
jako metoda realizacji zrbwnowazonego rozwoju powinny uczestniczy¢ wszyst-
kie komorki administracji panstwowej, wladze samorzadowe i sektor przedsig-
biorstw, w ramach spotecznej odpowiedzialnosci biznesu. Polityka spoteczna
jest jedna z metod realizacji zrbwnowazonego rozwoju w skali globalnej, w skali
makro- i mikroekonomicznej. Rozwoj przedsigbiorstwa i wzrost jego wartosci
na rynku migdzynarodowym jest wynikiem sposobu zintegrowania prowadzonej
polityki spotecznej, srodowiskowej z funkcjonujacym systemem zarzadzania.
Warunkiem realizacji idei zrownowazonego rozwoju jest spoleczna akceptacja
wszystkich dziatan przedsigbiorstwa i efektow tych dziatan.

4. Mierniki udzialu polityki spolecznej
w realizowaniu zrownowazonego rozwoju

Zardwno w literaturze przedmiotu, jak i w dokumentach organizacji mig-
dzynarodowych i ugrupowan integracyjnych trudno znalez¢ uniwersalny wykaz
miernikdOw monitorujacych postgpy w realizacji koncepcji zrownowazonego
rozwoju. W konstrukcji tych miernikow autorzy kierowali si¢ celami, ktore na-
lezy osiagnac¢ i cechami charakteryzujacymi zrownowazony rozwoj, przy czym
mierniki mialy pomo6c w analizie i ocenie zmian. Jako glowny cel wskazywany
jest dobrobyt spoteczny, a podstawowa cecha jest upodmiotowienie czlowieka
i jego dazen ograniczonych warunkami spotecznymi, ekonomicznymi i §rodowi-
skowymi. Istota kategorii zrownowazony rozwoj wciaz ewoluuje, a co za tym
idzie — lista miernikow opracowanych przez poszczeg6lne instytucje pozostaje
otwarta.

W praktyce wykorzystuje si¢ mierniki przekrojowe (strukturalne), synte-
tyczne 1 mierzace dynamik¢ zmian zrownowazonego rozwoju w wymiarze lo-
kalnym. Mierniki te odnosza si¢ do krétkiego, sredniego i dtugiego okresu, a sa
nimi: wskazniki, parametry i indeksy. Jak podkresla Jerzy Sleszynski, proble-
mem jest raczej nadmiar wskaznikow niz ich niedobor [11].

Mierniki zrownowazonego rozwoju opracowywane sa od szeregu lat przez
Komitet Polityki Ekologicznej OECD i Departament ds. Koordynacji Polityki
i Trwatego Rozwoju ONZ, Komisje¢ Europejska czy Bank Swiatowy. Duza role
w formutlowaniu miernikéw zrownowazonego rozwoju w sferze spotecznej ode-
grata Organizacja Narodéw Zjednoczonych. W Agendzie 21 w rozdz. 3, 5, 6, 7,
33 i 36 wymienione sg mierniki zrownowazonego rozwoju dotyczace nastepuja-
cych problemow spotecznych:

— zwalczania ubdstwa;
— demografii;
— promocji edukacji, sSwiadomosci spotecznej;
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— ochrony i promocji zdrowia;

— promocji trwalego osadnictwa.

Propozycjami ONZ sa: wskaznik rozwoju spotecznego INRISD, wyliczany
metoda genewska, indeks rozwoju ludzkosci — HDI, wskaznik biedy spolecznej
— HPI, wskaznik relacji rozwoju spotecznego kobiet i mgzczyzn — GDI, mini-
mum socjalne, minimum egzystencji.

Znaczace sa na tym tle takze dokonania Komisji Europejskiej. Strategia
Zréwnowazonego Rozwoju (SDS) zostata przyjeta przez Rade Unii Europejskie;j
w 2001 roku i od tego czasu doskonalone sg stale metody i narzgdzia pomiaru
postepow w realizacji tej strategii. Uwzgledniajac doswiadczenia panstw czton-
kowskich, opracowane zostaly unijne mierniki zréwnowazonego rozwoju (Su-
stainable Development Indicators) w celu monitorowania realizacji celow stra-
tegii zrownowazonego rozwoju Unii Europejskie;j.

Systematycznie dokonywane sa przeglady i modyfikacje miernikow SDS.
Mierniki te dotycza siedmiu obszarow tematycznych, z ktorych trzy: ubdstwo
i marginalizacja, starzenie sie spoteczenstw 1 zdrowie spoleczne sa przedmiotem
szczegolnego zainteresowania Wspdlnej Polityki Spoteczne;j.

Dla oceny postepow w realizacji strategii zrbwnowazonego rozwoju w tych
obszarach wykorzystuje si¢ szereg miernikow szczegotowych:

— W obszarze ubostwo i marginalizacja wymienia si¢ 13 miernikow, dotycza-
cych zagrozenia ubdstwem (np. stopa dtugotrwatego bezrobocia, nier6wnos¢
w rozktadzie dochodow czy liczba ludnosci z najnizszym poziomie wy-
ksztalcenia);

— W obszarze starzenie sie spoleczenstwa — 11 miernikéw okreslajacych bieza-
ca i przyszia proporcje zaawansowanych wiekowo do produkcyjnych grup
spoteczenstwa (np. stopa zagrozonych ubdstwem w wieku 65 lat i wigcej,
biezace i przewidywane publiczne wydatki emerytalne jako % PKB);

— w obszarze zdrowie spoleczne — 20 miernikow dotyczacych m.in. zdrowot-
nosci, ochrony zdrowia, stylu zycia (np. lata zycia w zdrowiu w wieku 65
lat, procent ludzi z nadwaga).

Takze w polskich dokumentach dotyczacych strategii zrownowazonego
rozwoju ale przede wszystkim w licznych pracach naukowych, zwraca si¢ uwa-
g¢ na koniecznos$¢ statego aktualizowania zestawu miernikéw, a takze opraco-
wania spojnych wskaznikow agregatowych, syntetycznych, opisujacych stan
i kierunki zmian w gospodarce, spoteczenstwie i srodowisku.

W sierpniu 2009 roku Komisja Europejska opublikowata Komunikat, w kto-
rym proponuje szereg krotko- i srednioterminowych dziatan, w tym opracowanie
syntetycznego indeksu obejmujacego zagadnienia ochrony srodowiska i jakosci
zycia. Komunikat wskazuje réwniez na planowane uzupetnienie rachunkéw na-
rodowych o zintegrowana rachunkowo$¢ srodowiskowo-gospodarcza, a w dal-
szej perspektywie o rachunki dotyczace aspektow spotecznych [6]. Komunikat
zostal pozytywnie zaopiniowany przez Komitet Regionow w pazdzierniku 2010
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roku. W opinii oceniono, ze wskazniki wybrane w celu opracowywania i plano-
wania polityki i strategii publicznych sa zgodne z priorytetami strategii Europa
2020 i zasugerowano, ze powinny by¢ one nie tylko narzedziami pdzniejszej
oceny, lecz musza zosta¢ takze wykorzystane w procesie podejmowania decyzji.
Ostatecznie w sprawie treSci dokumentu Wyjs¢ poza PKB. Pomiar postepu
w zmieniajqcym si¢ Swiecie wypowiedzial si¢ Parlament Europejski w czerwcu
2011. W Rezolucji podkresla sig, ze ,,[...] wyzwaniem jest ksztatltowanie jasne-
go 1 zrozumiatego zestawu wskaznikéw, ktére bylyby jednoczes$nie spojne na
plaszczyznie teoretycznej, wlasciwe politycznie i wymierne empirycznie, a po-
nadto umozliwiatyby poréwnywanie krajoéw i regionow”. Parlament podkresla
potrzebg wykonania tego zadania w $cistej wspotpracy z innymi wiasciwymi in-
stytucjami i organizacjami [10]. Wskazuje si¢ tez na koniecznos$¢ pilnego opra-
cowywania wiarygodnych, ujednoliconych i dostarczanych na czas danych sta-
tystycznych oraz uzyskiwania serii danych i wskaznikow obejmujacych diugi
przedzial czasowy, ktore moga by¢ wykorzystywane do przewidywania przy-
sztego rozwoju sytuacji i tworzenia polityki. Kluczowa role w tym zakresie po-
winien odgrywa¢ Eurostat.

Podsumowanie

Podsumowujac rozwazania zawarte w tym artykule, nalezy stwierdzié, ze
o ile w rozwoju zrownowazonym stosuje si¢ coraz powszechniej analiz¢ réwno-
czesna kapitatu ekonomicznego i przyrodniczego, to wlaczanie do tej analizy
kapitatu ludzkiego ma nadal charakter marginalny. Konieczne jest zatem two-
rzenie kompleksowych 1 komplementarnych modeli rozwoju i kreowanie w opar-
ciu o nie spdjnej polityki gospodarczej, przestrzennej, srodowiskowej i spotecz-
nej, uwzgledniajacej aspekty kulturowe. Otwartym pozostaje pytanie, czy spote-
czenstwo 1 jego instytucje sa przygotowane do podejmowania wyzwan, ktore
niesie postep cywilizacyjny, tak by ptynace z niego korzysci przeksztatcaly sig
na dobro cztowieka.

Polityka spoteczna jest w tym zakresie jednym z kluczowych narzedzi.
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Summary

Social Policy in the Context of Sustainable Development

All countries aim to formulate strategies of actions that would stimulate their socio-
economic development that would in turn translate into improvement in the quality of life of
their citizens. Such efforts entirely correspond with a concept of sustainable development that
covers social, economic and environmental issues. Both long and short-term strategies of de-
velopment should include thoroughly characterised goals, conditions and means of strategy
realisation. The strategies in question should also point to entities that are involved in strat-
egy realisation and it is recommended to set procedures of monitoring required progress.
However, first of all, the strategies have to be implemented and in order to realise such im-
plementation the state’s intervention based on social policy is a prerequisite.



