
ZESZYTY NAUKOWE Instytutu Zarz dzania i Marketingu Akademii im. Jana D ugosza w Cz stochowie 

Seria: Pragmata tes Oikonomias 2010, z. IV 

Antoni KO UCH 

Górno l ska Wy sza Szko a Handlowa w Katowicach 

Zrównowa ony rozwój i rewitalizacja obszarów 

wiejskich wyzwaniem wspó czesno ci 

Wst p 

Zrównowa ony rozwój obszarów wiejskich jest wynikiem ich wielofunkcyj-

no ci, potrzeb  kszta towania ró norodnej dzia alno ci uwzgl dniaj cej aspekty 

rodowiskowe, rozwojem funkcji spo ecznych i kulturalnych oraz trosk  o za-

pewnienie odpowiedniego poziomu ycia mieszka com. Jego celem jest uru-

chomienie trwa ej dynamiki rozwoju lokalnego. Wielofunkcyjny rozwój wsi jest 

now  koncepcj  wspieraj c  rozwój rolnictwa, gdy  stanowi zaplecze nowocze-

snego rolnictwa i poprawia warunki rodzin rolniczych. Wielofunkcyjny rozwój 

wsi jest zagadnieniem spo eczno-ekonomicznym i niezb dnym warunkiem zrów- 

nowa onego rozwoju. 

Przekszta cenia systemowe powoduj , e tradycyjne dzia y gospodarki staj  

si  nieefektywne. Proces ten narasta w skali makroregionalnej, co wida  szcze-

gólnie w zakresie zró nicowanego rozwoju obszarów wiejskich. D enie do 

rozwoju pozarolniczych funkcji ekonomicznych na wsi jest g ównie kwesti  

przysz o ci tych regionów, ich udzia u w gospodarce kraju oraz wzajemnych re-

lacji pomi dzy poszczególnymi regionami a gospodarka narodow . 

Celem opracowania jest próba przedstawienia ogólnej koncepcji trwa ego 

i zrównowa onego rozwoju ze szczególnym uwzgl dnieniem procesu rewitali-

zacji, s u cego rozwojowi gospodarczemu na obszarach wiejskich. 

1. Problemy obszarów wiejskich 

Programuj c rozwój nowoczesnej gospodarki na wsi, nale y uwzgl dni  

fakt, e gospodarka ta cechuje si  okre lon  specyfik , uwarunkowan  czynni-
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kami wynikaj cymi z dotychczasowego rozwoju poszczególnych regionów. Do-

tyczy to g ównie nadmiernego rozdrobnienia oraz struktury i charakteru gospo-

darstw rolnych. 

Obszary wiejskie w Polsce zajmuj  blisko 95% powierzchni kraju, zamiesz-

kuje na nich 38,1% ludno ci Polski, z tego 30% zajmuje si  rolnictwem. Polska 

dysponuje 18,4 mln ha u ytków rolnych (13% u ytków UE). W Unii Europej-

skiej na 1 mieszka ca przypada 0,36 ha ziemi, w Polsce 0,47 ha. W Polsce 

w rolnictwie pracuje blisko 3,9 mln osób (53% zatrudnionych w unijnym rolnic-

twie), co stanowi 23,9% zatrudnionych w gospodarce narodowej. 

Problemy obszarów wiejskich zwi zane s  przede wszystkim ze struktural-

nymi trudno ciami rolnictwa, z których do najwa niejszych zaliczy  mo na: 

rozdrobnion  struktur  agrarn , niski stopie  specjalizacji gospodarstw, trady-

cyjne i s abo zmechanizowane techniki produkcji, jawne i ukryte bezrobocie, 

s abo  instytucji i organizacji wspieraj cych rozwój obszarów wiejskich oraz 

brak kapita u na rozwój dzia alno ci pozarolniczej. Niedorozwój obszarów wiej-

skich, w porównaniu z obszarami zurbanizowanymi, powoduje pog bianie si  

niekorzystnych zjawisk dotycz cych sytuacji socjalno-bytowej ludno ci wiej-

skiej. Z drugiej za  strony, z a sytuacja rolnictwa negatywnie oddzia uje na mo -

liwo ci rozwoju obszarów wiejskich. Polskie gminy wiejskie s  w o wiele gor-

szej sytuacji ni  gminy miejskie, jest to efekt historycznie ukszta towanego nie-

równomiernego rozwoju poszczególnych regionów oraz zró nicowanej sytuacji 

finansowej gmin wiejskich i miejskich ([6], s. 16–31). 

Jednym z najwa niejszych problemów polskiego rolnictwa jest nadmierne 

zatrudnienie i przeludnienie polskiej wsi. A zatem du a cz  zatrudnionych 

w rolnictwie winna przej  do zawodów pozarolniczych, b d  tworzy  now  

wiejsk  infrastruktur  zmieniaj c  polsk  wie . Winno to odbywa  si  przez 

wzrost aktywno ci zawodowej i spo ecznej mieszka ców wsi, g ównie w regio-

nach o wysokim rejestrowanym bezrobociu. Z nadmiernym zatrudnieniem wi e 

si  niska wydajno  pracy. 

Dla przezwyci enia wskazanych s abo ci niezb dne s  zmiany na wielu 

p aszczyznach: poprawa struktury obszarowej gospodarstw, usprawnienie zarz -

dzania gospodarstwami oraz zrównowa ony rozwój obszarów wiejskich, rozwój 

instytucji i organizacji otoczenia biznesu, tworzenie miejsc pracy i alternatyw-

nych w stosunku do rolnictwa róde  zatrudnienia, rewitalizacja. Rewitalizacj  

w tym przypadku nale y rozumie  jako odbudow  lub element rozwoju, formu-

owanie nowych celów oraz sposobów efektywnej realizacji procesów transfor-

macyjnych. Specyficzna sytuacja Polski powoduje, e rewitalizacja jest ko-

nieczna nie tylko w przypadku aglomeracji i miast przemys owych, ale tak e ob-

szarów wiejskich ([8], s. 11–16). 

Jednym z elementów dzia a  s u cych rozwojowi obszarów wiejskich i ich 

rewitalizacji jest koncepcja zrównowa onego rozwoju. Zak ada ona gospodarcz  

aktywizacj  wsi poprzez tworzenie nowych miejsc pracy poza rolnictwem. Wie  
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stanie si  wówczas miejscem wiadczenia us ug oraz dzia alno ci produkcyjno-

handlowej, g ównie niezwi zanej z rolnictwem. Rozwój gmin na terenach wiej-

skich mo e odbywa  si  m.in. poprzez wspieranie przedsi biorczo ci, a tak e fi-

nansowanie inwestycji infrastrukturalnych poprawiaj cych warunki bytowe lud-

no ci i podnosz cych atrakcyjno  inwestycyjn  gminy. Samorz d lokalny wi-

nien aktywnie uczestniczy  w tym procesie. Od sytuacji danego obszaru zale y 

sytuacja gospodarczo-finansowa gminy, a od przyj tego przez gmin  programu 

rozwoju – sytuacja jednostek gospodarczych funkcjonuj cych na jej terenie oraz 

sytuacja bytowo-finansowa ludno ci zamieszkuj cej na danym obszarze. 

2. Istota zrównowa onego rozwoju i rewitalizacji 

Gmina jako wspólnota samorz dowa tworzy system funkcjonalno-

przestrzenny, w którego sk ad wchodz  podsystemy, takie jak: spo eczno  lo-

kalna, zagospodarowanie przestrzenne, spe niane funkcje, rodowisko przyrod-

nicze itp. Spo eczno  lokaln  tworz  mieszka cy zamieszkuj cy na danym te-

rytorium, wchodz cy w sk ad gospodarstw domowych, które – z jednej strony – 

tworz  popyt na dobra konsumpcyjne, z drugiej za  – zajmuj  si  prac  zawo-

dow  we w asnych przedsi biorstwach lub poszukuj  pracy w istniej cych za-

k adach. Realizowane funkcje dotycz  rodzajów prowadzonej dzia alno ci, po-

szczególnych osób, firm i instytucji, czyli kwestii produkcyjnych, us ugowych, 

handlowych, transportowych, administracyjnych, mieszkaniowych itd. Prowa-

dzona dzia alno , infrastruktura obszaru i system zabudowy tworz  zagospoda-

rowanie terenu umiejscowione w danym rodowisku przyrodniczym o okre lo-

nej rze bie terenu, klimacie, szacie ro linnej i zwierz cej. Wymienione podsys-

temy wzajemnie na siebie oddzia uj  tworz c system naczy  po czonych. Roz-

wój gminy zale y od okre lonych proporcji rozwojowych mi dzy poszczególnymi 

podsystemami, jak i wewn trz ka dego z nich, a tak e od relacji z otoczeniem. 

Najpe niejsz  i podstawow  definicj  rozwoju zrównowa onego zawiera 

ustawa Prawo ochrony rodowiska, która stwierdza, e rozwój zrównowa ony to 

taki rozwój spo eczno-gospodarczy, w którym nast puje proces integrowania 

dzia a  politycznych, gospodarczych i spo ecznych z zachowaniem równowagi 

przyrodniczej oraz trwa o ci podstawowych procesów przyrodniczych w celu 

zrównowa enia szans dost pu do rodowiska poszczególnych spo ecze stw 

(por. [10]). 

Najszerszym poj ciem rozwoju zrównowa onego jest rozwój trwa y ozna-

czaj cy równowag  mi dzy celami ekonomicznymi ( adem ekonomicznym), 

spo ecznymi ( adem spo ecznym) i jako ci  rodowiska ( adem ekologicznym), 

z uwzgl dnieniem zachowania zasobów przyrodniczych dla przysz ych pokole  

([4], s. 19–22); [7], s. 13–17). Powodzenie realizacji zrównowa onego rozwoju 

zale y od traktowania w jednakowym stopniu wszystkich wymienionych celów 
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( adów), czyli podej cia kompleksowego. Zagadnienia te s  szczególnie widocz-

ne na szczeblu gminy (lokalnym), gdy  rozwój wspólnot samorz dowych winien 

by  postrzegany jako proces sta ego wzrostu jako ci ycia spo eczno ci lokal-

nych, wsparty na wzajemnie zrównowa onych czynnikach spo ecznych, gospo-

darczych i ekologicznych. 

W szerokim uj ciu trwa y i zrównowa ony rozwój definiowany jest jako 

zbiór wyznaczników, cech, zasad b d  te  jako ad bardziej lub mniej zintegro-

wany ([2], s. 5; [3], s. 26). Pocz tkowo uwzgl dniano tylko dwa wymiary: eko-

nomiczny i ekologiczny, natomiast wymiar spo eczny by  traktowany w sposób 

marginalny. Praktyka wykaza a jednak, e wymiar spo eczny nie mo e by  po-

mini ty, gdy  wi e si  z popraw  warunków ycia ludzi. Trójwymiarowy mo-

del jest szeroko rozpowszechniony w literaturze przedmiotu, obecnie dodaje si  

jeszcze wymiar instytucjonalny, a czasem tak e przestrzenny, moralny oraz 

wiadomo ciowy ([3], s. 28–30). 

W interpretacji rozwoju zrównowa onego jako zbioru cech wymienia si  ta-

kie elementy, jak: utrzymywanie w a ciwych proporcji mi dzy poszczególnymi 

wymiarami (proporcjonalno ), konieczno  cznego traktowania procesów go-

spodarczych, spo ecznych i przyrodniczych (wspó zale no ), potrzeb  równo-

rz dnego traktowania wszystkich wymiarów (równowa no ), niezb dno  po-

wi kszania warto ci i kontynuacji rozwoju w d ugim horyzoncie czasu (trwa-

o ), minimalizowanie ryzyka zak óce  rozwojowych (samopodtrzymywanie 

si  rozwoju) i inne. 

Koncepcja zrównowa onego i trwa ego rozwoju jest zorientowana spo ecz-

nie, stanowi odzwierciedlenie problemów i interesów spo ecznych na danym ob-

szarze. Struktury spo eczne uzewn trzniaj  si  w dzia aniach indywidualnych 

i zbiorowych, które cznie z ich efektami poddawane s  ocenom spo ecznym. 

Zrównowa ony i trwa y rozwój ma s u y  podnoszeniu jako ci ycia ludzi, któ-

rzy winni tak gospodarowa , by nie przekroczy  pojemno ci i zdolno ci prze-

trwania okre lonych ekosystemów. Jednym z g ównych elementów rozwoju 

zrównowa onego obszarów wiejskich jest odpowiednie wykorzystanie zasobów 

pracy (obok podtrzymywania zasobów naturalnych). Czynnik spo eczny stanowi 

bowiem warunek post pu czysto ekonomicznego, wyznacza równie  poziom za-

dowolenia z dzia alno ci gospodarczej regionu. 

Istotnym warunkiem tworzenia nowoczesnej gospodarki jest konkurencyj-

no  regionów. Rozwój jest procesem nierównomiernym zarówno w zakresie 

technologii, dziedzin, czasu, jak i przestrzeni. Powstaj  nierówno ci, luki i dy-

stanse rozwojowe, powoduj ce, e niektóre obszary, organizacje i jednostki 

ludzkie doznaj  kryzysu, trac  potencja  rozwojowy, ulegaj  degradacji. Przy-

czyn  tego stanu mog  by  trudne warunki, brak innowacyjno ci, wzrost konku-

rencji, wyczerpanie si  czynników rozwoju i zasobów. Tworzenie efektywnych 

struktur przebiega w rozmaity sposób, w zale no ci od specyfiki gospodarki lo-

kalnej. Jest to bardzo wa ne na obszarach wiejskich, w których obserwuje si  
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d ugookresowe skutki wcze niejszych zaniedba  i decyzji podejmowanych w in- 

nych okoliczno ciach spo eczno-ekonomicznych. Ich restrukturyzacja jest kapi-

ta och onna ze wzgl du na wyst powanie licznych barier w postaci luki infra-

strukturalnej, dochodowej, politycznej oraz degradacji rodowiska naturalnego. 

Wa nym czynnikiem wywo uj cym g boki kryzys na obszarach wiejskich 

s  tak e zbyt pó no zainicjowane programy naprawcze, przyczyn  takiego stanu 

rzeczy jest inercja struktur przestrzennych zdominowanych przez kilka dawnych 

procesów rozwojowych. Jest to wynikiem trudno ci restrukturyzacji przedsi -

biorstw i organizacji ekonomicznego otoczenia rolnictwa. W zwi zku z tym wy-

daje si  celowe przeprowadzenie rewitalizacji w sposób d ugofalowy, komplek-

sowy i przy wsparciu politycznym. Rewitalizacj  nale y postrzega  w trzech 

wzajemnie przenikaj cych si  p aszczyznach: ekonomicznej, przestrzennej i spo- 

ecznej (por. [5], s. 16–43). Istot  pierwszej z nich jest przebudowa bazy eko-

nomicznej i dzia alno ci gospodarczych, pe ni cych funkcje endogeniczne. 

Wa ne przy tym jest okre lenie po danego kierunku przekszta ce  wynikaj -

cych z bie cych i planowanych walorów organizacyjnych danego miejsca. Re-

witalizacja przestrzenna ma na celu wprowadzenie adu przestrzennego, przebu-

dow  infrastruktury technicznej (g ównie budowlanej), dostosowywanie organi-

zacji przestrzennej regionu do jego otoczenia. Zmianom w gospodarce regional-

nej i jej strukturze przestrzennej, a tak e w rodowisku przyrodniczym, musi to-

warzyszy  rewitalizacja spo eczna. Ma ona za zadanie tworzenie mentalnego 

rodowiska rewitalizacji, bez którego nie s  mo liwe g bokie i d ugofalowe 

zmiany. Stworzenie korzystnego klimatu dla przemian pozwala na uruchomienie 

innych elementów rewitalizacji spo ecznej, takich jak: zmiana struktury spo ecz-

nej (zawodowej, edukacyjnej i demograficznej), zmniejszanie pauperyzacji spo-

ecze stwa, wykluczenia i patologii spo ecznych oraz zachowanie dziedzictwa 

kulturowego. 

Zgodnie z definicj  zaproponowan  przez Ministerstwo Rozwoju Regional-

nego, rewitalizacja to kompleksowy, skoordynowany, wieloletni, prowadzony na 

okre lonym obszarze, proces przemian przestrzennych, technicznych, spo ecz-

nych i ekonomicznych, inicjowany przez samorz d terytorialny (g ównie lokal-

ny) w celu wyprowadzenia tego obszaru ze stanu kryzysowego, poprzez nadanie 

mu nowej jako ci funkcjonalnej i stworzenie warunków jego rozwoju, w oparciu 

o charakterystyczne uwarunkowania endogeniczne. Celem rewitalizacji jest 

stworzenie warunków do: jako ciowego i zrównowa onego rozwoju danego ob-

szaru oraz poprawy ycia spo eczno ci lokalnej. Proces rewitalizacji ma wi c na 

celu wyprowadzenie danego obszaru ze stanu kryzysowego poprzez usuni cie 

zjawisk, które spowodowa y jego degradacj . Rewitalizacja obejmuje przemiany 

zdegradowanych obszarów w trzech podstawowych sferach: infrastrukturalno- 

-przestrzennej (remonty, renowacja, modernizacja, konserwacja obiektów zabyt-

kowych i przestrzeni publicznych, poprawa rodowiska naturalnego), spo ecznej 

(zapobieganie przest pczo ci, marginalizacji i wykluczeniom spo ecznym) oraz 
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ekonomicznej (tworzenie miejsc pracy, rozpowszechnianie aktywno ci gospo-

darczej). 

Do celów szczegó owych rewitalizacji zalicza si  m.in. o ywienie spo ecz-

no-gospodarcze, zmniejszenie dysproporcji w zagospodarowaniu przestrzennym 

obszarów, wzmocnienie funkcji handlowych i us ugowych poprawiaj cych ob-

s ug  mieszka ców, wzmocnienie to samo ci lokalnej mieszka ców, integracj  

spo eczn  oraz wsparcie spo ecznych grup inicjatywnych na rzecz rozwoju obszaru. 

Wa n  rol  w procesie rewitalizacji mog  odegra  klastry wiejskie. S  to 

grupy niezale nych przedsi biorstw, które podejmuj  wspólne przedsi wzi cia 

gospodarcze. Przedsi biorstwa te mog  ze sob  konkurowa  i wspó pracowa . 

Podstawowe ró nice mi dzy klastrami a innymi rodzajami wspó dzia ania 

przedsi biorstw dotycz  kierowania przez przedsi wzi cia, a nie przez organy, 

oraz braku wspólnego kapita u. Klastry charakteryzuj  si  tym, e w ich zawi -

zywaniu zachowana jest pe na elastyczno , zwi zki w nich s  lu ne, podpisanie 

umowy nie ustanawia adnych istotnych relacji gospodarczych mi dzy podmio-

tami. Dopiero umowy przedsi wzi  ustanawiaj  silne zwi zki gospodarcze. 

Klastry s  strukturami najbardziej odpowiednimi dla nowoczesnej gospodarki 

opartej na wiedzy. Sprzyjaj  dzia aniom innowacyjnym, gdy  s  elastyczne i na-

stawione na kreowanie nowych przedsi wzi . Dlatego te  sta y si  elementem 

polityki gospodarczej. 

Klastry stanowi  najlepsz  form  rozwoju ma ych i rednich przedsi -

biorstw, gdy  umo liwiaj  czenie si  w celu realizacji wi kszych przedsi -

wzi  oraz zgromadzenie najta szego kredytu inwestycyjnego dzi ki mo liwo-

ci natychmiastowego przeznaczania na inwestycje wypracowanych nadwy ek 

bez po rednictwa banków, zapewniaj  atw  integracj  poziom  w celu obni e-

nia kosztów i pionow  w celu zatrzymania uzyskanej warto ci dodanej w ra-

mach klastra. 

Klastry mog  odegra  istotn  rol  w rozwoju przedsi biorczo ci wiejskiej, 

stanowi c sposób w czenia niewielkich zasobów kapita u i pracy do obrotu go-

spodarczego. Za wdra aniem tej formy rozwoju przedsi biorczo ci wiejskiej 

przemawiaj  nast puj ce czynniki: niskie ryzyko inwestycji, obni enie kosztów 

dzia a , na wsi pozostaje wi ksza warto  dodana, powstaje rodowisko dla 

rozwoju i wdra ania nowych technologii, klastry wyst puj  jako klienci dla firm 

informatycznych i telekomunikacji. 

Klastry z za o enia s  strukturami lokalnymi. W przypadku klastrów wiej-

skich du  rol  maj  do spe nienia O rodki Doradztwa Rolniczego, które mog  

patronowa  ich tworzeniu, co sprzyja równie  powstawaniu zwi zków z o rod-

kami naukowymi. Rozwój klastrów winien by  wspierany przez samorz d lo-

kalny poprzez uwzgl dnianie ich m.in. w kontraktach na inwestycje i wsparcie 

w uzyskaniu rodków pomocowych. Jedn  z dobrych form takiego wspó dzia a-

nia jest partnerstwo publiczno-prywatne. Du e znaczenie mog  w nim mie  lo-

kalne banki, które umo liwi  rozwój klastrom s abszym ekonomicznie. Dobrym 
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zabezpieczeniem jest powi zanie z samorz dem i mo liwo  uzyskania rodków 

pomocowych. 

Gminy wiejskie maj  mo liwo  otrzymania wsparcia w ramach Programu 

Rozwoju Obszarów Wiejskich 2007–2013 (PROW) w dzia aniu „Odnowa i roz- 

wój wsi”. Wsparcie w tym przypadku jest oferowane tak e gminom miejskim, 

z wy czeniem miejscowo ci licz cych powy ej 5 tys. mieszka ców. W ka dym 

przypadku trzeba mie  program rewitalizacji. Szanse na pozyskanie funduszy 

unijnych na ten cel zwi kszaj  si , je eli projekt takiego przedsi wzi cia wpisa-

ny jest w plany i strategie rozwoju miasta, gminy, regionu. Wa ne s  równie  

odpowiednie zapisy w lokalnym planie zagospodarowania przestrzennego. Po-

nadto projekt rewitalizacji powinien przyczynia  si  do rozwoju spo ecznego 

i gospodarczego. 

Za rewitalizacj  nale y uzna  – wed ug wymogów unijnych – kompleksowy, 

skoordynowany i wieloletni plan odnowy. Winien on by  realizowany na do-

k adnie wskazanym obszarze. Przy projekcie rewitalizacji okre lony musi by  

równie  proces przemian przestrzennych, technicznych, budowlano-architek- 

tonicznych, spo ecznych i ekonomicznych. W wyniku przeprowadzonego proce-

su rewitalizacji musz  zosta  stworzone warunki do rozwoju lokalnej spo eczno-

ci. Sam program rewitalizacji powinien posiada  cechy nie tylko technicznej 

odnowy zespo u okre lonych obiektów, ale i okre la  zadania i cele, których re-

alizacja wzmocni atrakcyjno  gminy pod wzgl dem inwestycyjnym i tury-

stycznym. W szczególno ci dofinansowanie dotyczy projektów rewitalizacyj-

nych polegaj cych na przebudowie, remoncie oraz wyposa eniu obiektów pe -

ni cych funkcje publiczne, spo eczno-kulturalne, rekreacyjne i sportowe, s u ce 

promocji obszarów wiejskich, w tym propagowaniu i zachowaniu dziedzictwa 

historycznego, tradycji oraz kultury. 

3. Kierunki rozwoju dzia alno ci na obszarach wiejskich 

Przedsi biorstwa i gospodarstwa rolne stanowi  podstawowe jednostki pro-

wadzenia dzia alno ci gospodarczej i tworz  rodowisko biznesowe. Decyduj  

o kierunkach i poziomie wykorzystania rodowiska przyrodniczego i zasobów 

produkcyjnych. Ich dzia alno  generuje wytwarzanie wyrobów i us ug oraz do-

chody. S  ród em kreacji miejsc pracy, które stanowi  podstaw  przychodów 

podatkowych bud etów gminnych. Ich zachowanie kszta tuje procesy rozwojo-

we, struktur  gospodarcz , mo liwo ci akumulacji dochodów i inwestowania. 

Tworzenie si  spo ecze stwa przedsi biorczego na obszarach wiejskich jest 

wynikiem potrzeb rozwoju spo eczno-gospodarczego polskiej wsi. Spo ecze -

stwo przedsi biorcze charakteryzuje si : ci g ym doskonaleniem i poszerzaniem 

wiedzy, racjonalnym podejmowaniem decyzji gospodarczych, wdra aniem in-
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nowacji, sta  mobilno ci  w d eniu do osi gni cia celu oraz d eniem do pod-

noszenia jako ci produkcji, czy te  wiadczonych us ug. 

Polska wie  winna zmienia  charakter rodowiska w kierunku modernizacji 

regionów wiejskich i gospodarstw, d c do wielofunkcyjnego rozwoju. Z po-

wy szego wynika, e nale y poszukiwa  sposobów na przygotowanie mieszka -

ców wsi do nowych mo liwo ci pozyskiwania wiedzy. Tworzy  nale y dzia al-

no  pozarolnicz , g ównie na terenach ma o zurbanizowanych, o ma ych mo -

liwo ciach rozwoju, aby mo na by o wykorzystywa  walory przyrodnicze re-

gionu i przekszta ci  je w dobra czy us ugi. Dzia alno ci te winny wzmacnia  

konkurencyjno  gospodarstw i wsi. Istniej ce do tej pory na terenach wiejskich 

niewielkie zak ady us ugowe, produkcyjne i handlowe nie wymaga y przy ich 

tworzeniu du ych nak adów inwestycyjnych. Rozwój na obszarach wiejskich 

drobnej wytwórczo ci zabezpiecza niezbyt wygórowane potrzeby miejscowej 

ludno ci, tworzy mikrorynek us ug i produkcji, a tym samym tworzy miejsca 

pracy. Forma ta nie daje jednak w perspektywie gwarancji wzrostu konkuren-

cyjno ci obszarów wiejskich. 

Idee zrównowa onego rozwoju i rewitalizacji obszarów wiejskich s  kom-

plementarne. Rozwój tych obszarów uzale niony jest g ównie od zlokalizowania 

tam zró nicowanej dzia alno ci pozarolniczej, która winna eliminowa  mono-

funkcyjno  wsi na rzecz rozwijania szeroko poj tej przedsi biorczo ci. 

Przedsi biorczo  na obszarach wiejskich jest zró nicowana pod wzgl dem 

liczby i form podmiotów gospodarczych. S  to g ównie podmioty ma e i rednie, 

oparte na sile roboczej w a cicieli i ich rodzin. Istnienie tych podmiotów na 

okre lonym obszarze daje podstawy do rozwoju wspó pracy mi dzy u ytkowni-

kami przestrzeni wiejskiej i wynikaj cych z niej korzy ci. 

Proces rozwoju przedsi biorczo ci na obszarach wiejskich w du ym stopniu 

uzale niony jest od wspierania przez pa stwo i w adze samorz dowe. Pa stwo-

we instrumenty wsparcia obejmuj : polityk  prywatyzacyjn , polityk  celn  

i podatkow , polityk  rynku pracy, tworzenie stref ekonomicznych, polityk  

pieni n , powo ywanie wyspecjalizowanych struktur rz dowych oraz programy 

rz dowe skierowane do sektora MSP. Oprócz wymienionych instrumentów dzia-

a  pa stwa du e znaczenie maj  dzia ania samorz dów lokalnych. Wspieranie 

przedsi biorczo ci przez w adze samorz dowe obejmuje nast puj ce grupy dzia a : 

1) realizacj  obowi zków ustawowych dotycz cych wiadcze  us ug publicz-

nych, przypisanych jednostkom samorz du terytorialnego, 

2) stosowanie odpowiedniej polityki wobec ma ych i rednich przedsi biorstw 

dzia aj cych na danym terenie. 

Z drugiej za  strony, przedsi biorczo  oddzia uje na rozwój gminy: poprzez 

tworzenie nowych miejsc pracy, wzrost wp ywów do bud etu z tytu u podatków, 

wzrost inwestycji (bezpo redni wp yw). Poprzez rozwi zywanie problemów za-

trudnienia przedsi biorczo  przyczynia si  do rozwi zywania innych proble-

mów, przeciwdzia ania patologiom, ma tak e znaczenie w procesie budowy spo-
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ecze stwa obywatelskiego; przedsi biorstwa s  równie  ród em post pu (po-

redni wp yw). Rozwój przedsi biorczo ci generuje inne korzystne zdarzenia, 

np. nap yw inwestycji, ten natomiast powoduje wzrost zaanga owania lokalnych 

zasobów itp. (efekt mno nikowy); mieszka cy, staj c si  przedsi biorcami, ucz  

si  aktywno ci i samodzielnego rozwi zywania problemów (zmiana postaw 

obywateli). 

Zarówno zrównowa ony rozwój, jak i rewitalizacja wymagaj  odpowiednie-

go po czenia kapita u ludzkiego, zasobów materialnych i niematerialnych, 

w zwi zku z tym nie mo na ogranicza  si  tylko do jednej grupy instrumentów. 

Z uwagi na relatywnie du e zró nicowanie obszarów wiejskich, w adze lokalne 

musz  wybra  w asny zestaw narz dzi stymulowania rozwoju w gminie, przy 

czym winny uwzgl dnia  polityk  w adz centralnych i regionalnych w tym za-

kresie. Wi kszo  instrumentów oddzia ywania znajduje si  w r kach w adz 

centralnych i regionalnych, co utrudnia skuteczn  realizacj  polityki lokalnego 

rozwoju obszarów wiejskich. 

Podejmuj c dzia ania na rzecz zrównowa onego rozwoju czy rewitalizacji, 

samorz dy realizuj  okre lone cele. Maj  one swoje uzasadnienie w strategiach 

rozwoju. Wszystkie badane gminy posiadaj  opracowane strategie rozwoju, co 

w g ównej mierze jest skutkiem tego, i  stanowi y one podstaw  do uzyskania 

rodków strukturalnych UE. Opracowanie strategii u atwia ponadto zarz dzanie 

finansami gminy1. 

We wszystkich badanych gminach podstawowe znaczenie mia y spotkania 

z mieszka cami oraz organizowanie imprez kulturalnych i sportowych. Przy-

czynia o si  to do integracji spo ecznej mieszka ców i stwarza o mo liwo  za-

cie nienia wi zi wspólnotowych, co by o wa ne podczas realizacji ró nych lo-

kalnych przedsi wzi . W znacznej cz ci gmin (54,5% badanych) nacisk po o-

ono na wspieranie przedsi wzi  zwi zanych z rozbudow  infrastruktury. Niski 

stopie  jej rozwoju nie tylko obni a standard ycia i gospodarowania, ale tak e 

zniech ca potencjalnych inwestorów do podejmowania dzia alno ci gospodar-

czej w gminach. Dla w adz samorz dowych 16 gmin (36,4%) wa ne by o wspie-

ranie dzia alno ci organizacji pozarz dowych poprzez zlecanie realizacji zada  

publicznych. 

Najwi ksz  rol  w tworzeniu miejsc pracy poza rolnictwem ma rozwój lo-

kalnej przedsi biorczo ci. Podstawowe znaczenie w tym zakresie ma umiej t-

no  wykorzystania lokalnych zasobów, który uznano za czynnik wspieraj cy 

rozwój gmin uj ty w strategiach rozwoju. W ród dzia alno ci gospodarczej po-

dejmowanej na w asny rachunek najcz ciej wymieniano handel (100% bada-

nych gmin), budownictwo (77,3%) oraz transport (77,3%). 

                                                 
1 W opracowaniu wykorzystano badania przeprowadzone w 2009 r. we wszystkich (16) gminach 

powiatu tarnowskiego na temat stosowanych form pomocy s u cych kreowaniu przedsi bior-

czo ci. 
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Najcz ciej stosowanym przez w adze lokalne instrumentem wspierania 

przedsi biorczo ci w badanych jednostkach by a dba o  o rozwój dróg. Prakty-

ka wskazuje, e przedsi wzi cia gospodarcze ch tniej s  lokalizowane na obsza-

rach posiadaj cych dobr  sie  drogow , dzi ki czemu niwelowane s  skutki od-

dalenia od rynków zbytu i zaopatrzenia. 

Rozwój przedsi biorczo ci winien by  wspierany dzia aniami ró nych insty-

tucji i organizacji. Zakres instrumentów wykorzystywanych przez samorz d lo-

kalny dla stymulowania rozwoju lokalnego jest relatywnie szeroki, przy czym 

wi kszo  z nich ma charakter po redni. 

Jak wynika z przeprowadzonych bada , najwa niejszymi dzia aniami wspie-

raj cymi rozwój przedsi biorczo  s : poprawa i unowocze nienie infrastruktury 

(15 wskaza ), przyjazna polityka podatkowa (12 wskaza ) oraz profesjonalna 

obs uga w urz dzie gminy (10 wskaza ). W adze badanych gmin najwi ksze 

znaczenie przywi zuj  do poprawy i unowocze nienia infrastruktury. Podsta-

wowym zadaniem w adz lokalnych w tym zakresie jest przygotowanie terenów 

pod te inwestycje. Uzbrojenie terenów mo e przyci ga  kolejnych inwestorów, 

a jednocze nie zapewni prac  lokalnym jednostkom. Celem prowadzonej polity-

ki inwestycyjnej winno by  wywo anie efektu kuli nie nej, który zapewni roz-

wój dzia alno ci gospodarczej na danym terenie i dzi ki temu umo liwi w przy-

sz o ci odzyskanie nak adów, w postaci zwi kszonych wp ywów bud etowych. 

Odpowiedni stan infrastruktury umo liwia wypracowanie przewagi konkuren-

cyjnej w skali lokalnej. Przedsi wzi cia gospodarcze ch tniej lokalizowane s  

na obszarach dobrze wyposa onych w infrastruktur . Niestety, polityka inwesty-

cyjna gmin jest ograniczona zasobami finansowymi, dlatego te  z uwagi na 

opó nienia w rozwoju infrastruktury na obszarach wiejskich niezb dne jest 

wsparcie zewn trzne w celu przyspieszenia tego rozwoju. Szczególne znaczenie 

ma obecnie kapita  zewn trzny udost pniony w ramach funduszy strukturalnych. 

Gmina jest podstawowym ogniwem planowania przestrzennego, posiadaj -

cym z mocy prawa w adztwo planistyczne, które oznacza przekazanie jej kom-

petencji w zakresie gospodarowania przestrzeni  (przeznaczania i ustalania za-

sad zagospodarowania terenu), z mo liwo ci  zastosowania w tej kwestii formy 

aktu prawnego wi cego w a cicieli terenów, oraz w adztwo dysponowania 

przestrzeni  i w zwi zku z tym stanowi o przeznaczeniu i zasadach zagospoda-

rowania terenu. W ca okszta cie dzia a  sk adaj cych si  na gospodark  prze-

strzenn  samorz du terytorialnego planowanie przestrzenne spe nia podwójn  

rol : 1) formu uje polityk  przestrzenn  gminy – t  funkcj  pe ni  studium uwa-

runkowa  i kierunki zagospodarowania przestrzennego gminy; 2) ustala prze-

znaczenie oraz zasady zagospodarowania i zabudowy terenów. T  funkcj  pe ni  

miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego gminy ([9]. s. 105–106). 

Innym dzia aniem kreuj cym rozwój podmiotów agrobiznesu jest przyjazna 

polityka podatkowa, obejmuj ca m.in. system ulg i zwolnie  podatkowych w sy-

tuacji zak adania nowego przedsi wzi cia zwi zanego z tworzeniem nowych 
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miejsc pracy. Kolejnymi czynnikami s u cymi rozwojowi przedsi biorczo ci s  

zagadnienia zwi zane z odpowiednim podnoszeniem kwalifikacji pracowników 

urz du oraz dzia ania s u ce zmianie mentalno ci miejscowej ludno ci. Stopie  

przygotowania kadry ma istotne znaczenie dla kreowania rozwoju gmin, upo-

wszechniania szeroko rozumianej przedsi biorczo ci. 

Wyniki bada  wskazuj  równie , e w adze lokalne w g ównej mierze po-

dejmuj  na dzia ania mieszcz ce si  w zakresie ich dzia ania, pomijaj c rol  in-

nych podmiotów. Koncentruj  si  przewa nie na instrumentach infrastruktural-

nych i finansowo-ekonomicznych. 

W ramach bada  podj to równie  prób  okre lenia opinii przedstawicieli 

mikroprzedsi biorstw, dotycz cych dzia a  samorz du lokalnego i instytucji 

otoczenia agrobiznesu. Spo ród 269 mikroprzedsi biorstw obj tych ankiet  od-

powiedzi udzieli o 112 podmiotów. 

W ród dzia a  w adz samorz dowych najwi ksze znaczenie dla rozwoju 

przedsi biorczo ci w opinii badanych ma stosowanie ulg i zwolnie  w podat-

kach (87,5% badanych), przy czym zwracano uwag , e dotyczy to zarówno po-

datków lokalnych, jak i podatków pa stwowych. Wysoko  podatków p aco-

nych przez przedsi biorców ma wp yw na poziom kosztów funkcjonowania 

podmiotów gospodarczych. Kolejne dzia anie, na które wskazywali przedsi -

biorcy, dotyczy pozyskiwania kredytów i wsparcia finansowego w momencie 

uruchamiania dzia alno ci (77,7%) oraz rozbudowy infrastruktury (76,8). Wi k-

szo  respondentów (75,0) wskazywa a tak e na potrzeb  doradztwa prawno-

finansowego, w szczególno ci dotycz cego mo liwo ci pozyskiwania rodków 

z UE. Realizacja tego postulatu u atwi aby start wielu przedsi biorstw bez ob-

ci ania bud etów samorz dowych. 

Reasumuj c powy sze rozwa ania, nale y podkre li , e mikroprzedsi bior-

cy oczekuj  od w adz lokalnych oraz instytucji otoczenia biznesu realizacji wie-

lu dzia a , które mog  wp yn  na rozwój przedsi biorczo ci. Szczególny nacisk 

k ad  na dzia ania w adz lokalnych zwi zane ze stosowaniem ulg i zwolnie  

w podatkach, wsparciem finansowym dzia alno ci oraz rozbudow  infrastruktu-

ry. Natomiast ze strony instytucji otoczenia biznesu spodziewaj  si  doradztwa 

prawno-finansowego. Przedsi biorcy oczekuj  zatem od w adz samorz dowych 

i instytucji otoczenia agrobiznesu przede wszystkim dzia a  polegaj cych na 

stosowaniu instrumentów finansowych oraz szkole  i doradztwa. 

4. Podsumowanie 

Rozwój obszarów wiejskich oraz ich rewitalizacja wymagaj  na szczeblu lo-

kalnym wspó pracy w adz samorz dowych, instytucji i spo eczno ci lokalnej. 

Do wiadczenie pokazuje, e brak jest wspó pracy mi dzy jednostkami samorz -
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du terytorialnego. W dalszym ci gu niewiele projektów realizowanych jest przy 

wspó pracy kilku gmin. 

W chwili obecnej trudno jest mówi  o prowadzeniu przez w adze gminne 

spójnej polityki zrównowa onego rozwoju obszarów wiejskich. Przy ograniczo-

nych mo liwo ciach finansowych gminy decyduj  si  na realizacj  tylko niektó-

rych zada  z tego zakresu. Przeprowadzenie zada  z zakresu infrastruktury jest 

bardziej widoczne dla mieszka ców, w zwi zku z tym przy kadencyjno ci w adz 

samorz dowych s  one bardziej sk onne do realizacji owych zada . W tych wa-

runkach udost pnienie samorz dom i organizacjom lokalnym rodków unijnych 

spe nia dodatkowe zadanie, gdy  wskazuje preferowane kierunki rozwoju tych 

podmiotów. 
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Summary 

Managing Local development 

An aim of the paper is to know instruments of supporting local development 

used by the local authority. Presented analyses are based on own investigations 

provided in 47 communes of Silesian Voivodeship in 2008 focused on forms of 

supporting an increase of entrepreneurship. 

Activities of territorial self-government units enhanced shaping conditions of 

local development being under self-government administration. Investigation 

showed that in researched communes these instruments are as follows: strategic 

and operational planning of local development and its coordination, creating in-

dustrial areas, use of local resources, development financing and finance instru-

ments of support, marketing instruments, including designing the places’ image, 

and also land development planning. 

In the process of creating socio-economic development on a local level self-

government authorities use varied groups instruments of socio-economic impact. 

The most popular are: legislative and administrative, institutional and organisa-

tional, financial, planning, and infrastructure. 
 


