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Zrownowazony rozwaj i rewitalizacja obszarow
wiejskich wyzwaniem wspolczesnosci

Wstep

Zréwnowazony rozw0j obszarow wiejskich jest wynikiem ich wielofunkcyj-
nosci, potrzeba ksztattowania réznorodnej dziatalno$ci uwzgledniajacej aspekty
srodowiskowe, rozwojem funkcji spotecznych i kulturalnych oraz troska o za-
pewnienie odpowiedniego poziomu zycia mieszkancom. Jego celem jest uru-
chomienie trwatej dynamiki rozwoju lokalnego. Wielofunkcyjny rozwoj wsi jest
nowa koncepcja wspierajacg rozwoj rolnictwa, gdyz stanowi zaplecze nowocze-
snego rolnictwa i poprawia warunki rodzin rolniczych. Wielofunkcyjny rozwdj
wsi jest zagadnieniem spoleczno-ekonomicznym i niezbednym warunkiem zrow-
nowazonego rozwoju.

Przeksztatcenia systemowe powoduja, ze tradycyjne dziaty gospodarki staja
si¢ nieefektywne. Proces ten narasta w skali makroregionalnej, co wida¢ szcze-
gblnie w zakresie zréznicowanego rozwoju obszaréw wiejskich. Dazenie do
rozwoju pozarolniczych funkcji ekonomicznych na wsi jest gtéwnie kwestia
przysztosci tych regionow, ich udziatu w gospodarce kraju oraz wzajemnych re-
lacji pomigdzy poszczegdlnymi regionami a gospodarka narodowa.

Celem opracowania jest proba przedstawienia ogolnej koncepcji trwatego
1 zrbwnowazonego rozwoju ze szczegdlnym uwzglednieniem procesu rewitali-
zacji, stuzacego rozwojowi gospodarczemu na obszarach wiejskich.

1. Problemy obszaréw wiejskich

Programujac rozwo6j nowoczesnej gospodarki na wsi, nalezy uwzgledni¢
fakt, ze gospodarka ta cechuje si¢ okreslong specyfika, uwarunkowana czynni-
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kami wynikajacymi z dotychczasowego rozwoju poszczegolnych regionow. Do-
tyczy to gldéwnie nadmiernego rozdrobnienia oraz struktury i charakteru gospo-
darstw rolnych.

Obszary wiejskie w Polsce zajmuja blisko 95% powierzchni kraju, zamiesz-
kuje na nich 38,1% ludnos$ci Polski, z tego 30% zajmuje si¢ rolnictwem. Polska
dysponuje 18,4 min ha uzytkow rolnych (13% uzytkow UE). W Unii Europe;j-
skiej na 1 mieszkanca przypada 0,36 ha ziemi, w Polsce 0,47 ha. W Polsce
w rolnictwie pracuje blisko 3,9 mln 0séb (53% zatrudnionych w unijnym rolnic-
twie), co stanowi 23,9% zatrudnionych w gospodarce narodowe;.

Problemy obszarow wiejskich zwiazane sa przede wszystkim ze struktural-
nymi trudno$ciami rolnictwa, z ktorych do najwazniejszych zaliczy¢ mozna:
rozdrobniona struktur¢ agrarna, niski stopien specjalizacji gospodarstw, trady-
cyjne i stabo zmechanizowane techniki produkcji, jawne i ukryte bezrobocie,
stabos¢ instytucji i organizacji wspierajacych rozwo6j obszarow wiejskich oraz
brak kapitatu na rozwo6j dziatalnos$ci pozarolniczej. Niedorozwoj obszarow wiej-
skich, w poréwnaniu z obszarami zurbanizowanymi, powoduje poglebianie sie
niekorzystnych zjawisk dotyczacych sytuacji socjalno-bytowej ludnosci wiej-
skiej. Z drugiej za$ strony, zta sytuacja rolnictwa negatywnie oddziatuje na moz-
liwosci rozwoju obszaréw wiejskich. Polskie gminy wiejskie sa w o wiele gor-
szej sytuacji niz gminy miejskie, jest to efekt historycznie uksztattowanego nie-
rownomiernego rozwoju poszczegolnych regionéw oraz zréznicowanej sytuacji
finansowej gmin wiejskich i miejskich ([6], s. 16-31).

Jednym z najwazniejszych problemow polskiego rolnictwa jest nadmierne
zatrudnienie i przeludnienie polskiej wsi. A zatem duza czgs¢ zatrudnionych
w rolnictwie winna przej$¢ do zawoddéw pozarolniczych, badz tworzy¢ nowa
wiejska infrastruktur¢ zmieniajaca polska wies. Winno to odbywaé si¢ przez
wzrost aktywnosci zawodowej i spotecznej mieszkancéw wsi, gldwnie w regio-
nach o wysokim rejestrowanym bezrobociu. Z nadmiernym zatrudnieniem wigze
si¢ niska wydajnos¢ pracy.

Dla przezwycigzenia wskazanych stabosci niezbgedne sa zmiany na wielu
ptaszczyznach: poprawa struktury obszarowej gospodarstw, usprawnienie zarza-
dzania gospodarstwami oraz zrownowazony rozwoj obszarow wiejskich, rozwoj
instytucji i organizacji otoczenia biznesu, tworzenie miejsc pracy i alternatyw-
nych w stosunku do rolnictwa zrédet zatrudnienia, rewitalizacja. Rewitalizacje
w tym przypadku nalezy rozumie¢ jako odbudowe lub element rozwoju, formu-
towanie nowych celow oraz sposobow efektywnej realizacji procesow transfor-
macyjnych. Specyficzna sytuacja Polski powoduje, ze rewitalizacja jest ko-
nieczna nie tylko w przypadku aglomeracji i miast przemystowych, ale takze ob-
szarow wiejskich ([8], s. 11-16).

Jednym z elementow dziatan stuzacych rozwojowi obszarow wiejskich i ich
rewitalizacji jest koncepcja zrownowazonego rozwoju. Zaktada ona gospodarcza
aktywizacje wsi poprzez tworzenie nowych miejsc pracy poza rolnictwem. Wies$
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stanie si¢ wowczas miejscem $wiadczenia ustug oraz dziatalno$ci produkcyjno-
handlowej, gtéwnie niezwiazanej z rolnictwem. Rozwdj gmin na terenach wiej-
skich moze odbywac si¢ m.in. poprzez wspieranie przedsigbiorczosci, a takze fi-
nansowanie inwestycji infrastrukturalnych poprawiajacych warunki bytowe lud-
nosci i podnoszacych atrakcyjnos¢ inwestycyjna gminy. Samorzad lokalny wi-
nien aktywnie uczestniczy¢ w tym procesie. Od sytuacji danego obszaru zalezy
sytuacja gospodarczo-finansowa gminy, a od przyjgtego przez gming programu
rozwoju — sytuacja jednostek gospodarczych funkcjonujacych na jej terenie oraz
sytuacja bytowo-finansowa ludnosci zamieszkujacej na danym obszarze.

2. Istota zrownowazonego rozwoju i rewitalizacji

Gmina jako wspdlnota samorzadowa tworzy system funkcjonalno-
przestrzenny, w ktorego sktad wchodza podsystemy, takie jak: spotecznos¢ lo-
kalna, zagospodarowanie przestrzenne, spetniane funkcje, srodowisko przyrod-
nicze itp. Spoleczno$¢ lokalna tworza mieszkancy zamieszkujacy na danym te-
rytorium, wchodzacy w sktad gospodarstw domowych, ktore — z jednej strony —
tworza popyt na dobra konsumpcyjne, z drugiej za$ — zajmuja si¢ praca zawo-
dowa we wlasnych przedsigbiorstwach lub poszukuja pracy w istniejacych za-
ktadach. Realizowane funkcje dotycza rodzajow prowadzonej dziatalno$ci, po-
szczegblnych osob, firm i instytucji, czyli kwestii produkcyjnych, ustugowych,
handlowych, transportowych, administracyjnych, mieszkaniowych itd. Prowa-
dzona dziatalnos$¢, infrastruktura obszaru i system zabudowy tworza zagospoda-
rowanie terenu umiejscowione w danym $rodowisku przyrodniczym o okreslo-
nej rzezbie terenu, klimacie, szacie roslinnej i zwierzegcej. Wymienione podsys-
temy wzajemnie na siebie oddzialuja tworzac system naczyn potaczonych. Roz-
woj gminy zalezy od okreslonych proporcji rozwojowych miedzy poszczegdlnymi
podsystemami, jak i wewnatrz kazdego z nich, a takze od relacji z otoczeniem.

Najpehiejsza i podstawowa definicj¢ rozwoju zrownowazonego zawiera
ustawa Prawo ochrony $rodowiska, ktora stwierdza, ze rozwoj zrownowazony to
taki rozwo0j spoteczno-gospodarczy, w ktorym nastgpuje proces integrowania
dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych z zachowaniem rownowagi
przyrodniczej oraz trwalos$ci podstawowych procesow przyrodniczych w celu
zrownowazenia szans dostgpu do Srodowiska poszczegolnych spoteczenstw
(por. [10]).

Najszerszym pojgciem rozwoju zrownowazonego jest rozwoj trwaly ozna-
czajacy rownowage migdzy celami ekonomicznymi (fadem ekonomicznym),
spotecznymi (tadem spotecznym) i jakoscia srodowiska (fadem ekologicznym),
z uwzglednieniem zachowania zasobdw przyrodniczych dla przysztych pokolen
([4], s. 19-22); [7], s. 13—17). Powodzenie realizacji zrOwnowazonego rozwoju
zalezy od traktowania w jednakowym stopniu wszystkich wymienionych celow
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(tadow), czyli podejscia kompleksowego. Zagadnienia te sa szczegdlnie widocz-
ne na szczeblu gminy (lokalnym), gdyz rozw6j wspdlnot samorzadowych winien
by¢ postrzegany jako proces stalego wzrostu jakosci zycia spotecznosci lokal-
nych, wsparty na wzajemnie zréwnowazonych czynnikach spolecznych, gospo-
darczych i ekologicznych.

W szerokim ujgciu trwaty i zrownowazony rozwoj definiowany jest jako
zbidr wyznacznikoéw, cech, zasad badz tez jako tad bardziej lub mniej zintegro-
wany ([2], s. 5; [3], s. 26). Poczatkowo uwzgledniano tylko dwa wymiary: eko-
nomiczny i ekologiczny, natomiast wymiar spoteczny byl traktowany w sposob
marginalny. Praktyka wykazata jednak, ze wymiar spoleczny nie moze by¢ po-
minigty, gdyz wiaze si¢ z poprawa warunkoéw zycia ludzi. Tréjwymiarowy mo-
del jest szeroko rozpowszechniony w literaturze przedmiotu, obecnie dodaje si¢
jeszcze wymiar instytucjonalny, a czasem takze przestrzenny, moralny oraz
swiadomosciowy ([3], s. 28-30).

W interpretacji rozwoju zrownowazonego jako zbioru cech wymienia si¢ ta-
kie elementy, jak: utrzymywanie wlasciwych proporcji miedzy poszczegodlnymi
wymiarami (proporcjonalnos¢), koniecznos¢ tacznego traktowania proceséw go-
spodarczych, spotecznych i przyrodniczych (wspodtzaleznosc), potrzebg roéwno-
rzednego traktowania wszystkich wymiaréw (réwnowaznos¢), niezbednos$¢ po-
wigkszania wartosci 1 kontynuacji rozwoju w dhugim horyzoncie czasu (trwa-
tos$¢), minimalizowanie ryzyka zakldcen rozwojowych (samopodtrzymywanie
si¢ rozwoju) i inne.

Koncepcja zrownowazonego i trwatego rozwoju jest zorientowana spotecz-
nie, stanowi odzwierciedlenie problemow i interesd6w spotecznych na danym ob-
szarze. Struktury spoteczne uzewngtrzniaja si¢ w dziataniach indywidualnych
i zbiorowych, ktore tacznie z ich efektami poddawane sa ocenom spotecznym.
Zréwnowazony i trwaly rozw6j ma stuzy¢ podnoszeniu jakosci zycia ludzi, kto-
rzy winni tak gospodarowaé, by nie przekroczy¢ pojemnosci i zdolno$ci prze-
trwania okre$lonych ekosystemow. Jednym z glownych elementow rozwoju
zrownowazonego obszaréow wiejskich jest odpowiednie wykorzystanie zasobow
pracy (obok podtrzymywania zasobow naturalnych). Czynnik spoteczny stanowi
bowiem warunek postgpu czysto ekonomicznego, wyznacza rowniez poziom za-
dowolenia z dziatalnosci gospodarczej regionu.

Istotnym warunkiem tworzenia nowoczesnej gospodarki jest konkurencyj-
nos$¢ regionow. Rozwoj jest procesem nierownomiernym zarowno w zakresie
technologii, dziedzin, czasu, jak i przestrzeni. Powstaja nierownosci, luki i dy-
stanse rozwojowe, powodujace, ze niektére obszary, organizacje i jednostki
ludzkie doznaja kryzysu, traca potencjatl rozwojowy, ulegaja degradacji. Przy-
czyna tego stanu moga by¢ trudne warunki, brak innowacyjnos$ci, wzrost konku-
rencji, wyczerpanie si¢ czynnikow rozwoju i zasoboéw. Tworzenie efektywnych
struktur przebiega w rozmaity sposob, w zaleznosci od specyfiki gospodarki lo-
kalnej. Jest to bardzo wazne na obszarach wiejskich, w ktorych obserwuje si¢
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dtugookresowe skutki wczesniejszych zaniedban i decyzji podejmowanych w in-
nych okolicznosciach spoteczno-ekonomicznych. Ich restrukturyzacja jest kapi-
tatochtonna ze wzgledu na wystgpowanie licznych barier w postaci luki infra-
strukturalnej, dochodowej, politycznej oraz degradacji sSrodowiska naturalnego.

Waznym czynnikiem wywolujacym gleboki kryzys na obszarach wiejskich
sa takze zbyt p6Zno zainicjowane programy naprawcze, przyczyna takiego stanu
rzeczy jest inercja struktur przestrzennych zdominowanych przez kilka dawnych
proceséw rozwojowych. Jest to wynikiem trudno$ci restrukturyzacji przedsig-
biorstw i organizacji ekonomicznego otoczenia rolnictwa. W zwiazku z tym wy-
daje si¢ celowe przeprowadzenie rewitalizacji w sposob dtugofalowy, komplek-
sowy 1 przy wsparciu politycznym. Rewitalizacj¢ nalezy postrzega¢ w trzech
wzajemnie przenikajacych si¢ ptaszczyznach: ekonomicznej, przestrzennej i spo-
tecznej (por. [5], s. 16-43). Istota pierwszej z nich jest przebudowa bazy eko-
nomicznej i dziatalno$ci gospodarczych, peniacych funkcje endogeniczne.
Wazne przy tym jest okreslenie pozadanego kierunku przeksztatcen wynikaja-
cych z biezacych i planowanych waloréw organizacyjnych danego miejsca. Re-
witalizacja przestrzenna ma na celu wprowadzenie tadu przestrzennego, przebu-
dowe infrastruktury technicznej (gtownie budowlanej), dostosowywanie organi-
zacji przestrzennej regionu do jego otoczenia. Zmianom w gospodarce regional-
nej i jej strukturze przestrzennej, a takze w Srodowisku przyrodniczym, musi to-
warzyszy¢ rewitalizacja spoteczna. Ma ona za zadanie tworzenie mentalnego
srodowiska rewitalizacji, bez ktoérego nie sa mozliwe glebokie i dhugofalowe
zmiany. Stworzenie korzystnego klimatu dla przemian pozwala na uruchomienie
innych elementéw rewitalizacji spotecznej, takich jak: zmiana struktury spotecz-
nej (zawodowej, edukacyjnej i demograficznej), zmniejszanie pauperyzacji spo-
teczenstwa, wykluczenia i patologii spotecznych oraz zachowanie dziedzictwa
kulturowego.

Zgodnie z definicja zaproponowana przez Ministerstwo Rozwoju Regional-
nego, rewitalizacja to kompleksowy, skoordynowany, wieloletni, prowadzony na
okreslonym obszarze, proces przemian przestrzennych, technicznych, spotecz-
nych i ekonomicznych, inicjowany przez samorzad terytorialny (glownie lokal-
ny) w celu wyprowadzenia tego obszaru ze stanu kryzysowego, poprzez nadanie
mu nowej jako$ci funkcjonalnej i stworzenie warunkow jego rozwoju, w oparciu
o charakterystyczne uwarunkowania endogeniczne. Celem rewitalizacji jest
stworzenie warunkéw do: jakosciowego i zrownowazonego rozwoju danego ob-
szaru oraz poprawy zycia spolecznos$ci lokalnej. Proces rewitalizacji ma wigc na
celu wyprowadzenie danego obszaru ze stanu kryzysowego poprzez usunigcie
zjawisk, ktore spowodowaly jego degradacj¢. Rewitalizacja obejmuje przemiany
zdegradowanych obszarow w trzech podstawowych sferach: infrastrukturalno-
-przestrzennej (remonty, renowacja, modernizacja, konserwacja obiecktéw zabyt-
kowych i przestrzeni publicznych, poprawa §rodowiska naturalnego), spolecznej
(zapobieganie przestgpczos$ci, marginalizacji i wykluczeniom spotecznym) oraz
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ekonomicznej (tworzenie miejsc pracy, rozpowszechnianie aktywnosci gospo-
darczej).

Do celow szczegotowych rewitalizacji zalicza si¢ m.in. ozywienie spotecz-
no-gospodarcze, zmniejszenie dysproporcji w zagospodarowaniu przestrzennym
obszarow, wzmocnienie funkcji handlowych i1 ustugowych poprawiajacych ob-
stuge mieszkancow, wzmocnienie tozsamosci lokalnej mieszkancow, integracje
spoteczna oraz wsparcie spotecznych grup inicjatywnych na rzecz rozwoju obszaru.

Wazna role w procesie rewitalizacji moga odegra¢ klastry wiejskie. Sa to
grupy niezaleznych przedsigbiorstw, ktore podejmuja wspdlne przedsigwzigcia
gospodarcze. Przedsigbiorstwa te moga ze soba konkurowac i wspolpracowac.
Podstawowe roznice migdzy klastrami a innymi rodzajami wspoldzialania
przedsigbiorstw dotycza kierowania przez przedsigwzigcia, a nie przez organy,
oraz braku wspolnego kapitalu. Klastry charakteryzuja si¢ tym, ze w ich zawia-
zywaniu zachowana jest petna elastycznos¢, zwiazki w nich sa luzne, podpisanie
umowy nie ustanawia zadnych istotnych relacji gospodarczych miedzy podmio-
tami. Dopiero umowy przedsigwzi¢¢ ustanawiaja silne zwiazki gospodarcze.
Klastry sa strukturami najbardziej odpowiednimi dla nowoczesnej gospodarki
opartej na wiedzy. Sprzyjaja dziataniom innowacyjnym, gdyz sa elastyczne i na-
stawione na kreowanie nowych przedsigwzig¢. Dlatego tez staty si¢ elementem
polityki gospodarcze;.

Klastry stanowia najlepsza forme¢ rozwoju matych i $rednich przedsig-
biorstw, gdyz umozliwiaja taczenie si¢ w celu realizacji wickszych przedsig-
wzig¢ oraz zgromadzenie najtanszego kredytu inwestycyjnego dzigki mozliwo-
$ci natychmiastowego przeznaczania na inwestycje wypracowanych nadwyzek
bez posrednictwa bankéw, zapewniaja tatwa integracj¢ pozioma w celu obnize-
nia kosztow i pionowa w celu zatrzymania uzyskanej warto$ci dodanej w ra-
mach klastra.

Klastry moga odegraé istotna rolg w rozwoju przedsigbiorczosci wiejskiej,
stanowiac sposob wiaczenia niewielkich zasobow kapitatu i pracy do obrotu go-
spodarczego. Za wdrazaniem tej formy rozwoju przedsigbiorczosci wiejskiej
przemawiajq nastgpujace czynniki: niskie ryzyko inwestycji, obnizenie kosztow
dziatan, na wsi pozostaje wigksza wartos¢ dodana, powstaje srodowisko dla
rozwoju i wdrazania nowych technologii, klastry wystepuja jako klienci dla firm
informatycznych i telekomunikacji.

Klastry z zalozenia sg strukturami lokalnymi. W przypadku klastrow wiej-
skich duza role maja do spetnienia Os$rodki Doradztwa Rolniczego, ktére moga
patronowac ich tworzeniu, co sprzyja rowniez powstawaniu zwiazkow z osrod-
kami naukowymi. Rozwoj klastréw winien by¢ wspierany przez samorzad lo-
kalny poprzez uwzglednianie ich m.in. w kontraktach na inwestycje i wsparcie
w uzyskaniu $§rodkow pomocowych. Jedng z dobrych form takiego wspotdziata-
nia jest partnerstwo publiczno-prywatne. Duze znaczenie moga w nim miec¢ lo-
kalne banki, ktore umozliwia rozwoj klastrom stabszym ekonomicznie. Dobrym
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zabezpieczeniem jest powigzanie z samorzadem i mozliwo$¢ uzyskania srodkow
pomocowych.

Gminy wiejskie maja mozliwos¢ otrzymania wsparcia w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013 (PROW) w dziataniu ,,Odnowa i roz-
woj wsi”. Wsparcie w tym przypadku jest oferowane takze gminom miejskim,
z wylaczeniem miejscowosci liczacych powyzej 5 tys. mieszkancow. W kazdym
przypadku trzeba mie¢ program rewitalizacji. Szanse na pozyskanie funduszy
unijnych na ten cel zwigkszaja sig, jezeli projekt takiego przedsigwzigcia wpisa-
ny jest w plany i strategie rozwoju miasta, gminy, regionu. Wazne sa réwniez
odpowiednie zapisy w lokalnym planie zagospodarowania przestrzennego. Po-
nadto projekt rewitalizacji powinien przyczynia¢ si¢ do rozwoju spotecznego
1 gospodarczego.

Za rewitalizacjg nalezy uzna¢ — wedlug wymogow unijnych — kompleksowy,
skoordynowany i wieloletni plan odnowy. Winien on by¢ realizowany na do-
ktadnie wskazanym obszarze. Przy projekcie rewitalizacji okre§lony musi by¢
roOwniez proces przemian przestrzennych, technicznych, budowlano-architek-
tonicznych, spotecznych i ekonomicznych. W wyniku przeprowadzonego proce-
su rewitalizacji musza zosta¢ stworzone warunki do rozwoju lokalnej spoteczno-
$ci. Sam program rewitalizacji powinien posiada¢ cechy nie tylko technicznej
odnowy zespotu okreslonych obiektow, ale i okresla¢ zadania i cele, ktorych re-
alizacja wzmocni atrakcyjno$¢ gminy pod wzgledem inwestycyjnym i tury-
stycznym. W szczego6lnosci dofinansowanie dotyczy projektéw rewitalizacyj-
nych polegajacych na przebudowie, remoncie oraz wyposazeniu obiektow pet-
nigcych funkcje publiczne, spoteczno-kulturalne, rekreacyjne i sportowe, stuzace
promocji obszarow wiejskich, w tym propagowaniu i zachowaniu dziedzictwa
historycznego, tradycji oraz kultury.

3. Kierunki rozwoju dzialalnosci na obszarach wiejskich

Przedsigbiorstwa i gospodarstwa rolne stanowia podstawowe jednostki pro-
wadzenia dziatalnos$ci gospodarczej i tworza srodowisko biznesowe. Decyduja
o kierunkach i poziomie wykorzystania §rodowiska przyrodniczego i zasobow
produkcyjnych. Ich dziatalno$¢ generuje wytwarzanie wyrobow i ustug oraz do-
chody. Sa zrédlem kreacji miejsc pracy, ktore stanowia podstawe przychodow
podatkowych budzetéw gminnych. Ich zachowanie ksztattuje procesy rozwojo-
we, strukture gospodarcza, mozliwosci akumulacji dochodow i inwestowania.

Tworzenie si¢ spoteczenstwa przedsigbiorczego na obszarach wiejskich jest
wynikiem potrzeb rozwoju spoteczno-gospodarczego polskiej wsi. Spoteczen-
stwo przedsigbiorcze charakteryzuje si¢: ciaglym doskonaleniem i poszerzaniem
wiedzy, racjonalnym podejmowaniem decyzji gospodarczych, wdrazaniem in-
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nowacji, stata mobilnoscia w dazeniu do osiagnigcia celu oraz dazeniem do pod-
noszenia jakosci produkcji, czy tez swiadczonych ustug.

Polska wie$ winna zmienia¢ charakter srodowiska w kierunku modernizacji
regionow wiejskich i gospodarstw, dazac do wielofunkcyjnego rozwoju. Z po-
wyzszego wynika, ze nalezy poszukiwac sposobow na przygotowanie mieszkan-
cow wsi do nowych mozliwosci pozyskiwania wiedzy. Tworzy¢ nalezy dziatal-
nos$¢ pozarolnicza, gtownie na terenach mato zurbanizowanych, o matych moz-
liwosciach rozwoju, aby mozna byto wykorzystywa¢ walory przyrodnicze re-
gionu i przeksztatci¢ je w dobra czy ustugi. Dziatalnosci te winny wzmacnia¢
konkurencyjno$¢ gospodarstw i wsi. Istniejace do tej pory na terenach wiejskich
niewielkie zaktady ustugowe, produkcyjne i handlowe nie wymagaty przy ich
tworzeniu duzych naktadoéw inwestycyjnych. Rozwdj na obszarach wiejskich
drobnej wytworczosci zabezpiecza niezbyt wygoérowane potrzeby miejscowej
ludnosci, tworzy mikrorynek ushug i produkcji, a tym samym tworzy miejsca
pracy. Forma ta nie daje jednak w perspektywie gwarancji wzrostu konkuren-
cyjnosci obszarow wiejskich.

Idee zrownowazonego rozwoju i rewitalizacji obszarow wiejskich sa kom-
plementarne. Rozwoj tych obszarow uzalezniony jest glownie od zlokalizowania
tam zroznicowanej dziatalnosci pozarolniczej, ktora winna eliminowa¢ mono-
funkcyjnos$¢ wsi na rzecz rozwijania szeroko pojgtej przedsigbiorczos$ci.

Przedsigbiorczo$¢ na obszarach wiejskich jest zroznicowana pod wzgledem
liczby i form podmiotow gospodarczych. Sa to gldownie podmioty mate i Srednie,
oparte na sile roboczej wilascicieli 1 ich rodzin. Istnienie tych podmiotow na
okreslonym obszarze daje podstawy do rozwoju wspotpracy migdzy uzytkowni-
kami przestrzeni wiejskiej i wynikajacych z niej korzysci.

Proces rozwoju przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich w duzym stopniu
uzalezniony jest od wspierania przez panstwo i wladze samorzadowe. Panstwo-
we instrumenty wsparcia obejmuja: polityke prywatyzacyjna, polityke celna
i podatkowa, polityke rynku pracy, tworzenie stref ekonomicznych, polityke
pienigzna, powotywanie wyspecjalizowanych struktur rzadowych oraz programy
rzadowe skierowane do sektora MSP. Oprocz wymienionych instrumentow dzia-
tan panstwa duze znaczenie maja dzialania samorzadow lokalnych. Wspieranie
przedsigbiorczosci przez wladze samorzadowe obejmuje nastepujace grupy dziatan:
1) realizacj¢ obowiazkow ustawowych dotyczacych $wiadczen ustug publicz-

nych, przypisanych jednostkom samorzadu terytorialnego,

2) stosowanie odpowiedniej polityki wobec matych i $rednich przedsigbiorstw
dziatajacych na danym terenie.

Z drugiej za$ strony, przedsigbiorczos¢ oddziatuje na rozwoj gminy: poprzez
tworzenie nowych miejsc pracy, wzrost wptywoéw do budzetu z tytutu podatkow,
wzrost inwestycji (bezposredni wptyw). Poprzez rozwiazywanie problemow za-
trudnienia przedsigbiorczo$¢ przyczynia si¢ do rozwiazywania innych proble-
mow, przeciwdzialania patologiom, ma takze znaczenie w procesie budowy spo-
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teczenstwa obywatelskiego; przedsigbiorstwa sa rowniez zréodtem postepu (po-
$redni wptyw). Rozwoj przedsigbiorczosci generuje inne korzystne zdarzenia,
np. naptyw inwestycji, ten natomiast powoduje wzrost zaangazowania lokalnych
zasobow itp. (efekt mnoznikowy); mieszkancy, stajac si¢ przedsigbiorcami, ucza
si¢ aktywnos$ci i samodzielnego rozwiazywania probleméw (zmiana postaw
obywateli).

Zardwno zroéwnowazony rozwoj, jak i rewitalizacja wymagaja odpowiednie-
go polaczenia kapitatu ludzkiego, zasobow materialnych i niematerialnych,
w zwiazku z tym nie mozna ogranicza¢ sig tylko do jednej grupy instrumentow.
Z uwagi na relatywnie duze zroznicowanie obszarow wiejskich, wiadze lokalne
musza wybra¢ wlasny zestaw narzedzi stymulowania rozwoju w gminie, przy
czym winny uwzglednia¢ polityke wtadz centralnych i regionalnych w tym za-
kresie. Wigkszo$¢ instrumentow oddzialywania znajduje si¢ w rekach wiladz
centralnych i regionalnych, co utrudnia skuteczng realizacje polityki lokalnego
rozwoju obszaréow wiejskich.

Podejmujac dziatania na rzecz zrdwnowazonego rozwoju czy rewitalizacji,
samorzady realizuja okreslone cele. Maja one swoje uzasadnienie w strategiach
rozwoju. Wszystkie badane gminy posiadaja opracowane strategie rozwoju, co
w gldwnej mierze jest skutkiem tego, iz stanowily one podstawe do uzyskania
srodkoéw strukturalnych UE. Opracowanie strategii utatwia ponadto zarzadzanie
finansami gminy'.

We wszystkich badanych gminach podstawowe znaczenie mialy spotkania
z mieszkaficami oraz organizowanie imprez kulturalnych i sportowych. Przy-
czyniato si¢ to do integracji spotecznej mieszkancow i stwarzato mozliwos¢ za-
cie$nienia wigzi wspdlnotowych, co byto wazne podczas realizacji roznych lo-
kalnych przedsigwzig¢. W znacznej czesci gmin (54,5% badanych) nacisk poto-
zono na wspieranie przedsigwzi¢¢ zwiazanych z rozbudowa infrastruktury. Niski
stopien jej rozwoju nie tylko obniza standard zycia i gospodarowania, ale takze
zniechgca potencjalnych inwestoréw do podejmowania dzialalnos$ci gospodar-
czej w gminach. Dla wladz samorzadowych 16 gmin (36,4%) wazne byto wspie-
ranie dziatalno$ci organizacji pozarzadowych poprzez zlecanie realizacji zadan
publicznych.

Najwigksza rol¢ w tworzeniu miejsc pracy poza rolnictwem ma rozwdj lo-
kalnej przedsicbiorczosci. Podstawowe znaczenie w tym zakresie ma umiejet-
no$¢ wykorzystania lokalnych zasobow, ktory uznano za czynnik wspierajacy
rozwo6j gmin ujety w strategiach rozwoju. Wsérod dziatalnosci gospodarczej po-
dejmowanej na wiasny rachunek najczgsciej wymieniano handel (100% bada-
nych gmin), budownictwo (77,3%) oraz transport (77,3%).

' W opracowaniu wykorzystano badania przeprowadzone w 2009 r. we wszystkich (16) gminach

powiatu tarnowskiego na temat stosowanych form pomocy shizacych kreowaniu przedsigbior-
czosci.
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Najczesciej stosowanym przez wiladze lokalne instrumentem wspierania
przedsigbiorczos$ci w badanych jednostkach byta dbato$¢ o rozwoj drég. Prakty-
ka wskazuje, ze przedsigwzigcia gospodarcze chetniej sa lokalizowane na obsza-
rach posiadajacych dobra sie¢ drogowa, dzigki czemu niwelowane sa skutki od-
dalenia od rynkow zbytu i zaopatrzenia.

Rozwdj przedsigbiorczosci winien by¢ wspierany dziataniami réznych insty-
tucji i organizacji. Zakres instrumentow wykorzystywanych przez samorzad lo-
kalny dla stymulowania rozwoju lokalnego jest relatywnie szeroki, przy czym
wiekszo$¢ z nich ma charakter posredni.

Jak wynika z przeprowadzonych badan, najwazniejszymi dziataniami wspie-
rajacymi rozwoj przedsigbiorczo$¢ sa: poprawa i unowoczesnienie infrastruktury
(15 wskazan), przyjazna polityka podatkowa (12 wskazan) oraz profesjonalna
obstluga w urzedzie gminy (10 wskazan). Wtadze badanych gmin najwigksze
znaczenie przywiazuja do poprawy i unowocze$nienia infrastruktury. Podsta-
wowym zadaniem wtadz lokalnych w tym zakresie jest przygotowanie terenow
pod te inwestycje. Uzbrojenie terendw moze przyciaga¢ kolejnych inwestorow,
a jednoczes$nie zapewni pracg lokalnym jednostkom. Celem prowadzonej polity-
ki inwestycyjnej winno by¢ wywolanie efektu kuli §nieznej, ktory zapewni roz-
woj dziatalno$ci gospodarczej na danym terenie i dzigki temu umozliwi w przy-
sztosci odzyskanie naktadow, w postaci zwigkszonych wplywow budzetowych.
Odpowiedni stan infrastruktury umozliwia wypracowanie przewagi konkuren-
cyjnej w skali lokalnej. Przedsiewzigcia gospodarcze chetniej lokalizowane sa
na obszarach dobrze wyposazonych w infrastrukturg. Niestety, polityka inwesty-
cyjna gmin jest ograniczona zasobami finansowymi, dlatego tez z uwagi na
opo6znienia w rozwoju infrastruktury na obszarach wiejskich niezbedne jest
wsparcie zewngtrzne w celu przyspieszenia tego rozwoju. Szczegoélne znaczenie
ma obecnie kapitat zewngtrzny udostepniony w ramach funduszy strukturalnych.

Gmina jest podstawowym ogniwem planowania przestrzennego, posiadaja-
cym z mocy prawa wladztwo planistyczne, ktore oznacza przekazanie jej kom-
petencji w zakresie gospodarowania przestrzenia (przeznaczania i ustalania za-
sad zagospodarowania terenu), z mozliwo$cia zastosowania w tej kwestii formy
aktu prawnego wiazacego wilascicieli terendow, oraz wiladztwo dysponowania
przestrzenia i w zwiazku z tym stanowi o przeznaczeniu i zasadach zagospoda-
rowania terenu. W caloksztatcie dziatan sktadajacych si¢ na gospodarke prze-
strzenna samorzadu terytorialnego planowanie przestrzenne spetnia podwojna
rolg: 1) formutuje polityke przestrzenna gminy — t¢ funkcje petnia studium uwa-
runkowan i kierunki zagospodarowania przestrzennego gminy; 2) ustala prze-
znaczenie oraz zasady zagospodarowania i zabudowy terenow. T¢ funkcje¢ petnia
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego gminy ([9]. s. 105-106).

Innym dziataniem kreujacym rozwdj podmiotoéw agrobiznesu jest przyjazna
polityka podatkowa, obejmujaca m.in. system ulg i zwolnien podatkowych w sy-
tuacji zakladania nowego przedsigwzigcia zwiazanego z tworzeniem nowych
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miejsc pracy. Kolejnymi czynnikami stuzacymi rozwojowi przedsigbiorczosci sa
zagadnienia zwiazane z odpowiednim podnoszeniem kwalifikacji pracownikoéw
urze¢du oraz dziatania shuzace zmianie mentalnos$ci miejscowej ludnosci. Stopien
przygotowania kadry ma istotne znaczenie dla kreowania rozwoju gmin, upo-
wszechniania szeroko rozumianej przedsigbiorczosci.

Wyniki badan wskazuja rowniez, ze wladze lokalne w gtdéwnej mierze po-
dejmuja na dziatania mieszczace si¢ w zakresie ich dziatania, pomijajac rolg in-
nych podmiotow. Koncentruja si¢ przewaznie na instrumentach infrastruktural-
nych i finansowo-ekonomicznych.

W ramach badan podjgto rowniez probe okreslenia opinii przedstawicieli
mikroprzedsigbiorstw, dotyczacych dziatan samorzadu lokalnego i instytucji
otoczenia agrobiznesu. Sposrod 269 mikroprzedsigbiorstw objetych ankieta od-
powiedzi udzielito 112 podmiotow.

Wsrod dziatan wladz samorzadowych najwigksze znaczenie dla rozwoju
przedsigbiorczosci w opinii badanych ma stosowanie ulg i zwolnien w podat-
kach (87,5% badanych), przy czym zwracano uwagg, ze dotyczy to zarowno po-
datkéw lokalnych, jak i podatkéw panstwowych. Wysokos$¢ podatkow ptaco-
nych przez przedsigbiorcow ma wpltyw na poziom kosztow funkcjonowania
podmiotow gospodarczych. Kolejne dziatanie, na ktore wskazywali przedsig-
biorcy, dotyczy pozyskiwania kredytow i1 wsparcia finansowego w momencie
uruchamiania dziatalnosci (77,7%) oraz rozbudowy infrastruktury (76,8). Wigk-
szo$¢ respondentow (75,0) wskazywala takze na potrzebe doradztwa prawno-
finansowego, w szczegdlnosci dotyczacego mozliwosci pozyskiwania srodkow
z UE. Realizacja tego postulatu utatwitaby start wielu przedsigbiorstw bez ob-
cigzania budzetow samorzadowych.

Reasumujac powyzsze rozwazania, nalezy podkresli¢, ze mikroprzedsigbior-
cy oczekuja od wiadz lokalnych oraz instytucji otoczenia biznesu realizacji wie-
lu dziatan, ktéore moga wptynaé na rozwdj przedsigbiorczosci. Szczegolny nacisk
ktada na dzialania wtadz lokalnych zwiazane ze stosowaniem ulg i zwolnien
w podatkach, wsparciem finansowym dziatalnosci oraz rozbudowa infrastruktu-
ry. Natomiast ze strony instytucji otoczenia biznesu spodziewaja si¢ doradztwa
prawno-finansowego. Przedsigbiorcy oczekuja zatem od wtadz samorzadowych
1 instytucji otoczenia agrobiznesu przede wszystkim dzialan polegajacych na
stosowaniu instrumentow finansowych oraz szkolen i doradztwa.

4. Podsumowanie
Rozwoj obszaréw wiejskich oraz ich rewitalizacja wymagaja na szczeblu lo-

kalnym wspotpracy wiadz samorzadowych, instytucji i spotecznosci lokalne;j.
Doswiadczenie pokazuje, ze brak jest wspotpracy miedzy jednostkami samorza-
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du terytorialnego. W dalszym ciagu niewiele projektow realizowanych jest przy
wspotpracy kilku gmin.

W chwili obecnej trudno jest méwi¢ o prowadzeniu przez wiadze gminne
spojnej polityki zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich. Przy ograniczo-
nych mozliwo$ciach finansowych gminy decyduja si¢ na realizacjg tylko niekto-
rych zadan z tego zakresu. Przeprowadzenie zadan z zakresu infrastruktury jest
bardziej widoczne dla mieszkancow, w zwiazku z tym przy kadencyjnosci wladz
samorzadowych sa one bardziej sktonne do realizacji owych zadan. W tych wa-
runkach udostepnienie samorzadom i organizacjom lokalnym $rodkéw unijnych
spetnia dodatkowe zadanie, gdyz wskazuje preferowane kierunki rozwoju tych
podmiotow.
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Summary

Managing Local development

An aim of the paper is to know instruments of supporting local development
used by the local authority. Presented analyses are based on own investigations
provided in 47 communes of Silesian Voivodeship in 2008 focused on forms of
supporting an increase of entrepreneurship.

Activities of territorial self-government units enhanced shaping conditions of
local development being under self-government administration. Investigation
showed that in researched communes these instruments are as follows: strategic
and operational planning of local development and its coordination, creating in-
dustrial areas, use of local resources, development financing and finance instru-
ments of support, marketing instruments, including designing the places’ image,
and also land development planning.

In the process of creating socio-economic development on a local level self-
government authorities use varied groups instruments of socio-economic impact.
The most popular are: legislative and administrative, institutional and organisa-
tional, financial, planning, and infrastructure.



