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Zrownowazony rozwoj z perspektywy historycznej

1. Narodziny idei trwalego rozwoju

Miedzy 1300 a 1350 rokiem rozwdj rolnictwa i wykorzystanie drewna w ow-
czesnej Europie osiagnely swoje apogeum. Doprowadzito to prawie do catkowi-
tego wylesienia. Zniszczenie ekosystemu spowodowato niewyobrazalne straty.
Bez lasow nie byto drewna do ogrzewania, gotowania, budowy doméw i sporza-
dzania narzgdzi. Znikngta baza pokarmowa dla zwierzyny, zniknat tez nawoz
uzywany do uzyzniania pol. Wylesienie spowodowato erozje gleby, powodzie,
obnizenie poziomu wod gruntowych. W Europie wystapit wielki gtod migdzy
1309 a 1321 rokiem, a po nim plaga Czarnej Smierci, ktora miedzy 1348 a 1351
rokiem przetrzebita populacje Europy Srodkowej o jedna trzecia (por. [1]).
Wspolczesni upatrywali przyczyn tych tragedii nie tylko w ingerencji Bozej.
Lokalne ksigstwa, panstwa miasta, zaczety przeprowadzac na szeroka skalg zale-
sianie, tworzono lokalne prawo zezwalajace na wycinanie tylu drzew, ile zosta-
nie zasadzone, by przyszte generacje mogty z nich korzysta¢. Rodzita si¢ w ten
sposob idea trwatego i zrOwnowazonego rozwoju. W okresie Oswiecenia wysta-
pit kolejny kryzysu ekologiczny spowodowany wylesieniem, bedacym efektem
wielkiego 1 wciaz rosnacego popytu na drewno, ktore byto potrzebne do kopaln,
stoczni, budownictwa, przetworstwa i gospodarstw domowych. Okoto 1650 roku
niedobory drewna zaczgly paralizowac gospodarki krajow europejskich. Nie-
miecki inzynier i badacz lasoéw Hans Carl von Carlowitz, urodzony w 1645 roku
we Freibergu w Saksonii, podrozowal po Europie w latach 1665-1669. We
wszystkich odwiedzanych krajach obserwowat problemy rodzace si¢ z powodu
niedoboru drewna. Przez nastgpne 40 lat Carlowitz administrowal kopalniami
srebra w Saksonii. W 1714 roku, u schytku swojego zycia, opublikowat ksiazke,
w ktorej podsumowatl swoje zawodowe i zyciowe do$§wiadczenie. Ksigzka byta
zatytutowana Sylvicultura oeconomica oder Naturmassige Anweisung zur Wil-
den Baum-Zucht. Autor opisat w niej, jak nalezy prowadzi¢ gospodarke lesna,
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by byla ona ciagla, trwala i zrownowazona. Dla okreslenia tego procesu uzyt
niemieckiego terminu Nachhaltigkeit (por. [1]). Na poczatku XIX wieku idea
zréwnowazonego rozwoju byta powszechnie akceptowana jako synonim dobrej
praktyki lesnej. Zasada, ze wolno $cinac tyle drzew, ile moze odrosna¢, aby nie
zabrakto drewna dla potomnych, a jego dostgpnos¢ nie powinna si¢ trwale
zmnigjszac¢, miata swoich zwolennikow wsréd naukowcow zajmujacych si¢ na-
ukami lesSnymi w Niemczech, Austro-Wegrach, Szwajcarii, Francji, Rosji, Skan-
dynawii, Wielkiej Brytanii, a takze w ich koloniach. Réwniez w Stanach Zjed-
noczonych dziatali propagatorzy tego ekologicznego pojecia. Chociaz niemiec-
kie stowo Nachhaltigkeit byto zrozumiate za granica, potrzebne byto jego po-
prawne ttumaczenie. Dyrektor Francuskiej Akademii Lesnej w Nancy, profesor
Adolphe Parade, przettumaczyt w 1837 r. Nachhaltigkeit na production soutenu.
Francuskie stowo soutenu ma tacinskie korzenie sustinere (zachowywac). An-
gielskie stowo sustainable takze obejmuje te znaczenia i jest rtOwnowazne fran-
cuskiemu stowu (por. [1]). Wkrotce tez idea sustainability management zaczeta
by¢ popularna takze wsrdd ekonomistow, urbanistow i teoretykdw rozwoju.

Stowo rozwdj trafito do jezyka angielskiego okoto 1750 r., gdy zostato za-
stosowane do opisania zmian i postgpu niemal w kazdej formie dziatalnosci
ludzkiej, przedsigbiorstw i instytucjonalnej. Stowniki Oxford i Webster definiuja
development jako ,,stopniowe rozwijanie”, sugerujac, ze stowo pochodzi z taciny
(de 1 volutus), znaczac to unveil, tj. odstania¢, odkrywac, wyjawiaé (por. [2]).

2. Krystalizowanie si¢ zr¢bow wspolpracy miedzynarodowej

14 sierpnia 1941 roku, na poktadzie pancernika HMS ,,Prince of Wales”, za-
kotwiczonego u wybrzezy Nowej Funlandii na Oceanie Atlantyckim, prezydent
USA Franklin D. Roosevelt i brytyjski premier Winston Churchill podpisali
osmiopunktowg deklaracje, Karte Atlantycka (Atlantic Charter), okreslajaca cele
wojenne obu panstw oraz zasady powojennych stosunkoéw migdzynarodowych.
1 stycznia 1942 roku przedstawiciele 26 panstw podpisali w Waszyngtonie De-
klaracje Waszyngtonska, w ktorej zobowiazywali si¢ do walki z panstwami fa-
szystowskimi. W dokumencie tym pojawito si¢ sformutowanie Narody Zjedno-
czone, zaproponowane przez Franklina D. Roosevelta. Prezydent Stanéw Zjed-
noczonych byl pomystodawca powotania organizacji, ktéra po wojnie miataby
zapewni¢ pokoj, bezpieczenstwo i wspolpracg migdzynarodowa oraz przestrze-
ganie praw czlowieka. W dniach 8-10 pazdziernika 1944 roku przedstawiciele
Wielkiej Brytanii, USA, Francji, Chin i ZSRR opracowali w Waszyngtonie zrg-
by powstajacej organizacji, ktéora nazwano Organizacja Narodéw Zjednoczo-
nych. Na 25 kwietnia 1945 roku zwotano pierwsza konferencje¢ ONZ w San
Francisco, w ktorej uczestniczyto 50 panstw. Po dlugotrwalych negocjacjach,
26 czerwca przedstawiciele panstw cztonkowskich podpisali Kart¢ Narodow
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Zjednoczonych. Organizacja Narodow Zjednoczonych powstata 24 pazdziernika
1945 roku, kiedy postanowienia konferencji ratyfikowaly Chiny, Francja, ZSRR,
Wielka Brytania i USA oraz wigkszo$¢ pozostalych panstw czlonkowskich.
W preambule Karty zapisano: ,,My, Ludy Narodéw Zjednoczonych, zdecydo-
wane uchroni¢ przyszte pokolenia od klgski wojny, ktéra dwukrotnie za naszego
zycia wyrzadzita ludzko$ci niewypowiedziane cierpienia, przywrdci¢ wiarg
w podstawowe prawa cztowieka, godnos$¢ i warto$¢ jednostki, réwnos$¢ praw
mezezyzn 1 kobiet oraz narodow wielkich i matych, stworzy¢ warunki, umozli-
wiajace utrzymanie sprawiedliwosci i poszanowanie zobowiazan wynikajacych
z umoéw migdzynarodowych i innych zrédel prawa migdzynarodowego, popierac
postgp spoteczny i poprawg warunkow zycia w wigkszej wolnosci” (por. [31]).
Na Uniwersytecie Harvarda 5 czerwca 1947 roku sekretarz stanu USA George
Marshall ogtasza ideg wspieranego przez USA Europejskiego programu odbu-
dowy ze zniszczen wojennych. Pomoc ta zostaje potem nazwana planem Mars-
halla. Odbiorcy pomocy w ramach planu Marshalla powotuja 16 kwietnia 1948
roku Organisation for European Economic Co-operation (OEEC). W Stanach
Zjednoczonych powstaje Economic Cooperation Agency (ECA), ktora w latach
19481951 zarzadza European Recovery Programme (ERP). W 1949 r. Prezy-
dent Truman w przemoéwieniu inaugurujacym jego druga prezydentur¢ w punk-
cie czwartym mowi o potrzebie przygotowania programu wykorzystujacego po-
step naukowy i rozwoj przemystowy USA dla poprawy i rozwoju obszarow go-
spodarczo zacofanych (por. [3]). Uchwata The Act of International Develop-
ment, przyjeta przez Kongres w 1950 roku, pozwolita na uruchomienie tego
programu. Na pierwszy rok jego dziatalnosci Stany Zjednoczone przeznaczyty
34,5 mln dolarow (por. [4]).

Pod koniec lat czterdziestych termin rozwdj stat si¢ popularny ze wzgledu na
odbudowe zniszczen wojennych w Europie, Azji i na Bliskim Wschodzie. Daw-
ne kolonie zaczely uzyskiwac niepodlegtos¢. Na arenie migdzynarodowej poja-
wialy si¢ wigc nowe panstwa, nazywane przez zachodnich strategéw Trzecim
Swiatem (w czasach zimnej wojny podzielono nasza planete na Pierwszy Swiat
— demokratyczne kraje uprzemystowione, Drugi Swiat — komunistyczne kraje
uprzemystowione i Trzeci Swiat — kraje rozwijajace si¢). Rozwoj gospodarczy
1 spoteczny tych panstw byt opézniony. Wkrétce zaznaczyt si¢ wyrazny podziat
na bogate kraje Potnocy i biedne kraje Potudnia. W czasie zimnej wojny Stany
Zjednoczone musiaty odpowiedzie¢ na komunistyczne wyzwanie w Trzecim
Swiecie, ktore obiecywato, ze komunizm przyniesie ze soba nowy standard zy-
cia. Walt Rostow, prominentny urzednik rzadowy i ekonomista, rozwinat konku-
rencyjng ideologig, ktorg nazwat economic development. Wedtug modelu komu-
nistycznego, spoleczenstwo, ktoére dokonato rewolucji proletariackiej i zrzucito
okowy kapitalizmu zacznie transformacje, ktéra doprowadzi do rownosci eko-
nomicznej wszystkich ludzi. Cale bogactwo narodu bedzie wykorzystane do
podniesienia standardu zycia i well-being wszystkich ludzi w tym spoleczen-
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stwie. Byt to atrakcyjny model dla biednych ludzi Trzeciego Swiata, obiecywat
im znaczace polepszenie warunkow zycia. Odpowiedzia Rostowa na to wyzwa-
nie bylo stwierdzenie, ze zadaniem catego cywilizowanego $wiata jest rozwoj
ekonomiczny Trzeciego Swiata. Rzad Stanéw Zjednoczonych, rzady Europy
Zachodniej i1 Japonii uwazaty, ze cywilizowany $wiat powinien wpompowac
w gospodarki Trzeciego Swiata odpowiednia iloé¢ dolardw, a one wowczas ,,wys-
tartuja” (take-off). To spowoduje podniesienie standardu zycia w tych krajach
1 uratuje demokracje i kapitalizm na §wiecie. Wedhug tego modelu, w dalszej per-
spektywie sytuacja biednych polepszy sig znacznie dzigki przyjeciu demokracji
i kapitalizmu. Gdy kraje Trzeciego Swiata pozostana antykomunistyczne, to
uzyskaja pomoc zagraniczng i w pewnym momencie w przysztosci ich gospo-
darki dorownaja gospodarkom panstw rozwinigtych. To uczyni $wiat bardziej
sprawiedliwym dla wszystkich istot ludzkich.

Termin international development pojawil si¢ wraz z podjeciem dziatalnos$ci
przez Bank Swiatowy i utworzeniem przez ONZ Programu Rozwoju (United Na-
tions Development Programme), Wkrotce powstaly finansowane przez rzady
panstw rozwinigtych agencje rozwoju, ktore oferowaty pomoc techniczna, socjal-
na i gospodarcza najbiedniejszym narodom w Afryce, Azji, Ameryce Potudniowej
i Srodkowym Wschodzie. Szybki wzrost gospodarczy miat miejsce w panstwach,
ktére dzigki pomocy, szybko odbudowywaly swoje gospodarki ze zniszczen wo-
jennych. Wzrost gospodarczy wiaze si¢ ze wzrostem produkcji dobr i ushug. Jest
mierzony jako produkt narodowy brutto. Rzady na catym §wiecie wciaz przywia-
zuja do niego szczeg6lna uwage. Dzieje si¢ tak pomimo protestow obroncow sro-
dowiska, ze wzrost gospodarczy niszczy Ssrodowisko naturalne i powoduje wy-
czerpywanie zasobow naturalnych, poniewaz preferuje konsumpcje. Maksymali-
zowanie konsumpcji powoduje zuzywanie si¢ zasobow planety, a procesy wydo-
bywcze 1 produkcyjne wytwarzaja zanieczyszczenia i inne formy degradacji $ro-
dowiska. Politycy natomiast czuja si¢ zobligowani glosi¢ wzrost gospodarczy jako
cnote obywatelska, poniewaz stwarza on zwykle wizjge wyzszych dochodow spo-
feczenstwa. Wzrost przecigtnych dochodow moze czgSciowo obnizy¢ napigcia
spoteczne spowodowane nierownos$cia dochodow i majatku.

W 1965 roku z potaczenia dwoch agend ONZ, Expanded Programme of
Technical Assistance (EPTA) i United Nation Special Fund (UNSF) powstaje
Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju — United Nations Development
Programme (UNDP) — ktory finansuje projekty rozwojowe bezposrednio w kra-
jach rozwijajacych si¢ lub administrowane przez jedna z wyspecjalizowanych
agencji ONZ. Obecnie UNDP tworzy globalng sie¢ na rzecz rozwoju. Do zadan
UNDP nalezy udzielanie pomocy technicznej i finansowej krajom rozwijajacym
si¢ przy opracowywaniu programow rozwoju. Program wspoélpracuje ze 166
panstwami i 35 agencjami mi¢dzynarodowymi na rzecz rozwoju spotecznego.
Dziatalno$¢ finansowana jest ze srodkow wiasnych oraz funduszy rzadow i or-
ganizacji pozarzadowych (por. [5]).
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3. Poczatki spolecznego ruchu ochrony srodowiska naturalnego

Prekursorem zorganizowanego ruchu na rzecz ochrony $rodowiska natural-
nego, ktory pojawil si¢ w Stanach Zjednoczonych, byt John Muir, szkocki emi-
grant, najstawniejszy amerykanski przyrodnik i ekolog. Mitosnik gor i dzikiej
przyrody. Nazywany byl ,,Ojcem Parkéw Narodowych”. Jego najwigkszym
osiagnigciem bylo utworzenie w dolinie Yosemite Parku Narodowego w 1890 r.
Przez nastgpne dwa lata presja industrializacji byta tak silna, ze John Muir wraz
ze swoimi sprzymierzencami, grupa mieszkancow Kalifornii, zatozyl w 1892
roku Sierra Club, by razem broni¢ parku. Pod koniec swojego zycia Muir zorga-
nizowat w latach 1908-1913 nieskuteczna kampani¢ majaca zapobiec budowie
tamy w Hetch Hetchy Valley, nastepnej dolinie polozonej na pdinoc doliny
Yosemite (por. [6]). Dzisiaj Sierra Club liczy ponad 1,3 mIn sympatykow i jest
najstarsza, najwigksza i najbardziej wptywowa obywatelska organizacja $rodo-
wiskowa w Stanach Zjednoczonych. Dla upamigtnienia zastug Johna Muira
w kwestii obrony dzikiej przyrody prezydent Standéw Zjednoczonych Ronald
Reagan proklamowal w 1988 roku, w 150 rocznicg urodzin ekologa, dzien
21 kwietnia dniem Johna Muira (John Muir Day, por. [7]).

W poczatkach XX wieku w wielu krajach swiata zaczety powstawac organi-
zacje spoteczne dziatajace w ochronie przyrody (w 1928 roku w Polsce powstala
Liga Ochrony Przyrody wzorowana na dzialajacej od 1909 roku Szwajcarskiej
Lidze Ochrony Przyrody, por. [8]).

Na fali ruchow spotecznych powstatych po Il wojnie §wiatowej narodowe
organizacje ochrony przyrody postanowily zjednoczy¢ swoje dziatania na ptasz-
czyznie migdzynarodowe;.

Postanowiono zwota¢ Migdzynarodowy Kongres Ochrony Przyrody w Fon-
tainebleau we Francji. Pierwszy dyrektor generalny UNESCO, sir Julian Huxley,
angielski biolog i popularyzator nauki, byt jednym z inspiratorow i sponsorow
Kongresu. W dniu 5 pazdziernika 1948 r. przedstawiciele 18 rzadow, 7 migdzy-
narodowych organizacji i 107 narodowych organizacji ochrony przyrody zgodzi-
o si¢ podpisa¢ stosowny akt i zawigza¢ organizacj¢ pod nazwa International
Union for the Protection of Nature (IUPN). Celem nowo powstatej migdzynaro-
dowej organizacji srodowiskowej bylo opracowanie zasad ochrony i uzytkowa-
nia ekosystemoéw wraz z ich zespotami roslinnymi i zwierzgcymi. Organizacja
miata réwniez prowadzi¢ dziatalno$¢ oswiatowa, informacyjna i dokumentacyj-
na. W 1956 roku zmienita ona nazwe na Union for Conservation of Nature and
Natural Resources (zmienit si¢ rowniez akronim na [UCN), a w 1990 na World
Conservation Union w potaczeniu z IUCN. Jednak od marca 2008 roku zrezy-
gnowano z nazwy World Conservation Union. Siedziba gtéwna IUCN jest ulo-
kowana w miejscowosci Gland w poblizu Genewy w Szwajcarii (por. [9]). Or-
ganizacja IUCN pod koniec lat 50. XX w. nie mogta w petni realizowaé swojej
misji ze wzgledu na brak funduszy. W 1961 roku z inicjatywy sir Juliana Hu-
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xleya mata, lecz wptywowa, grupa europejskich naukowcow, przyrodnikow,
przedsigbiorcow i liderow politycznych utworzyta organizacj¢ pod nazwa World
Wildlife Fund. Idea powotania organizacji zrodzita si¢ 29 kwietnia 1961 roku,
a jej pierwsze biuro zostato otwarte 11 wrzesnia 1961 roku w siedzibie glownej
IUCN w Szwajcarii. Celem dzialania tej migdzynarodowej organizacji byto po-
zyskiwanie funduszy na ochrong przyrody. Fundusze te wspieraty rowniez roz-
wo0j organizacji pozarzadowych, ktore angazuje si¢ w ochrong $rodowiska natu-
ralnego Ziemi. Pierwszym prezesem WWF zostal ksiaz¢ Holandii Bernhard. Na
arenie miedzynarodowej organizacja wystepuje pod nazwa World Wide Fund
for Nature (WWF), za§ w USA i Kanadzie oficjalna nazwa pozostaje World
Wildlife Fund; jest jedna z najwigkszych migdzynarodowych pozarzadowych
organizacji zajmujacych si¢ ochrona i restauracja srodowiska naturalnego i ba-
daniami naukowymi (por. [10]).

4. Publikacje budzace Swiadomos$¢ spoleczng

Ruch na rzecz ochrony srodowiska naturalnego, ktory pojawit si¢ w latach
60. XX wieku, zostat zapoczatkowany przez Rachel Carson i jej ksiazke Milczq-
ca wiosna (Silent Spring, por. [6]). Ksiazka zostata wydana przez Houghton
Mifflin 27 wrzednia 1962 roku. Carson napisata ja, by zwrdci¢ uwage na nisz-
czenie dzikiej przyrody przez szerokie i niekontrolowane stosowanie DDT (po-
pularnego $rodka owadobdjczego) i innych pestycydow. DDT wykorzystywane
bylo do ochrony ro$lin przed szkodnikami. Ludzi chronito przed chorobami
przenoszonymi przez owady: tyfusem plamistym, wszawica, malarig. Tysiace
ton DDT przez lata rozpylano nad polami i siedzibami ludzkimi. Jego produkcja
przynosita koncernom chemicznym krociowe zyski. Do czasu, az amerykanska
biolog Rachel Carson opublikowata swoja ksiazke. Napisala w niej, ze to przez
DDT wygingly tysiace zwierzat, gtdéwnie ptakéw, stad tytul ksiazki. Znoszone
przez nie jaja pod wplywem kumulujacego si¢ w organizmach ptakow DDT
mialy tak cienkie skorupki, ze pgkaty podczas wysiadywania. Przeprowadzone
badania wykazywatly, ze DDT kumuluje si¢ w organizmach i nie rozktada w $ro-
dowisku przez dhugi czas. Carson oskarzata takze przemyst chemiczny o rozpo-
wszechnianie dezinformacji, a urzednikow publicznych o akceptowanie twier-
dzen przemystu bezkrytycznie. Ksiazka dowodzita, ze niekontrolowane stoso-
wanie pestycydow byto szkodliwe, a nawet zabdjcze nie tylko dla zwierzat i pta-
koéw, ale tez i1 dla ludzi. Wskazywano, ze moze powodowac u ludzi raka piersi
czy tez bezptodnosé. W reakcji na ksiazke i poruszenie spoteczne, jakie spowo-
dowata, Prezydent USA John F. Kennedy polecit swojemu Komitetowi Dorad-
czemu (Advisory Committee) zweryfikowaé odkrycie Carson. Badania naukowe
potwierdzily stuszno$¢ wnioskéw Carson i doprowadzity do zakazu uzywania
DDT w Stanach Zjednoczonych, ktéry zostal wprowadzony w 1972 roku.
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Wkrétce rzady wigkszosci panstw rowniez zakazaly stosowania go. W Polsce
nastapito to w 1976 roku. Z racji tego, ze DDT jest najtanszym i najskuteczniej-
szym $rodkiem do walki z malaria, na ktora corocznie umiera ponad milion osob
na calym $wiecie, od 2006 roku Swiatowa Organizacja Zdrowia zaleca uzywanie
go do walki z ta grozna choroba. Nad terenami, ktore sa wylegarnia komarow
z rodzaju Anopheles, przenoszacych zarazki malarii, ponownie rozpyla si¢ DDT,
jednak tym razem dzieje si¢ to pod $cista kontrola.

W 1967 roku znany ekonomista Edward Mishan zszokowat §rodowisko eko-
nomiczne swoja ksiazka zatytulowana The Costs of Economic Growth. Ksiazka
zawierala krytyke gospodarki, ktorej gtéwnym celem jest wzrost gospodarczy
(growth-driven economy). Wedtug Mishana, powigkszajaca si¢ populacja, nowe
technologie i rosnacy dobrobyt powoduja niezamierzone skutki uboczne i koszty
spoteczne. Na przyktad wraz z dostgpnoscia samochodéw osobowych pojawit
si¢ problem korkéw i1 dhuzszego czasu dojazdu do pracy. Innymi kosztami sa
koszty srodowiskowe. Wynalezienie tworzyw sztucznych umozliwito i utatwito
produkowanie z nich rozmaitych produktow, wytwarzanych dotychczas z trady-
cyjnych materiatlow. Jednak produkcja tworzyw sztucznych spowodowata catg
gamg nowych zanieczyszczen powietrza, ladu i wody. Cze$¢ kosztow jest natury
psychologicznej: stres, zalezno$¢ od technologii. Podréz samolotem czyni §wiat
mniejszym, placimy za to zanieczyszczeniem powietrza, hatasem. W swojej
ksiazce Mishan dowodzil, ze rachunki PNB sa mylace jako miara dobrobytu
ludzkiego, poniewaz nie uwzgledniaja one kosztow zwiazanych z zanieczysz-
czeniami $rodowiska, a takze innych ujemnych efektow dobrobytu, takich jak
np. hatas, zatloczenie itp. (por. [6]).

W 1967 roku ukazuje si¢ ksiagzka Paula i Williama Paddockéw Glod 1975!:
Decyzja Ameryki: Kto przezyje (Famine 1975!: America’s decision: Who will
survive). Ksiazka zostata podzielona na trzy czgsci. W pierwszej przedstawiono
sytuacje demograficzna i produkcje zywnosci w Trzecim Swiecie do roku 1965.
W drugiej dokonano przegladu produkcji zboz w USA i w Europie Zachodniej,
wykazujac, ze nawet znaczny wzrost produkcji nie zaspokoi potrzeb $wiata w la-
tach 70. W trzeciej czgsci ksiazki autorzy z pozycji neomaltuzjanskich postulo-
wali, by pomoc zywnos$ciowa byta dostarczana tylko do krajow, ktore wprowa-
dza drastyczne zmiany w swojej strukturze demograficznej. Wsrod skazanych na
smier¢ glodowa wymieniali mi¢dzy innymi narody Indii, Haiti, Egiptu (por. [11]).

Podobna w tresci, ksigzka Paula i Anne Ehrlichow Population Bomb ukazata
si¢ w 1968 roku, stajac si¢ bestsellerem. Ksiagzka omawiata powiazania populacji
ludzkiej z eksploatacja zasoboéw naturalnych i Srodowiskiem. Wedlug autorow,
ekspotencjalny wzrost populacji ludzkiej doprowadzi juz w latach 70. do klgski
gtodu w Azji i Afryce. Swa ksiazke Paul i Anne Ehrich napisali po wizycie
w Indiach, w ktérych spotkali si¢ z powszechnym zjawiskiem glodu i przelud-
nienia (por. [6]). Ich obawy nie byly bezpodstawne. W oparciu o dostgpne dane
Amartya Sen w 1981 roku oszacowat, ze w 1943 roku w Bengalu z powodu glo-
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du zmarlo ok. 3 milionéw ludzi, w Chinach w latach 1958-1962 od 16,5 do 29,5
milionéw, w Etiopii w latach 1972—-1975 okoto 200 tysigcy, w Bangladeszu
w latach 1972-1974 okoto 1,5 miliona [12].

Na szczgscie prognozy Ehrlichow nie ziscily si¢ w latach 70., a stato si¢ to
m.in. dzigki Normanowi Borlaugowi, amerykanskiemu uczonemu, ktéremu, pod
koniec lat 60. udato si¢ wyhodowac¢ odporne na choroby i bardzo plenne odmia-
ny zb6z. Nowe odmiany zbdz zapoczatkowaty zielona rewolucje, ktora do Indii
w latach 60. wniost naukowiec Monkombu Sambasivan Swaminathan. Dzigki
zielonej rewolucji dotykane permanentnym glodem Indie i Pakistan staty si¢ sa-
mowystarczalne w produkcji zywnosci (por. [13]).

Troska o losy Ziemi przy$wiecala rowniez wloskiemu przedsigbiorcy Aure-
liemu Peccei i szkockiemu naukowcowi Aleksandrowi Kingowi, gdy w 1968 ro-
ku wraz grupa wybitnych europejskich przedsigbiorcow, me¢zow stanu i na-
ukowcdw zawiazali nieformalna organizacj¢ pod nazwa Klub Rzymski. Pigé¢ lat
p6zniej Klub zostat zarejestrowany w Genewie jako organizacja migdzynarodo-
wa. Klub Rzymski w swojej dziatalnos$ci kieruje si¢ trzema podstawowymi ide-
ami: przyjmuje globalne podejscie do probleméw wspodtczesnego $wiata, kon-
centruje si¢ na problemach i opcjach politycznych w diuzszej perspektywie niz
to tradycyjnie czynia politycy i rzady, poszukuje glebszego zrozumienia zalez-
no$ci w obregbie §wiatowych problemoéw politycznych, spolecznych, kulturo-
wych, technologicznych, srodowiskowych i etycznych. W Polsce od lat dziata
Polskie Towarzystwo Wspotpracy z Klubem Rzymskim, ktore jest niezalezna
organizacja spoteczna. W 1970 roku Klub Rzymski zlecit naukowcom z MIT
przeprowadzenie badan nad przyczynami i konsekwencjami wzrostu: ludnosci,
kapitalu przemystowego, produkcji zywnos$ci, zuzywania zasobéw naturalnych
oraz zanieczyszczenia Srodowiska. Do badan tych stworzyli oni model kompute-
rowy World3, ktory pozwalat im analizowa¢ oddziatywanie na siebie tych wiel-
kosci i przewidywaé ich przypuszczalne przyszte zmiany. Wykladnicze trendy
wzrostu wielu z tych elementéw musza prowadzi¢ do ogolnoswiatowego zata-
mania spoleczno-gospodarczego W roku 1972 zostatl opublikowany pierwszy
raport Klubu pt. Granice wzrostu (The Limits to Growth). Jego autorami byli:
Donella H. Meadows, Dennis L. Meadows, Jorgens Randers i W.W. Behrens III.
W raporcie sformutowano trzy podstawowe wnioski:

Jezeli obecne trendy rozwojowe w zakresie zaludnienia, uprzemystowienia, zanieczysz-
czenia $rodowiska, produkcji zywnosci i wyczerpywania si¢ zasobow naturalnych nie
ulegna zmianie, to w jakim$ momencie przed uptywem stu lat osiagniemy na naszej pla-
necie granic¢ wzrostu. Najbardziej prawdopodobnym tego efektem bgdzie nagly i nie da-
jacy si¢ opanowac spadek zaréwno liczby ludnosci, jak i zdolnosci produkcyjnych prze-
myshi. Mozna jednak zmieni¢ te $wiatowe trendy rozwojowe i stworzy¢ warunki ekolo-
gicznej i ekonomicznej stabilizacji, ktora by sig¢ data utrzymaé przez dlugi czas. Stan
réwnowagi $wiatowej mozna by zaplanowa¢ w ten sposob, zeby podstawowe potrzeby
materialne kazdego czlowieka na Ziemi byly zaspokojone i zeby kazdy cztowiek miat
jednakowe szanse wykorzystania swoich osobistych mozliwosci. Jezeli ludzie zdecyduja
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si¢ raczej dazy¢ do tego drugiego celu niz pierwszego, to im szybciej zaczng pracowac
dla osiagnigcia go, tym wigksze beda szanse powodzenia.

Wizja ta wzbudzila goraca dyskusje wsrod politykdéw i naukowcow. Obli-
czenia, powtorzone dwadziescia lat pozniej, przy wykorzystaniu aktualnych da-
nych, pokazaly, ze wnioski sformulowane w Granicach wzrostu sa stuszne, jed-
nak teraz nalezy je ostrzej precyzowac (por. [14]).

Idea granic wzrostu wywarla wplyw na administracj¢ Cartera w latach
1977-1981 w USA. Prezydent Carter byt zaniepokojony ,.kryzysem energetycz-
nym” i promowat badania Zrédet energii odnawialnej. Zlecit on opracowanie ra-
portu o stanie globalnego srodowiska do roku 2000. Konkluzja raportu byta na-
stgpujaca: Jesli obecne trendy utrzymaja sig, to swiat w 2000 roku bedzie bar-
dziej zattoczony, bardziej zanieczyszczony, mniej stabilny ekologicznie i bar-
dziej narazony na wstrzasy. Zdziwienie wielu osob spowodowaly obliczenia,
z ktorych wynikato, ze w wyniku destrukcji srodowiska naturalnego wyginie od
500 000 do 2 mIn gatunkéw, gltdwnie w lasach tropikalnych. Troska z powodu
straty bior6znorodnos$ci szybko stata si¢ gtowna troska ekologdéw. Pod koniec lat
80. Carter przegrat wybory na rzecz Ronalda Reagana, ktory byt zdecydowanym
antyekologiem. W kampanii prezydenckiej twierdzit: ,,Okoto 80% zanieczysz-
czen powietrza pochodzi z weglowodoréw uwalnianych w procesie wegetacji.
Wigc nie przesadzajmy z ustalaniem wysokich standardow emisji ze zrodet
stworzonych przez czlowieka” (por. [6]). Gdy zostat wybrany prezydentem, po-
wiedzial nawet ,,Drzewa powoduja wigksze zanieczyszczenia niz samochody”
(por. [6]). To przekonanie znalazto odbicie w polityce prowadzonej przez jego
administracjg. W konsekwencji przywodztwo w ochronie §rodowiska przesungto
si¢ pod koniec lat 80. z USA do Europy, gdzie ruch na rzecz ochrony $rodowi-
ska we wczesnych latach 70. rozwijat si¢ w Skandynawii, potem w reszcie Eu-
ropy Zachodniej, szczegolnie w Niemczech. Europejscy ekolodzy byli mniej za-
interesowani dzika przestrzenia, ktora pozostawata kluczowa dla ekologow pot-
nocnoamerykanskich, bardziej interesowali si¢ problemami zwigzanymi z indu-
strializacja (por. [6]).

5. Powstanie instytucjonalnego ruchu
na rzecz Zrownowazonego rozwoju

Pod koniec lat 60. rzad szwedzki byt coraz bardziej zaniepokojony zniszcze-
niami, jakie zanieczyszczenia z innych europejskich krajow czynily w ich jezio-
rach. W 1968 roku State Przedstawicielstwo Szwecji przy ONZ wprowadzito do
agendy Rady Ekonomiczno-Spolecznej ONZ (ECOSOC) temat ,,Srodowisko
cztowieka”. Na czterdziestej piatej sesji, 30 czerwca 1968 roku, ECOSOC przy-
jeto rezolucje 1346 (XLV), ktora wskazywata potrzebg zorganizowania migdzy-
narodowej konferencji poswigconej problemom srodowiska cztowieka. Na pod-
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stawie tej rezolucji Zgromadzenie Ogdlne ONZ, podczas posiedzenia plenarnego
3 grudnia 1968 roku, zdecydowato o przeprowadzeniu w 1972 roku w Sztok-
holmie konferencji ONZ ,,Srodowisko Cztowieka”. Wkrotce tez Sekretarz Gene-
ralny ONZ Sithu U Thanta przedstawit na forum XXIII sesji Zgromadzenia
Ogolnego w dniu 26 maja 1969 r. raport Czlowiek i jego Srodowisko (The pro-
blems of human environment). U Thant po raz pierwszy wykazal, ze w historii
ludzko$ci pojawil si¢ ogolnoswiatowy kryzys, ktory okreslony zostat jako kry-
zys stosunku cztowieka do srodowiska. Za oznaki tego kryzysu uznano: niedo-
stateczng integracj¢ rozwinigtej techniki z wymaganiami srodowiska, wynisz-
czanie ziem uprawnych, bezplanowy rozwdj stref miejskich, kurczenie si¢ tere-
noéw otwartych oraz coraz wigksze niebezpieczenstwo wyginigecia wielu form
zycia zwierzgeego 1 roslinnego, zatruwanie i zanieczyszczanie Srodowiska, ko-
nieczno$¢ ochrony takich elementow srodowiska, jak gleba, woda i powietrze.
Z tych wzgleddéw raport za palaca sprawg uwazal rozpatrzenie problemoéow za-
grozenia §rodowiska. Zawieral on szereg tez przedstawiajacych aktualng sytu-
acje, jak réwniez propozycje dalszych dzialan. Dokument spotkat si¢ z duzym
zainteresowaniem na $wiecie, wzbudzil tez ostra polemike. Raport omawial
réowniez cele 1 zadania, jakie miata spetni¢, przewidziana na rok 1972 w Sztok-
holmie, Konferencja Narodéw Zjednoczonych zatytutowana ,,Srodowisko Czto-
wieka”. Raport U Thanta wstrzasnal opinia publiczna i spowodowat przeksztat-
cenie si¢ stabego ruchu ochrony przyrody w prezny ruch ekologiczny (por. [15]).
Raport ten zmobilizowal rzady wigkszosci krajéw do podjecia dziatan w ochro-
nie srodowiska. Niepokodj spoteczenstwa wywolany pojawiajacymi si¢ w USA
alarmistycznymi publikacjami, a takze dwie katastrofy ekologiczne, ktore miaty
miejsce w USA pod koniec lat 60., zmusity rzad USA do dziatania. W grudniu
1969 roku Kongres USA przedtozyt prezydentowi Nixonowi do podpisu Natio-
nal Environmental Policy Act (NEPA), ktory zobowiazywat do prowadzenia po-
lityki narodowej w sposob zapewniajacy harmoni¢ cztowieka i srodowiska, na-
kazywal ograniczenie zanieczyszczen emitowanych do $rodowiska, podkreslat
znaczenie systemow ekologicznych i zasobow naturalnych. Zalecat takze utwo-
rzenie Council on Environmental Quality. Prezydent Nixon podpisat ten akt
1 stycznia 1970 roku. 2 grudnia 1970 roku powotat réwniez Environmental Pro-
tection Agency (EPA), ktoérej zadaniem byta ochrona $rodowiska naturalnego
przed zanieczyszczeniami przemystowymi. W Polsce w 1970 roku powotano
Polski Komitet Ochrony Srodowiska Czlowieka przy wicepremierze, Komitet
przeksztalcil si¢ pozniej w Komisje Ochrony Srodowiska Rady Pafistwa, a na-
stepnie w Panstwowa Radg Ochrony Srodowiska.
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6.1 Szczyt Ziemi w Sztokholmie

W czasie przygotowan do konferencji w Sztokholmie poglady na temat roz-
woju 1 ochrony srodowiska poroznity rozwinigte panstwa Pélnocy i rozwijajace
si¢ panstwa Potudnia. Na szczescie na spotkaniu panelowym w Founex w Szwaj-
carii w dniach od 4 do 12 czerwca 1971 roku 27 ekspertow pod przewodnic-
twem Maurice’a Stronga ustalito, ze panstwa rozwijajace si¢ beda kreowac swo-
ja polityke ekologiczna zgodnie z ich narodowymi potrzebami i interesami. Sta-
nowisko to spowodowato, ze panstwa rozwijajace si¢ nie zbojkotowaty konfe-
rencji sztokholmskie;j.

W dniach 5-14 czerwca 1972 r. w Sztokholmie odbyta si¢ konferencja ONZ
na temat ,,Srodowisko Cztowieka” (United Nations Conference on Human Envi-
ronment — UNCHE). Na konferencji byty obecne reprezentacje 113 krajow i przed-
stawiciele wielu organizacji miedzynarodowych oraz organizacji pozarzado-
wych. Premier Indii Indira Gandhi oraz premier Szwecji byli jedynymi przy-
wodcami narodéw obecnymi na tej konferencji. Spotkanie zostatlo poswigcone
analizie wplywu dziatalno$ci ludzkiej na $rodowisko naturalne. Sekretarzem
Generalnym konferencji byt Maurice F. Strong, uprzedni prezydent Canadian In-
ternational Development Agency, kanadyjski przedsigbiorca i ekolog. W 1971
roku Strong zamowit raport o stanie planety Ziemia, zatytutowany Only One
Earth: The Care of Maintenance of a Small Planet. Raport sporzadzili Barbara
Ward i René Dubos. Zawierat on wyniki badan, dotyczacych zanieczyszczen
i zagrozen $rodowiska naturalnego, przeprowadzonych przez czotowych $wia-
towych ekspertow z tej dziedziny. Przedstawiciele krajow rozwijajacych si¢
zgromadzeni na konferencji sceptycznie podchodzili do jej tematyki, uwazali, ze
wigkszym problemem ich krajow jest ubostwo niz zanieczyszczenia srodowiska.
Indira Gandhi powiedziata nawet na tej konferencji, ze ,,Ubdstwo jest najwigk-
szym zanieczyszczeniem” (por. [6]). Na konferencji uzgodniono i przyjgto De-
klaracj¢ Sztokholmska, zawierajaca 26 zasad, ktorymi powinna kierowac sig
ludzko$¢ by chroni¢ naturalne srodowisko cztowieka:

Zasady. Konferencja wyraza wspoélne przekonanie, ze:

1. Czlowiek ma podstawowe prawo do wolnosci, rownosci i odpowiednich warunkow
zycia w $rodowisku takim, ktére pozwalatoby na przyzwoite zycie w dobrobycie.
Cztowiek ponosi powazng odpowiedzialnos¢ za ochrong i poprawe Srodowiska natu-
ralnego dla obecnych i przysztych pokolen. Pod tym wzgledem polityka popierajaca
lub utrwalajaca apartheid, segregacje rasowa, dyskryminacjg, ucisk kolonialny lub
inny oraz obca dominacjg, zastuguje na potgpienie i musi by¢ wyeliminowana.

2. Naturalne zasoby Ziemi, obejmujace powietrze, wodg, glebg, florg i faung, a zwlasz-
cza reprezentatywne przyklady naturalnych ekosystemow, musza by¢ chronione dla
dobra obecnych i przysztych pokolen poprzez staranne planowanie lub odpowiednie
zarzadzanie.

3. Zdolno$¢ Ziemi do produkowania istotnych dla zycia i wciaz odnawianych zasobow
musi by¢ utrzymana, a w niektoérych wypadkach przywrocona lub poprawiona.
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Cztowiek ponosi szczegolna odpowiedzialno$é za ochrong i madre zarzadzanie po-
zostatosciami dzikiej zwierzyny i miejsc, w ktorych przebywa, powaznie zagrozo-
nych przez wspolne dzialanie wielu ujemnych czynnikéw. Ochrona przyrody obej-
mujaca dzika zwierzyng musi dlatego by¢ szczeg6lnie uwzgledniana w planowaniu
rozwoju gospodarczego.

Nie dajace si¢ odnowi¢ zasoby Ziemi musza by¢ wykorzystane w taki sposob, zeby
strzec je przed niebezpieczenstwem wyczerpania w przysztosci 1 zapewni¢ rowno-
mierny podzial dla catej ludzkosci.

Wydalanie substancji toksycznych lub innych substancji, oraz wydzielanie ciepta
w takich ilosciach i stezeniu, ze przekracza to zdolno$¢ regeneracyjna Srodowiska
naturalnego 1 wyrzadza mu szkodg, musza by¢ powstrzymane, aby uniknaé powaz-
nych i nie dajacych si¢ odwroci¢ szkéd w ekosystemach. Stuszna walka narodéw
wszystkich krajéw z zanieczyszczaniem powinna spotkac si¢ z poparciem.

Panstwa musza podja¢ wszelkie mozliwe kroki, aby zapobiec zanieczyszczeniu
moérz przez substancje mogace zagrozi¢ ludzkiemu zdrowiu, wyrzadzi¢ szkody pro-
duktom spozywczym i zyciu podwodnemu, zmniejszy¢ atrakcyjnos¢ lub zaktocaé
inne uzasadnione wykorzystanie morz.

Rozwdj gospodarczy i spoleczny ma istotne znaczenie dla zapewnienia odpowied-
niego $rodowiska zycia i pracy cztowiekowi oraz dla stworzenia warunkow na Zie-
mi, ktore sa niezbedne dla poprawy jakosci zycia.

Braki w srodowisku spowodowane warunkami niedorozwoju i klgskami zywioto-
wymi stwarzaja powazne problemy i moga by¢ najlepiej usunigte przez przyS$pie-
szony rozwoj, przez przekazywanie znacznych ilosci srodkow finansowych i techno-
logicznych jako pomocy bedacej uzupetieniem wiasnych wysitkow krajow rozwi-
jajacych sig oraz takiej doraznej pomocy, jaka moze by¢ potrzebna.

Dla krajow rozwijajacych sig istotne znaczenie z punktu widzenia ochrony $rodowi-
ska ma stabilizacja cen i osiaganie odpowiednich dochodow z surowcow i artykutow
rolno-spozywczych, gdyz czynniki gospodarcze musza by¢ brane pod uwage tacznie
z procesami ekologicznymi.

Polityka w dziedzinie ochrony $rodowiska naturalnego prowadzona przez kazde
panstwo musi zwigksza¢, a nie oslabia¢ obecny lub przyszly potencjat krajow rozwi-
jajacych sig, nie powinna ujemnie odbijac¢ si¢ na dazeniu do lepszych warunkow zy-
cia dla wszystkich. Trzeba, aby panstwa i organizacje migdzynarodowe podjety od-
powiednie kroki dla osiagnigcia porozumienia w sprawie sprostania ewentualnym
konsekwencjom ekonomicznym w skali narodowej i migdzynarodowej, wynikaja-
cym z zastosowania srodkéw w dziedzinie ochrony srodowiska.

Trzeba udostgpni¢ zasoby na ochrong i poprawe Srodowiska, biorac pod uwage oko-
licznosci 1 szczegdlne wymagania krajow rozwijajacych si¢ oraz wszelkie koszty,
ktére moga wynika¢ z wilaczania przez te kraje ochrony $rodowiska do planowania
rozwojowego, jak rowniez trzeba udostgpni¢ tym krajom, jesli poprosza o to, dodat-
kowa migdzynarodowa pomoc techniczng i finansowa w tej dziedzinie.

Aby doprowadzi¢ do racjonalnego zarzadzania zasobami i w ten sposob poprawic
srodowisko, panstwa powinny zajac zintegrowane i skoordynowane stanowisko wo-
bec swego planowania rozwojowego, w celu zapewnienia, ze rozwoj bedzie zgodny
z potrzeba ochrony i poprawy naturalnego srodowiska dla dobra ludzkos$ci.
Racjonalne planowanie jest podstawowym instrumentem godzenia wszelkich kon-
fliktow migdzy potrzebami rozwoju a potrzebami ochrony i poprawy srodowiska.
Trzeba planowa¢ osiedla i miasta pod katem uniknigcia ujemnych skutkow dla $ro-
dowiska naturalnego i uzyskania maksymalnych korzysci spotecznych, ekonomicz-
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nych i dla srodowiska naturalnego, w interesie wszystkich. Pod tym wzglgdem pro-
jekty podporzadkowane dominacji kolonialnej i rasowej musza by¢ zaniechane.
Polityka demograficzna, zgodna z podstawowymi prawami ludzkimi i odpowiadaja-
ca zainteresowanym rzadom, powinna by¢ zastosowana w tych regionach, gdzie
stopa przyrostu naturalnego lub nadmierne zaggszczenie ludno$ci moga mie¢ ujem-
ny wplyw na $rodowisko naturalne lub rozwdj albo gdzie mate zaggszczenie ludno-
$ci moze przeszkadza¢ w poprawie srodowiska ludzkiego i rozwoju.

Odpowiednie instytucje narodowe musza by¢ obarczone zadaniem planowania za-
rzadzania lub kontroli zasobow srodowiskowych panstwa, w celu poprawy jakos$ci
srodowiska.

Wiedza i technologia, jesli chodzi o ich udziat w rozwoju ekonomicznym 1 socjal-
nym, musza by¢ podporzadkowane odpowiednim badaniom, ktére zapobiegatyby
zagrozeniu $rodowiska lub rozwiazaniu probleméw $rodowiskowych, badz tez pro-
bleméw majacych znaczenie dla wspdlnego dobra ludzkosci.

Akcja uswiadamiajaca w sprawach srodowiska naturalnego, prowadzona zaréwno
wséroéd mtodziezy, jak 1 dorostych, bioraca pod uwage w odpowiednim stopniu tych,
ktérzy nie sa uprzywilejowani, ma podstawowe znaczenie dla rozszerzenia podloza,
w oparciu o ktore ksztattowalyby si¢ oSwiecona opinia i odpowiedzialne postepo-
wanie 0sob indywidualnych, przedsigbiorstw i spoteczenstw w dziedzinie ochrony
i poprawy srodowiska w jego pelnych ludzkich wymiarach.

Badania naukowe i rozwojowe w kontekscie probleméw $rodowiskowych, zaréwno
narodowych, jak i wielonarodowych, musza by¢ popierane we wszystkich krajach,
a zwlaszcza w krajach rozwijajacych sie. W zwiazku z tym trzeba popieraé¢ swobod-
ny obieg naturalnych informacji i doswiadczen naukowych, aby utatwié¢ rozwiazy-
wanie problemow $rodowiskowych, technologie w tej dziedzinie powinny by¢ udo-
stgpniane krajom rozwijajacym si¢ na warunkach, ktore zachgcityby do szerokiego
rozpowszechnienia, bez stanowienia cigzaru gospodarczego dla tych krajow.
Panstwa maja, w zgodzie z Karta NZ i z zasadami prawa migdzynarodowego, suwe-
renne prawo do wykorzystywania swych zasobow przy prowadzeniu wiasnej polity-
ki w dziedzinie ochrony $rodowiska, jak rowniez ponosza odpowiedzialnos¢ za za-
pewnienie, iz dziatalno$¢ prowadzonych w zakresie ich jurysdykcji lub kontroli nie
wyrzadzi szkody innym panstwom lub obszarom znajdujacym si¢ poza granicami
narodowe;j jurysdykcji.

Panstwa powinny wspolpracowa¢ nad dalszym rozwojem prawa migdzynarodowego
w dziedzinie ponoszenia odpowiedzialnosci i nagradzania szkod ofiarom zanie-
czyszczen i innych szkod srodowiskowych wywotywanych dziatalno$cia w ramach
jurysdykeji lub kontroli danego pafistwa na obszarach znajdujacych si¢ poza jego ju-
rysdykcja.

Bez uprzedzania og6Inych zasad, ktére moga by¢ uzgodnione przez spotecznos¢, lub
kryteriow i minimalnych wymogoéw, ktore powinny by¢ okreslane w skali narodo-
wej, istotne bedzie we wszelkich wypadkach rozpatrzenie systemow wartosci prze-
wazajacych w kazdym kraju i zasiggu stosowanych standardow, ktére dotycza kra-
jow najbardziej zaawansowanych, lecz ktore moga by¢ nieodpowiednie i powodo-
wac niepozadane spoteczne koszty dla krajow rozwijajacych sig.

Sprawy migdzynarodowe dotyczace ochrony i poprawy $rodowiska powinny by¢
potraktowane w duchu wspodtpracy wszystkich krajow, wielkich i matych, na row-
nych zasadach. Wspolpraca poprzez wielostronne lub dwustronne porozumienia lub
inne odpowiednie $rodki ma istotne znaczenie w zapobieganiu, eliminowaniu lub
redukowaniu ujemnych skutkow dla srodowiska, wynikajacych z dziatalnosci pro-
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wadzonej we wszystkich dziedzinach, przy czym wspotpraca ta powinna braé¢ pod
uwage suwerennosc i interesy wszystkich panstw.

25. Panstwa powinny zapewni¢ organizacjom migdzynarodowym odbywanie skoordy-
nowanej, skutecznej i dynamicznej roli w ochronie i poprawie srodowiska (por. [16]).

Deklaracja Sztokholmska odegrata wielka rolg w ksztaltowaniu si¢ migdzy-
narodowego ruchu na rzecz ochrony $rodowiska. Przyjete na konferencji zasady
staty si¢ wytycznymi dla rzadow w sprawie wspotpracy w zakresie ochrony $ro-
dowiska. Konferencja sztokholmska byta pierwsza z wielkich migdzynarodo-
wych konferencji poswigconych ochronie srodowiska (Sztokholm 1972, Rio de
Janeiro 1992, Rio de Janeiro 2012). Jednak mimo uptywu prawie czterdziestu lat
nie wszystkie przyjete tam zasady zostaly zrealizowane. Dlatego Deklaracja
Sztokholmska jest wciaz aktualna. Od 1973 roku, celem promowania postaw
proekologicznych w spoteczno$ci migdzynarodowej, dzien rozpoczecia konfe-
rencji sztokholmskiej, tj. 5 czerwca, zostal proklamowany przez Zgromadzenie
Ogolne ONZ w 1972 roku Swiatowym Dniem Srodowiska (World Environment
Day — WED), a od roku 1987 dzien ten jest celebrowany w jednym z miast wy-
branego kraju, w ktdorym organizowane sa tematyczne wystawy i imprezy towa-
rzyszace, promujace ochrong srodowiska naturalnego. Owocem konferencji byto
rowniez powolanie, rezolucja 2997 (XXVII) z dnia 15 grudnia 1972 roku Zgro-
madzenia Ogolnego ONZ, Programu Ochrony Srodowiska (United Nations
Environment Programme — UNEP). Siedziba programu zostalo Nairobi, a na
pierwszego dyrektora wykonawczego programu powotany zostat Maurice
Strong, sekretarz generalny sztokholmskiej konferencji. To jemu przypisuje si¢
autorstwo terminu ,,ekorozwdj”, chcial w ten sposob wyrazi¢ nieroztacznosé
rozwoju z ochrong $rodowiska (por. [6]). Obszar dziatalnosci UNEP dotyczyt
ekosystemow atmosferycznych, morskich i ladowych. Program byt inicjatorem
wielu miedzynarodowych konwencji ekologicznych, propagatorem wiedzy eko-
logicznej, $ci§le wspotpracowat z rzadami wielu krajow i organizacji pozarza-
dowych przy wprowadzaniu i rozwoju polityki proekologicznej. Z powodu od-
dalenia siedziby gtéwnej od centréw decyzyjnych ONZ UNEP zawsze cierpiat
na brak funduszy i byl jedna z najstabszych agend tej organizacji w sensie sity
instytucjonalnej (por. [6]).

Europejska polityka ochrony srodowiska datuje si¢ od 1972 roku, kiedy to
szefowie rzadow szesciu panstw czlonkowskich na pierwszej konferencji §ro-
dowiskowej ONZ podjeli decyzje o opracowaniu i wdrazaniu jednolitej polityki
srodowiskowej we Wspolnocie Europejskiej. W 1973 r. WE oglosita pierwszy,
aw 1977 drugi, program akcji na rzecz ochrony srodowiska naturalnego. Francja
jako pierwsze panstwo WE utworzyta w 1972 roku Ministerstwo Ochrony Sro-
dowiska (por. [17]). Pierwsza faza nowoczesnej polityki ekologicznej zostala
w wielu krajach spowolniona pod koniec lat 70. wskutek pierwszego kryzysu
naftowego. W Polsce pod koniec lat 60., po ukazaniu si¢ raportu Sekretarza
ONZ U Thanta, w Centralnym Urzedzie Gospodarki Wodnej, ktérego zadaniem
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byta ochrona i zarzadzanie zasobami wodnymi, powotano Biuro do spraw
Ochrony Powietrza Atmosferycznego. Wkrotce odpowiedniki tych struktur
utworzono w urzedach wojewodzkich i powiatowych. Premier Piotr Jarosze-
wicz, przedstawiajac w sejmie 29 marca 1972 roku, w sktad nowego rzadu po-
wotat Jerzego Kusiaka na szefa nowego resortu Ministerstwa Gospodarki Tere-
nowej i Ochrony Srodowiska. Od 1999 roku nazwa tego urzedu zostata zmie-
niona na Ministerstwo Srodowiska.

7. Swiatowa Strategia Ochrony Przyrody

W 1980 roku Migdzynarodowa Unia Ochrony Przyrody i Zasobéw Natural-
nych, Program Srodowiskowy Narodéw Zjednoczonych oraz Swiatowy Fundusz na
Rzecz Dzikich Zwierzat wspolnie opracowaly Swiatowa Strategie Ochrony Przyro-
dy (World Conservation Strategy, por. [18]). Opracowanie to spotkalo si¢ z przy-
chylnym przyjeciem migdzynarodowej opinii publicznej. Strategie t¢ poparly Orga-
nizacja Narodow Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (Food and Agricultu-
re Organization of the United Nations) i Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds.
Edukacji, Nauki i Kultury (United Nations Educational, Scientific and Cultural Or-
ganization). W opracowaniu tym, ktorego jednym z gtéwnych autoréw byt pisarz
i dzialacz na rzecz ochrony przyrody, Robert Prescott-Allen, po raz pierwszy poja-
wilo si¢ sformutowanie sustainable development. We wstepie, zatytulowanym
Ochrona Zywych Zasobéw, pojawia si¢ okreslenie rozwoju zréwnowazonego:
,,R0zwo0j jest zdefiniowany tutaj jako: modyfikacja biosfery i zastosowanie ludz-
kich, finansowych, ozywionych i nieozywionych zasobdw, by zaspokoi¢ potrzeby
ludzkie 1 polepszy¢ jakos¢ ludzkiego zycia. By rozwdj byt zrownowazony, musza
by¢ uwzglednione zaré6wno czynniki spoleczne i ekologiczne, jak i czynniki ekono-
miczne; ozywionej jak i nie ozywionej bazy zasobow; oraz dtugookresowe i krotko-
okresowe korzysci 1 szkody alternatywnych dziatan” (por. [18]). Gdy minglo zagro-
zenie konfliktem nuklearnym pod koniec zimnej wojny w latach 80., na plan pierw-
szy zagrozen wysungly si¢ problemy ochrony $rodowiska. O ile pod koniec lat 60.
problemami ochrony srodowiska zyly spoleczenstwa panstw zachodnich, to pod ko-
niec lat 80. 1 90. interesowat si¢ juz nimi caty $wiat.

8. Swiatowa Karta Przyrody

28 pazdziernika 1982 roku Zgromadzenie Ogolne ONZ przyjelo Swiatowa
Karte Przyrody (World Charter for Nature). Zasady opracowane przez Migdzyna-
rodowa Uni¢ Ochrony Przyrody i Zasobéw Naturalnych (IUCN) oraz Swiatowy
Program Ochrony Srodowiska (UNEP) miaty gwarantowa¢ ciaglo$¢ rozwoju i eg-
zystencji cztowieka. Karta zawiera pig¢ fundamentalnych zasad (por. [15]):
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1. Przyroda powinna by¢ szanowana i jej istotnych procesow nie nalezy zmienia¢ na
gorsze.

2. Zdolno$¢ genetyczna zycia na Ziemi nie bedzie zagrozona, populacja kazdego ga-
tunku dzikiego lub udomowionego bgdzie utrzymana co najmniej na poziomie wy-
starczajacym do przezycia, srodowiska potrzebne do tego bgda chronione.

3. Te zasady ochrony beda zastosowane do kazdej czgs$ci powierzchni globu, ladu lub
morza, specjalna ochrona bedzie przyznana czgsciom, ktore sa unikatowe, wzorcom
reprezentatywnym calych ekosystemow zréznicowanych typoéw oraz siedliskom ga-
tunkow rzadkich lub zagrozonych.

4. Ekosystemy 1 organizmy, tak samo jak zasoby ladowe, morskie i atmosferyczne,
ktoére uzytkuje cztowiek, beda zachowane w taki sposob, aby zapewni¢ i utrzymacé
ich optymalna i ciagla produktywnos¢, jednakze bez narazania innych ekosystemow
lub gatunkow, z ktorymi one wspotistnieja.

5. Przyroda powinna by¢ zabezpieczona przed pustoszeniem powodowanym przez
wojng lub inne wrogie dziatania.

9. Raport Swiatowej Komisji do spraw Srodowiska i Rozwoju
ONZ Nasza Wspolna Przyszlosé

W 1983 roku Zgromadzenie Ogélne ONZ, zaniepokojone gwaltownie po-
garszajacym si¢ stanem Ssrodowiska naturalnego, przyjeto rezolucje 38/161 Pro-
cess of preparation of the Environmental Perspective to the Year 2000 and Bey-
ond, powotujaca Swiatowa Komisje do spraw Srodowiska i Rozwoju (World
Commission on Environment and Development — WCED). W sklad miedzyna-
rodowej Komisji weszli politycy, urzednicy i eksperci w zakresie ochrony $ro-
dowiska i rozwoju. Przewodniczaca Komisji zostalta Gro Harlem Brundtland
(byta premier rzadu Norwegii). Rezolucja zalecata, by prace Komisji koncen-
trowaly sig na:

— przedstawieniu dlugookresowych strategii dotyczacych $rodowiska pozwalajacych
utrzymac zrownowazony rozwdj do i po roku 2000;

— zaproponowaniu sposobow przejscia od troski o srodowisko do szerszej wspotpracy
migdzy krajami rozwijajacymi si¢ oraz migdzy krajami bedacymi na roznych eta-
pach rozwoju gospodarczego i spotecznego, sposobow ustalania wspolnych 1 wza-
jemnie wspomagajacych sig celow, uwzgledniajacych zaleznosci, ktore tacza ludzi,
zasoby, srodowisko i rozwoj;

— rozwazeniu, w jaki sposob spoteczno$¢ migdzynarodowa moze bardziej skutecznie
rozwiazywac problemy srodowiska;

— zapewnieniu pomocy w osiagnigciu jednakowego rozumienia probleméw srodowi-
ska i pomocy w podjgciu odpowiednich przedsigwzigé koniecznych do uporania sig
z problemami ochrony i regeneracji srodowiska, czyli pomocy w opracowaniu dtu-
gofalowego programu dziatania w nadchodzacych dziesigcioleciach i wytyczeniu
celow do osiagnigcia przez spoleczno$é swiata (por. [15]).

Raport Komisji Brundtland, zatytutowany Nasza Wspolna Przysztosé (Our
Common Future), zostal opublikowany przez Oxford University Press w 1987
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roku. Mowit o mozliwos$ci 1 potrzebie zapewnienia globalnej réwnosci, o ko-
nieczno$ci redystrybucji zasobéw do ubogich krajow, by spowodowaé ich
wzrost gospodarczy. Raport sugerowat, ze rownoczesne osiagnigcie sprawiedli-
wosci spotecznej, wzrostu i ochrony srodowiska jest mozliwe do zrealizowania,
jezeli rozwdj bedzie zrownowazony. W drugim rozdziale raportu, zatytutowa-
nym W strone Zrownowazonego Rozwoju (Towards Sustainable Development)
w punkcie pierwszym zdefiniowano: ,,Zréwnowazony rozwoj jest rozwojem za-
spokajajacym potrzeby terazniejszosci bez ryzyka, ze przyszle pokolenia nie be-
da mogly zaspokoi¢ swoich potrzeb. Zawiera si¢ on w dwoch kluczowych pojg-
ciach: pojeciu potrzeb, gtownie podstawowych potrzeb ubogiej czgsci $wiata,
ktore nalezy zaspokoi¢ w pierwszym rzgdzie i idei ograniczen spowodowanych
wplywem stanu technologii 1 organizacji spotecznej na zdolno$ci §rodowiska do
zaspokojenia obecnych i przysztych potrzeb” (por. [19]). Raport uwypuklat trzy
fundamenty zréwnowazonego rozwoju: ochrong srodowiska, wzrost gospodar-
czy i sprawiedliwos¢ spoleczna.

10. II Szczyt Ziemi w Rio de Janeiro, 1992

W roku 1990 zaczat si¢ okres przygotowan do Konferencji w Rio de Janeiro.
19 stycznia zainaugurowano w Moskwie Migdzynarodowy Dzien Ochrony Sro-
dowiska, na ktérym Michait Gorbaczow wyglosit przeméwienie bedace pierw-
sza proba nowego spojrzenia mysli marksistowskiej na zagadnienia ekologii
(por. [15]). Od 5 do16 marca w Nowym Jorku odbylo si¢ pierwsze posiedzenie
zespohu organizacyjnego konferencji ,,Srodowisko i rozwéj” (,,Environment and
Development”), przygotowujacego spotkanie w 1992 r. w Brazylii. W dniach
15—-18 marca 1990 r. w Vancouver (Kanada) obradowata migedzynarodowa kon-
ferencja organizacji spotecznych. Spotkali si¢ na niej przedstawiciele swiata biz-
nesu, przemystu, zwiazkow zawodowych, nauki, grup mlodziezowych zwiazkow
kobiet, zrzeszen autochtonicznych dziatajacych na rzecz ochrony przyrody i $ro-
dowiska (por. [15]). Ustalono, Ze organizacje pozarzadowe przygotuja w Brazy-
lii niezalezna konferencje. W maju w Bergen w Norwegii spotkaty si¢ 34 dele-
gacje ministrow ochrony srodowiska krajow europejskich oraz przedstawiciele
licznych pozarzadowych organizacji ekologicznych. Na konferencji przyj¢to de-
klaracj¢ w sprawie rozwoju zachowujacego wartosci srodowiska. Celem konfe-
rencji w Bergen bylo zainicjowanie procesu efektywnej wspotpracy migdzy rza-
dami panstw, organizacjami pozarzadowymi i instytucjami badawczymi w dzie-
dzinie ochrony $rodowiska oraz ustalenie wspdlnego programu dziatania i opra-
cowania globalnej strategii ochrony srodowiska (por. [15]).

W dniach 3-14 czerwca 1992 r. odbyla si¢ w Brazylii w Rio de Janeiro
IT konferencja ONZ ,,Srodowisko i rozwoj” (United Nations Conference on
Environment and Development — UNCED). Sekretarzem generalnym konferen-
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cji zostat ponownie Maurice Strong. Na konferencj¢ przybyly 183 delegacje rza-

dowe (ok. 30 tys. uczestnikow). Delegacjom poszczegdlnych krajoéw przewodni-

czyly glowy panstw i szefowie rzadow. Konferencja byta podzielona na dwie

czesci. W pierwszej czesci, trwajacej od 3 dol2 czerwca, prowadzono obrady

i negocjacje dotyczace sformutowan Deklaracji z Rio i Agendy 21, czyli Glo-

balnego programu dziatan u progu XXI wieku. W drugiej czgsci, od 13 do 14

czerwca, w ktorej uczestniczyly glowy panstw, szefowie rzadoéw i przywodcey

delegacji, przyjeto gtéwne dokumenty i podpisano dwie konwencje (por. [15]).
Na konferencji w Rio de Janeiro przyj¢to szereg waznych dokumentow:

— Deklaracja z Rio de Janeiro w sprawie srodowiska i rozwoju,

— Globalny program dziatan — Agenda 21,

— Ramowa konwencja w sprawie zmian klimatu,

— Konwencja o roznorodnosci biologicznej,

— Zasady w sprawie lasow.

Stwierdzono réwniez potrzebe powotania Komisji Zrownowazonego Roz-
woju, ktora analizowataby postepy w realizacji Agendy 21 i Deklaracji z Rio de
Janeiro. Uczestnicy konferencji mieli $wiadomo$¢, ze uczestnicza w niezwy-
ktym przedsiewzigciu. ,,W trakcie sesji zamykajacej konferencje w dniu 13 czer-
wca sytuacja byta tak podniosta, ze méwito si¢ o duchu Rio, ktéry owladnat
uczestnikow tego niezwyklego spotkania zwanego Szczytem Ziemi. Duch Rio to
nowa $wiadomos¢, nowy kurs, jaki zostat wytyczony na przetom XX i XXI wie-
ku” (por. [15]).

10.1. Deklaracja z Rio de Janeiro w sprawie $Srodowiska i rozwoju

W zamysle Maurice’a Stronga miata by¢ ,,Kartg Ziemi” krotkim i inspiruja-
cym os$wiadczeniem, czym$ w rodzaju nowej globalnej etyki ekologicznej. Na
skutek protestu krajow Potudnia stata si¢ rozwlektym, liczacym 27 zasad zapisa-
nych zargonem dyplomatycznym, dokumentem. Potwierdzata Deklaracje Sztok-
holmska, przyjeta w dniu 16 czerwca 1972 roku, rozszerzajac ja o stworzenie
nowych form wspotpracy migdzy panstwami, podstawowymi grupami spolecz-
nymi i narodami, w celu wypracowania migdzynarodowych porozumien, akcep-
towanych przez wszystkich i chroniacych §wiatowy system srodowiska i rozwo-
ju. Deklaracja zawierata zasady, ktorymi powinni kierowac si¢ jej sygnatariusze.

10.2. Globalny program dzialan — Agenda 21

Program ten przedstawial kompleksowy projekt pozadanych dziatan w XXI
wieku w zakresie rozwoju i $srodowiska. W czg$ci 1 (Zagadnienia spoteczne
i ekonomiczne) w kolejnych rozdziatach mowi si¢ o: migdzynarodowej wspot-
pracy w celu przyspieszenia zrownowazonego rozwoju, odpowiedniej polityce
wewngetrznej w krajach rozwijajacych sig, walce z ubdstwem, zmianie modelu
konsumpcji, dynamice demograficznej, zrownowazonym rozwoju, ochronie i pro-
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mocji ludzkiego zdrowia, promowaniu zrownowazonego rozwoju osiedli ludz-
kich, uwzglednianiu probleméw Srodowiska i rozwoju przy procesie podejmo-
wania decyzji. W czegsci Il (Ochrona i zarzadzanie zasobami naturalnymi w celu
zapewnienia zrOwnowazonego rozwoju) jest mowa o: ochronie atmosfery, kom-
pleksowym planowaniu i zarzadzaniu zasobami powierzchni Ziemi, dziataniach
zapobiegajacych wylesieniu, zarzadzaniu wrazliwymi ekosystemami, zréwno-
wazonym rozwoju terendw gorskich, promowaniu zréwnowazonego rozwoju
rolnictwa i wsi, ochronie réznorodnosci biologicznej, bezpiecznym dla §rodowi-
ska wykorzystaniu biotechnologii, ochronie oceanéw i wszystkich rodzajow
morz oraz o racjonalnym wykorzystaniu ich zasobdéw, o ochronie jakosci 1 wy-
korzystaniu wod srédladowych i ich zasobow, bezpiecznym dla srodowiska po-
stgpowaniu z toksycznymi i niebezpiecznymi srodkami chemicznymi, bezpiecz-
nym dla Srodowiska postgpowaniu z odpadami niebezpiecznymi, odpadami sta-
tymi i odpadami radioaktywnymi. W czgsci III (Wzmacnianie roli gtéwnych
grup spotecznych i organizacji) mowi si¢ o roli kobiet, dzieci i mlodziezy w zrow-
nowazonym rozwoju, o roli ludnosci tubylczej, organizacji pozarzadowych,
wladz lokalnych, zwiazkéw zawodowych, roli biznesu i przemystu, spotecznosci
naukowo-technicznej i rolnikow. W czgsci IV (Mozliwosci realizacyjne) jest mo-
wa o: zasobach finansowych, transferze technologii proekologicznych, nauce dla
zrownowazonego rozwoju, edukacji, ksztattowaniu $§wiadomosci spotecznej
i szkoleniach ze zréwnowazonego rozwoju, budowaniu potencjalu zréwnowazo-
nego rozwoju w krajach rozwijajacych sig, roli instytucji migedzynarodowych
1 migdzynarodowych instrumentéw prawnych oraz o roli informacji przy podej-
mowaniu decyzji.

10.3. Ramowa konwencja w sprawie zmian klimatu

Zostata podpisana przez 154 panstwa, jej najwazniejsze postanowienia na-
ktadaja na sygnatariuszy obowiazek kontroli emisji gazow cieplarnianych na po-
ziomie z roku 1990, ktéry jeszcze nie powodowat zaktdcenia przez cztowieka
systemu klimatycznego Ziemi. Na skutek protestu delegacji USA nie udato sig
ustali¢ daty granicznej osiagnigcia tych celow.

W 1985 roku caty $wiat zelektryzowalo odkrycie dziury w warstwie ozono-
wej nad Antarktyka. Gdyby nie warstwa ozonowa, promienie ultrafioletowe do-
cierajace na Ziemi¢ moglyby zniszczy¢ zycie na ladzie i w powierzchniowych
warstwach wody, spowodowa¢ nieodwracalne zmiany klimatyczne i grozne cho-
roby u ludzi. Wkrétce naukowcy ustalili, ze przyczyna powstawania dziury ozo-
nowej sa substancje przedostajace si¢ do atmosfery w wyniku gospodarczej
dziatalnosci cztowieka, glownie freony i halony, a takze tlenki azotu, ktoére po-
wstaja w wyniku spalania paliw w silnikach samolotow i rakiet. Freony byty
wykorzystywane w sprezarkach chlodziarek, urzadzeniach klimatyzacyjnych,
a takze szeroko przez przemyst kosmetyczny jako aerozole. Amerykanscy che-
micy M. Molina i F.S. Rowland w 1995 roku otrzymali Nagrode¢ Nobla w dzie-
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dzinie chemii za badania nad wptywem freonéw na ozon atmosferyczny. Z uwa-
gi na to, ze stosunkowo szybko znaleziono tani substytut freonéw w zastosowa-
niach przemystowych, to juz w 1987 roku w Montrealu przedstawiciele 31 panstw
podpisali umowe zaktadajaca zmniejszenie produkcji freonu o 50% do roku
2000 (w stosunku do 1986 r.). Umowg t¢ nazywa si¢ Protokolem Montrealskim.
Przeprowadzane pomiary $wiadcza o tym, ze porozumienie to jest przestrzegane.

W 1988 roku Swiatowa Organizacja Meteorologiczna (WMO), jedna z agend
ONZ i Program Srodowiskowy Organizacji Narodéw Zjednoczonych (UNEP)
powotaty Miedzyrzadowy Zespot ds. Zmian Klimatu (Intergovernmental Panel
on Climate Change — [PCC). Zadaniem organizacji byto badanie wptywu dzia-
talno$ci ludzkiej na zmiany klimatu. Zespot publikuje raporty dotyczace obser-
wowanych zmian klimatycznych i stara si¢ wyjasnic¢ ich przyczyny. Pierwszy
raport (The First Assessment Report — AR1) ukazat si¢ w 1990 roku (suplement
w 1992 r.), nastgpne opublikowano za§ w 1995, 2001 1 2007 roku. Kolejny uka-
ze siew 2014 1.

Pierwszy raport, Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) z 1990
roku, szacowat, ze jesli emisja CO, bgdzie rosta, to przecigtna temperatura globu
wzrosnie od 1,5 do 4,5 stopni Celsjusza w ciagu nastepnego stulecia. Dzisiaj
globalna temperatura na $wiecie jest wigksza tylko o 4 do 5 stopni Celsjusza od
ostatniej epoki zlodowacenia. Wedtug IPCC, wymagana jest redukcja o 60%
emisji CO,, by ustabilizowa¢ klimat. Autorzy raportu proponowali zmniejszenie
emisji 0 60% do 2040 roku, w celu uniknigcia gwaltownych i niebezpiecznych
zmian klimatu. Idea Konwencji Klimatycznej inspirowana byta sukcesem Proto-
kotu Montrealskiego z 1987 roku, w ktorym uzgodniono redukcj¢ produkcji
1 stosowania substancji niszczacych warstwg ozonowa. Jednak w tym przypadku
sprawa nie byta taka prosta, gdyz Konwencja Klimatyczna taczyta si¢ ze zmniej-
szeniem zuzycia paliw kopalnych, podstawy produkcji energii uprzemystowio-
nych spoteczenstw. W negocjacjach zgodzono si¢, ze poczatkowo redukcja be-
dzie dotyczy¢ tylko panstw uprzemystowionych, Poéinocy, ktore powinny
zmniejszy¢ emisje¢ CO, w okresie od 1990 do 2000 roku. Stany Zjednoczone,
ktore emitowaty najwigcej CO,, odmowily ustalenia dla siebie wielkosci reduk-
cji, a nawet jej ustabilizowania, twierdzac, ze to zniszczyloby ich gospodarke
(por. [6]). Ostatecznie Konwencje udato si¢ podpisa¢ na konferencji w Rio, ale
bez wiazacych progdéw redukcji i dat. Stato si¢ tak pod naciskiem delegacji USA.

Ramowa konwencja w sprawie zmian klimatu (United Nations Framework
Convention on Climate Change — UNFCCC) okres$lata zatozenia migdzynaro-
dowej wspoltpracy dotyczacej ograniczenia emisji gazow cieplarnianych (dwu-
tlenku wegla, metanu, podtleneku azotu, fluorowgglowodoréw (HFCs), perflu-
orokarbonow, sze$ciofluorku siarki), obwinianych za zjawisko globalnego ocie-
plenia. Konwencja podpisana zostata 5 maja 1992 r., a weszta w zycie 21 marca
1994 r. Poczatkowo konwencja nie zawierala nakazow dotyczacych redukcji
emisji gazow cieplarnianych. W kolejnych latach podpisywano stosowne proto-
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koty, ktore naktadaty limity emisji. Konferencja Stron (Conferences of the Par-
ties) jest najwyzszym organem konwencji, uprawnionym do dokonywania prze-
gladu realizacji postanowien UNFCCC i zwiazanych z konwencja instrumentéw
prawnych. Konferencje Stron odbywaja sig co roku, pierwsza COP 1, odbyla si¢
w 1995 r. w Berlinie. Amerykanie w dalszym ciagu sprzeciwiali si¢ ustaleniu
konkretnych dat i wielkosci redukcji emisji gazoéw cieplarnianych przez kraje
Potnocy, bez zadnych ograniczen emisji w krajach Potudnia (por. [6]). Dysku-
towano rowniez projekt protokotu proponowanego przez Stowarzyszenie Ma-
tych Panstw Wyspiarskich (Alliance of Small Island States — AOSIS), ktérym na
skutek ocieplenia grozi zalanie ich terytoriow przez wody oceandéw i morz,
wzywajacego do 20% redukcji emisji CO, przez kraje uprzemystowione do
2005 r. Ta wielko$¢ redukcji emisji gazéw cieplarnianych byla sugerowana
przez naukowcow z IPCC jako pierwszy stopien do 60% redukcji emisji gazow
cieplarnianych do 2040 r. Propozycji tej sprzeciwily si¢ panstwa zachodnie.
Szacunki Sekretariatu Klimatycznego w 1995 r. pokazywaty, ze tylko dwa kraje
zachodnie nie zwigkszyly swojej emisji: Wielka Brytania, dzigki zastapieniu
wegla gazem przy produkcji elektrycznosci, i Niemcy, dzigki tacznemu liczeniu
udziatow dawnego NRD i RFN. Konferencja w Berlinie zakonczyta si¢ bez zad-
nych wiazacych ustalen. Dopiero na Konferencji w Kioto, COP 3, uzgodniono
porozumienie w sprawie redukcji emisji gazéw cieplarnianych.

Protokot z Kioto zostat ostatecznie podpisany w 1997 roku. Wynegocjowany
protokoét byt wynikiem nietatwego kompromisu. Zobowiazywat on kraje do cat-
kowitej redukcji o 5,2% ich rocznej wspolnej emisji gtownych gazoéw szklar-
niowych w okresie od 2008 do 2012 roku, w poréwnaniu z poziomem emisji
w 1990 r. Rozne kraje uprzemystowione miaty rozne cele: USA — redukcja o 7%
z poziomu 1990 r., Japonia redukuje o 6%, UE o 8% i wigkszo$¢ pozostatych
uprzemystowionych krajow o 8%. Rosja, Ukraina i Nowa Zelandia nie musiaty
zmniejsza¢ swojej emisji w stosunku do roku 1990 (Rosja miata emisje mniejsza
0 30%, a Ukraina o 50% ponizej poziomu z 1990 r.). Norwegia, Islandia i Au-
stralia miaty zgodg na zwigkszenie swojej emisji odpowiednio o 1%, 10% i 8%).
Norwegia i Islandia otrzymaly koncesjg, poniewaz wigkszo$¢ swojej energii
otrzymuja juz teraz z hydroelektrowni i geotermii, Australia, bo zagrozita vetem
catego protokotu (por. [6]). Protokot z Kioto wszedl w zycie, gdy zostat ratyfi-
kowany przez 55 krajow, ktorych emisja wynosita 55% z aneksu 1 emisji z 1990 r.
Uzgodnione cele byly niezwykle skromne w pordwnaniu z pierwotng potrzeba
(obliczong przez naukowcoéw) ograniczenia emisji o0 60—80% w celu zapobieze-
nia globalnemu ociepleniu. USA, UE, Japonia i kraje AOSIS chciaty umiesci¢
w protokole dlugoterminowe cele srodowiskowe, ale pod presja czasu negocja-
cyjnego nie udato si¢ tego zrobi¢. Cele uzgodnione na lata 2008-2012 byty du-
zym kompromisem miedzy UE, proponujaca 15% redukcj¢ dla uprzemystowio-
nych panstw (nie tak odlegta od propozycji krajow AOSIS — 20%), i Stanami
Zjednoczonymi, ktore optowaly za mozliwie najmniejsza redukcja. W toku kon-
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ferencji amerykanskie spotki naftowe rozpoczety w USA dezinformujaca kam-
pani¢ mobilizujaca opozycje, przedstawiajac negocjacje jako przebiegle zagra-
niczne starania podkopujace gospodarke amerykanska. Ich kampania byta
wspierana przez wielu cztonkéw Partii Republikanskiej. Europejskie spotki naf-
towe Shell i BP nie sprzeciwialy si¢ redukcji emisji (por. [6]). Dzigki proto-
kétowi z Kioto kraje posiadajace niewykorzystane limity emisji moga je od-
sprzedawa¢. Polska ma trzecig co do wielkosci po Rosji i Ukrainie nadwyzke
jednostek emisji na $wiecie. Na lata 2008—2012 wynosi ona okoto 500 min jed-
nostek AAUs (Assigned Amount Unit). Uzyskiwane ze sprzedazy srodki sa
przeznaczane na inwestycje w ramach Systemu Zielonych Inwestycji w Polsce
(Green Investment Scheme). W ramach projektow priorytetowych naleza do
nich: zarzadzanie energia w budynkach uzytecznosci publicznej, biogazownie
rolnicze, elektrocieplownie i cieptownie na biomasg, budowa i przebudowa sieci
elektroenergetycznych w celu podiaczenia odnawialnych zrédet energii wiatro-
wej (por. [20]).

W czerwcu 2001 r. IPCC opublikowal Trzeci Szacunkowy Raport, ktory po-
twierdzal istnienie spowodowanych przez cztowieka zmian klimatycznych. Na
Konferencji Stron COP 13 w Bali w Indonezji w 2008 roku postanowiono
o przygotowaniu dokumentéw do dyskusji na konferencj¢ COP 15, ktora miata
si¢ odby¢ w Kopenhadze w 2009 roku, to nowe porozumienie miato zastapi¢
protokoét z Kioto po roku 2012. W dniach 1-12 grudnia 2008 roku w Poznaniu
odbyla si¢ Konferencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu
(UNFCCC COP 14), negocjowano na niej dokumenty, ktore mialy by¢ przed-
stawione na konferencji w Kopenhadze. Niestety Konferencja COP 15 w Ko-
penhadze zakonczyta sig¢ fiaskiem, nie uzgodniono zadnych zobowiazan doty-
czacych emisji CO,, podpisano jedynie niewiazaca ugode z Kopenhagi. Kolejna
Konferencja Stron, COP 16, odbyta si¢ w Cancin w Meksyku w dniach od
29 listopada do 10 grudnia 2010 roku. Uczestniczyli w niej przedstawiciele 194
krajow $wiata. Globalne negocjacje klimatyczne pod szyldem ONZ maja na celu
ustanowienie nowego tadu klimatycznego, sa one trudne poniewaz krzyzuja si¢
w nich interesy gospodarcze i sSrodowiskowe. Takze tym razem nie udato si¢ do-
prowadzi¢ do przyjecia nowego globalnego porozumienia w sprawie klimatu,
ktore miatoby zastapi¢ wygasajacy w 2012 roku protokoét z Kioto (por. [21]).

10.4. Oswiadczenie o zasadach lesnych

Negocjacje w sprawie konwencji na temat lasow tropikalnych zatamaly sig.
Kraje zachodnie martwity si¢ wyrgbem lasow tropikalnych w Brazylii, ktora
uznata migdzynarodowa interwencje w jej gospodarke lesna za niedopuszczalna.
Kraje posiadajace lasy tropikalne traktuja je jako swoje zasoby naturalne, do
ktorych eksploatacji maja suwerenne prawo i nie chca by¢ pouczane przez kraje
uprzemystowione, ktére wezesniej zniszczyly wigkszo§¢ swoich wlasnych lasow
(por. [6]). Na Konferencji w Rio de Janeiro udato si¢ jedynie podpisa¢ zasady
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w sprawie lasow (Non-Legally Binding Authoritative Statement of Principles for
a Global Consensus on the Management, Conservation and Sustainable Deve-
lopment of all Types of Forests, por. [22]), ktore precyzuja ogodlne wytyczne do-
tyczace zarzadzania lasami, ochrona i ich zrownowazonym rozwojem. Zasady te
nie maja jednak charakteru zobowiazan prawnych (por. [15]).

10.5. Konwencja o réoznorodnosci biologicznej

Z inicjatywy UNEP w listopadzie 1988 roku rozpoczely si¢ prace nad przy-
gotowaniem tekstu konwencji. Proponowany tekst przedstawiono na Conference
for the Adoption of the Convention on Biological Diversity w Nairobi w maju
1992 roku. Uzgodniona tam tres¢ konwencji zostala przedstawiona na Szczycie
Ziemi w Rio de Janeiro. Zapis artykulu pierwszego Konwencji o réoznorodnosci
biologicznej (Convention on Biological Diversity) okresla jej cele, ktorymi sa:
,ochrona réznorodnosci biologicznej, zrownowazone uzytkowanie jej elemen-
tow oraz uczciwy i sprawiedliwy podziat korzys$ci wynikajacych z wykorzysta-
nia zasoboéw genetycznych, w tym przez odpowiedni dostgp do zasobow gene-
tycznych i1 odpowiedni transfer wiasciwych technologii, z uwzglednieniem
wszystkich praw do tych zasobow i technologii, a takze odpowiednie finanso-
wanie” (por. [23]). Polska ratyfikowata konwencjg 18 stycznia 1996 roku. Do-
kument potwierdzat, ze kraje maja suwerenne prawa do biologicznych zasobow
znajdujacych si¢ na ich terytorium. Kraje sygnatariusze konwencji zobowiazy-
waly si¢ do opracowania ocen i strategii ochrony bior6znorodnosci na swoich te-
rytoriach.

10.6. Komisja Zréwnowazonego Rozwoju

W grudniu 1992 roku Zgromadzenie Ogélne ONZ powotato komisj¢ funk-
cjonalna Rady Gospodarczej i Spotecznej (ECOSOC) ds. zrownowazonego roz-
woju (Commission on Sustainable Development — CSD). W jej sktad wchodza
przedstawiciele panstw cztonkowskich. Komisja spotyka si¢ corocznie na trzy-
tygodniowej sesji w Nowym Jorku. Do zadan Komisji nalezy dokonywanie ana-
lizy postepow w realizacji Agendy 21 i Deklaracji z Rio de Janeiro, a takze
udzielanie wskazowek politycznych przy realizacji Johannesburg Plan of Im-
plementation na poziomach lokalnym, narodowym, regionalnym i migdzynaro-
dowym (por. [24]).

11. Szczyt Ziemi (Rio+5)

Pig¢ lat po zakonczeniu Konferencji w Rio de Janeiro na specjalnej sesji
Zgromadzenia Ogo6lnego ONZ, odbywajacej si¢ w dniach od 23 do 27 czerwca
1997 roku, dokonano przegladu i oceny realizacji Agendy 21. 53 glowy panstw
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i rzadéw oraz 65 ministrow ochrony $rodowiska i urzedow pokrewnych uczest-
niczyto w tym zgromadzeniu. Jednym z gldwnych punktow byta rozbieznos¢
miedzy Péinoca a Potudniem co do sposobu globalnego finansowania zrowno-
wazonego rozwoju. Niestety nie osiggnig¢to porozumienia. Problemy wynikajace
z podzialu na Pétnoc i Potudnie zdominowaty to posiedzenie. Opierajac si¢ na
raportach przygotowanych na sesj¢, rzady potwierdzaly, ze stan globalnego $ro-
dowiska wcigz si¢ pogarsza. Od 1992 roku wzroést poziom emisji gazow cieplar-
nianych, toksycznych zanieczyszczen i odpadow statych. Zasoby odnawialne,
$wieza woda, lasy, urodzajne warstwy gleby i zasoby ryb morskich wciaz sa zu-
zywane w sposob niezrownowazony. Pozytywne trendy to malejaca tendencja
wzrostowa populacji $wiata, rosnaca produkcja zywnosci, lokalna poprawa jako-
$ci powietrza i wody w wielu rozwinigtych krajach, wydtuzajacy si¢ czas zycia,
i to zdrowszego zycia. Niestety wciaz wzrasta ilo$¢ 0sob zyjacych w ubdstwie,
a réznice migdzy bogatymi i biednymi powigkszaja si¢ zarowno wewnatrz kra-
jow, jak i migdzy nimi. Uzgodniono koncowy dokument Programme for the Fur-
ther Implementation of Agenda 21. Kluczowe elementy tego o$wiadczenia za-
wieraly uzgodnienia dotyczace: zmian klimatu, finansowania przedsigwzig¢, do-
stgpu do wody pitnej, dezertyfikacji, wzorcéw produkcji i konsumpcji, energii,
oceanow 1 moérz, zwalczania ubostwa. Delegacje zdecydowaly o stopniowym,
mozliwie jak najszybszym, wycofywaniu z uzycia benzyny otowiowej. Poprosi-
ty takze ONZ o podjgcie prac nad programem zréwnowazonej turystyki pod au-
spicjami CSD (por. [25]).

12. Szczyt Milenijny w 2000 roku

Koniec drugiego tysiaclecia byt okazja do zorganizowania Szczytu Milenij-
nego w Nowym Jorku w dniach 6—8 wrzesnia 2000 r. Na 55 sesji Zgromadzenia
Ogolnego Narodow Zjednoczonych 147 przywddcoOw panstw i rzadow 1 191 na-
rodéw przyjeto Deklaracje Milenijna Narodow Zjednoczonych zawierajaca
sprecyzowane cele w zakresie rozwoju i eliminacji ubostwa. Przyjeto osiem ce-
16w gtownych, tzn. Milenijne Cele Rozwoju (Millenium Development Goals).
Byly one wynikiem dyskusji i postulatow zglaszanych na konferencjach ONZ
w latach 90., a takze przez instytucje miedzynarodowe, takie jak Bank Swiato-
wy, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i OECD. Realizacja wspomnianych
celéw ma doprowadzi¢ do: zlikwidowania skrajnego ubdstwa i gtodu, dostgpno-
$ci powszechnego nauczania na poziomie podstawowym, zrownania w prawach
mezezyzn 1 kobiet 1 wzmocnienia pozycji kobiet, zmniejszenia wskaznika umie-
ralnos$ci dzieci, poprawy stanu zdrowia kobiet cigzarnych i poloznic, zwalczania
AIDS, malarii i innych chordb, zapewnienia stanu rownowagi ekologicznej $ro-
dowiska poprzez: a) wiaczenie do polityki i programow dziatania kazdego kraju
zasad zrownowazonego rozwoju oraz zahamowanie utraty zasobow $rodowiska
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naturalnego; b) zmniejszenie o potowe do 2015 roku liczby ludzi niemajacych
dostepu do wody zdatnej do picia i do urzadzen sanitarnych; ¢) doprowadzenie,
do 2020 roku, do znacznej poprawy warunkéw zycia co najmniej 100 milionéw
ludzi mieszkajacych w slumsach, rozwijanie i wzmacnianie §wiatowego partner-
stwa dla rozwoju. Milenijne Cele Rozwoju zyskaty poparcie krajow bogatych
i biednych, a takze organizacji migdzynarodowych. Komisja powotana przez se-
kretarza generalnego ONZ i dziatajaca pod przewodnictwem bylego prezydenta
Meksyku Ernesto Zedillo oszacowata w 2001 roku, ze warto$¢ pomocy na reali-
zacje celow rozwoju powinna wynosi¢ okoto 100 miliardow dolaréw rocznie
(por. [26]). Zrédtem finansowania tych celéow ma by¢ Oficjalna Pomoc na rzecz
Rozwoju (Official Development Assistance — ODA). Niestety pomoc ta jest
w dalszym ciagu niedostateczna. Tak byto od momentu jej utworzenia. Pod ko-
niec lat 60. Prezydent Banku Swiatowego Robert McNamara powolat Komisje
Rozwoju Migdzynarodowego. Komisja miata oceni¢ skuteczno$¢ pomocy roz-
wojowej udzielanej w pierwszej dekadzie rozwoju ONZ. Na czele Komisji sta-
nat Lester Pearson, byly premier Kanady. W 1969 roku Komisja opublikowata
raport Partners in Development. Jednym z postulatow umieszczonych w rapor-
cie byla propozycja, by pomoc panstw donorow wzrastata docelowo do 0,7% ich
PNB ,,poczawszy od 1975 roku nie pdzniej jednak niz do roku 1980 (por. [2]).
Propozycja ta zostata zaaprobowana w rezolucji ONZ z dnia 24 pazdziernika
1970 roku. Rosnaca w latach 50. i 60. pomoc ODA od 1970 roku zacze¢ta maleé.
Do konca lat 80. wskaznik ten utrzymywat si¢ na poziomie ok. 0,35% PNB. Na
poczatku lat 90. jego warto$¢ zaczeta maleé. Srednia warto$é pomocy udzielonej
w 2000 roku wyniosta 0,22% PNB. W cenach statych w 1992 roku ODA osia-
gneta warto$¢ ponad 60 miliardow dolarow, a w 2000 spadia do 53,1 miliarda
dolaréw. Wsrod przyczyn spadku wartosci pomocy wymienia si¢: deficyty bu-
dzetowe panstw darczyncéw, slabsza motywacje donatoréw po zakonczeniu
zimnej wojny, pojawiajaca si¢ watpliwos¢ co do skutecznosci przedsiewziec re-
alizowanych ze $rodkéw ODA. Od 1997 roku obserwuje si¢ wzrost pomocy
rozwojowej, ktora w 2009 roku osiagngta warto$¢ ok. 119,6 miliarda USD, co
stanowi zaledwie przecigtnie 0,31 % ODA/PNB, miast planowanych 0,7%. Ko-
ordynacja pomocy rozwojowej zajmuje si¢ Komitet Pomocy Rozwojowej Orga-
nizacji Wspoltpracy Gospodarczej i Rozwoju (Development Assistance Commit-
tee — DAC/OECD). Cztonkami DAC sg 22 panstwa cztonkowskie OECD. DAC
koordynuje pomoc udzielana przez najbardziej rozwinigte panstwa cztonkowskie
Organizacji krajom rozwijajacym si¢ i panstwom w fazie transformacji. W dniach
od 18 do 22 marca 2002 roku w Monterrey w Meksyku odbyta si¢ Migdzynaro-
dowa Konferencja Finansowania Rozwoju. Wzigto w niej udziat 51 gléw panstw,
premierow, ministrow finanséw i spraw zagranicznych. Obecni byli rdwniez
przedstawiciele organizacji migdzynarodowych, swiata biznesu, instytucji finan-
sowych i przedstawiciele NGO. W podpisanym 22 marca Porozumieniu z Mon-
terrey, zawierajacym 73 punkty, uczestnicy konferencji nawotuja do przezwy-
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cigzenia problemow w zakresie finansowania rozwoju, w tym celu niezbg¢dna
jest mobilizacja krajowych i miedzynarodowych zasoboéw na rzecz rozwoju,
dzialania majace wesprze¢ rozwdj handlu szczegoélnie z krajami najstabiej roz-
winigtymi przez zniesienie barier handlowych w krajach rozwinigtych, redukcje
zadluzenia tych krajow i zwigkszenia dla nich pomocy (por. [27]).

W koncu czerwca 2010 roku, ogloszono raport Milenijne Cele Rozwoju —
2010, w ktérym przedstawiono stopien realizacji kazdego celu. W dniach 20-22
wrzesnia 2010 roku w Nowym Jorku odbyt sig szczyt ONZ w sprawie Milenij-
nych Celow Rozwoju (spotkanie plenarne wysokiego stopnia Zgromadzenia
Ogdlnego). Przyjeto na nim globalny plan dzialania. Na zakonczenie szczytu
przyjeto dokument ,,.Dotrzymac obietnicy: Zjednoczeni w celu osiagnigcia Mile-
nijnych Celow Rozwoju”, ktory potwierdza zobowiazania przywodcoéw panstw
do realizacji Milenijnych Celow Rozwoju 1 wytycza konkretny harmonogram
dzialan do roku 2015. Panstwa rozwinigte i rozwijajace sig, sektor prywatny,
fundacje, organizacje migdzynarodowe na przyspieszenie realizacji MCR zade-
klarowaty dodatkowo ponad 40 miliardéw dolaréw do roku 2015 (por. [28]).

13. Szczyt Ziemi, Johannesburg (Rio+10)

W dniach od 26 sierpnia do 4 wrzesnia 2002 r. odbyt si¢ w Johannesburgu
Szczyt Ziemi na temat zrownowazonego rozwoju. Konferencja ta byta poswig-
cona ocenie realizacji postanowien ze Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro oraz wy-
pracowaniu lepszych sposobow wdrozenia przyjetych w Rio ustalen, zwlaszcza
Agendy 21. Na konferencj¢ przyjechali przedstawiciele 190 krajow, w tym po-
nad 100 gtow panstw. Sekretarz generalny ONZ, Kofi Annan, jako gtéwne hasta
do dyskusji na Szczycie Ziemi zaproponowal tematy: woda, energia, zdrowie,
rolnictwo, bioréznorodnos¢ (WEHAB — Water, Energy, Health, Agriculture,
Biodiversity). Na konferencji przyjgto dwa podstawowe dokumenty:

— Deklaracje Johannesburska na rzecz zrownowazonego rozwoju; jest to de-
klaracja polityczna zawierajaca ogodlne sformutowania o zobowiazaniu do
zrownowazonego rozwoju, budowy sprawiedliwej 1 opiekunczej spoteczno-
$ci $wiatowej;

— plan dzialania (Plan of Implementation of the World Summit on Sustainable
Development), ktorego punktem wyjscia sa tzw. Milenijne Cele Rozwoju
przyjete w 2000 r. na Milenijnym Szczycie ONZ (por. [29]).

Deklaracja z Johannesburga zawierata 37 punktow. W punkcie 5 zebrani de-
klaruja, ze przyjmuja na siebie zbiorowa odpowiedzialno$¢ za dokonanie dal-
szego postepu w zakresie wspodlzaleznych i nawzajem wspierajacych si¢ filarow
ZrOwnowazonego rozwoju — rozwoju gospodarczego, rozwoju spotecznego
i ochrony §rodowiska — i ich wzmocnienia na szczeblu lokalnym, krajowym, re-
gionalnym i globalnym (por. [29]).
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14. Przygotowania do III Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro 2012

W 2007 roku prezydent Brazylii Lula da Silva zaproponowat, aby kolejny
Szczyt Ziemi Rio+20 odbyt si¢ w Brazylii. Zgromadzenie Ogolne ONZ na po-
siedzeniu w dniu 24 grudnia 2009 roku przyjeto rezolucj¢ o organizacji w roku
2012 Konferencji ONZ o Zréwnowazonym Rozwoju (United Nations Conferen-
ce on Sustainable Development — UNCSD) z udziatem przedstawicieli panstw,
mozliwie najwyzszego szczebla. Konferencja ma na celu odnowienie i zapew-
nienie politycznego zaangazowania si¢ stron w realizacjg zrownowazonego roz-
woju, podsumowanie dotychczasowych osiagnigc¢ i trudno$ci w realizacji ustalen
z najwazniejszych Szczytdw Ziemi na temat zrOwnowazonego rozwoju, wyty-
czenie nowych wyzwan. Obrady Konferencji zogniskowane beda na nastepuja-
cych zagadnieniach: zielona ekonomia (green economy) w kontekscie zrowno-
wazonego rozwoju, likwidacja ubdstwa, instytucjonalne ramy dla zrownowazo-
nego rozwoju. Trzeci Szczyt Ziemi odbedzie si¢ w Rio de Janeiro w dniach od
14 do 16 maja 2012 roku. Na sekretarza generalnego Konferencji powotano Sha
Zukanga, przedstawiciela Chin. Obecnie trwaja prace przygotowawcze.

15. Strategia ,,Zielonego” Wzrostu OECD

Na spotkaniu Rady OECD na szczeblu ministerialnym w roku 2009 mini-
strowie krajow cztonkowskich podj¢li decyzj¢ o opracowaniu Strategii ,,Zielo-
nego” Wzrostu. W celu stworzenia wlasciwych warunkéw dla zrownowazonego
rozwoju gospodarczego konieczne jest wykorzystanie nowych czynnikdéw wzro-
stu polegajacych na wdrazaniu strategii innowacji i strategii ,,zielonego” (pro-
ekologicznego) wzrostu gospodarczego. Srodowisko i gospodarka nie moga by¢
rozpatrywane oddzielnie. Ostatni kryzys finansowy i gospodarczy umozliwit re-
alizowanie polityki wzrostu w sposob bardziej zrownowazony ekologicznie
i spotecznie. Zielony wzrost zdobywa poparcie jako sposob realizacji wzrostu
i rozwoju gospodarczego przy jednoczesnym zapobieganiu: degradacji §rodowi-
ska, zmniejszeniu bior6znorodnosci oraz wykorzystywaniu zasobéw naturalnych
w sposdb naruszajacy rownowage ekologiczna. Bazuje on na istniejacych w wie-
lu krajach inicjatywach promujacych zrownowazony rozwdj oraz ma na celu zi-
dentyfikowanie ,,czystych” zrodet wzrostu gospodarczego poprzez rozwoj no-
wych, ,,zielonych” sektorow przemystu, ,,zielonych” stanowisk pracy i ,,zielo-
nych” technologii. Jednoczesnie zapewnia on lepsze zarzadzanie zmianami
strukturalnymi zwiazanymi z przejsciem do ,,zielonej” gospodarki”. Na spotka-
niu Rady OECD na szczeblu ministrow w 2011 roku Sekretariat OECD ma
przedstawic¢ syntezg strategii ,,Zielonego” Wzrostu. Opracowanie to bgdzie za-
wierato opis narzedzi i wskazowki pomocne w realizacji ,,zielonego” wzrostu

(por. [30]).



36 Marek KULESZA

Podsumowanie

Przyjecie przez wszystkie panstwa uczestniczace w Szczycie Ziemi w Rio de
Janeiro w 1992 roku jako celu rozwoju zrownowazonego tlumaczy si¢ tym, ze
pojgcie zrbwnowazenia jest wystarczajaco abstrakcyjne i niezobowiazujace (por.
[17]). Mimo dyskusji trwajacych od lat 90. nie udalo si¢ stworzy¢ wspdlnej de-
finicji 1 sformutowa¢ wspolnych zasad zréwnowazonego rozwoju. Problemy
z realizacja Agendy 21, Milenijnych Celéw Rozwoju, fiasko negocjacji w spra-
wie ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych po roku 2012 — wskazuja, jak da-
leka jest jeszcze droga do globalnej implementacji zrbwnowazonego rozwoju.
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Summary

Sustainable development from historical view

This article presents the sustainable development idea crystallization,
process its mature and implementation. The UN and other international organi-
zations efforts to convince all nations of the world, that economic development
should be connected with environmental care and social development, are de-
scribed.



