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Wprowadzenie

Na posiedzeniu Rady Europejskiej w Lizbonie, latem 2000 roku ustalono
strategiczny cel transformacji gospodarki Unii Europejskiej w najbardziej kon-
kurencyjng i dynamiczng oparta na wiedzy gospodark¢ na $wiecie, zdolng do
zrownowazonego wzrostu gospodarczego z wigksza iloscig lepszych miejsc
pracy i wigksza spdjnoscig spoteczng. Strategia ta skupia si¢ na innowacyjnosci
(gospodarka oparta o wiedzg), liberalizacji (rynkow energii, transportu, teleko-
munikacji, finansowych), przedsigbiorczosci (utatwienia w zaktadaniu i prowa-
dzeniu dziatalnosci gospodarczej) oraz spdjnosci spotecznej. W roku 2005 Ko-
misja Europejska stwierdzita, ze strategia lizbonska po pigciu latach od jej oglo-
szenia nie przynosi spodziewanych rezultatow. Aby utrzyma¢ model zréwnowa-
zonego rozwoju UE konieczne jest wzmocnienie konkurencyjnosci Unii Euro-
pejskiej 1 zwigkszenie dynamiki jej gospodarki. Przedstawiono nowa Strategi¢
wzrostu 1 pracy. Jej glownymi celami sg zapewnienie zrOwnowazonego wzrostu
1 stworzenie wigcej lepszych miejsc pracy w UE. Te cele moga by¢ osiagnigte
mig¢dzy innymi poprzez wspieranie przedsigbiorczosci. Przedsigbiorczo$¢ taczy
si¢ zwykle z dziatalnoscig matych i $rednich przedsigbiorstw, tam gdzie tworzo-
nych jest najwigcej miejsc pracy. Ekonomisci i politycy uwazaja przedsigbior-
czo$¢ za nosnik zatrudnienia, innowacji 1 wzrostu gospodarczego. Polityka
wspierania przedsigbiorczosci napotyka trudnosci z powodu ograniczone;j ilosci
danych empirycznych opisujacych przedsigbiorczo$¢ (jej rozmiary, ksztattujace
ja czynniki i korzysci z niej ptynace). Z powodu braku definicji opisujacej istote
przedsigbiorczosci i porownywalnych w skali migdzynarodowej wskaznikow
politycy napotykaja trudnosci przy kreowaniu polityki pobudzania przedsigbior-
czosci. Powstaje potrzeba stworzenia pordwnywalnych w skali migdzynarodo-
wej wskaznikow przedsigbiorczosci. Trzeba poznaé czynniki hamujace i moty-
wujace przedsigbiorczos¢ (determinanty), miary, ktorych dostarczajg wskazniki
o stanie przedsigbiorczos$ci (dzialalno$¢ przedsigbiorcza) i wyniki, wpltyw tej
dziatalnosci na cata gospodark¢. W tym celu Organizacja Wspotpracy Gospo-
darczej i Rozwoju , OECD uruchomita Projekt Wskaznikéw Przedsigbiorczosci
(Entrepreneurship Indicators Programme — EIP).
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Za tworce okreSlenia przedsigbiorca (entrepreneur) uwaza si¢ francuskiego
ekonomist¢ Richard’a Cantillon’a, (por. [1]). Stowo to pochodzi od francuskiego
czasownika entreprendre, ,,podejmowac”. Wedlug Cantillon’a ,przedsigbiorca
kupuje obecnie po pewnej cenie po to, aby sprzedac po niepewnej cenie w przy-
szlosci. Przedsigbiorca jest tragarzem niepewnosci”. Nie ma powszechnie ak-
ceptowanej definicji przedsi¢biorczosci, gldwnym powodem jest to, ze fenome-
nem przedsigbiorczos$ci zajmuja si¢ antropolodzy, socjolodzy, ekonomisci 1 spe-
cjalisci od zarzadzania. Kazda dziedzina tworzy wiasna, stosowng do swoich
potrzeb definicj¢ przedsigbiorczosci (por. [1]). Organizacja Wspotpracy Gospo-
darczej 1 Rozwoju dla potrzeb Projektu Wskaznikdéw Przedsigbiorczo$ci opra-
cowata definicj¢ przedsigbiorcy, przedsigbiorczosci i dziatalnosci przedsigbior-
czej. (por. [1]).

Przedsigbiorcy (Entrepreneurs) to osoby (wlasciciele przedsigbiorstw), kto-
re staraja si¢ generowac wartosci przez kreacj¢ lub ekspansj¢ aktywnosci eko-
nomicznej, przez dostrzeganie i eksploatowanie nowych produktow, procesow
Iub rynkow. Dziatalno$¢ przedsigbiorcza (Entrepreneurial Activity) to przedsig-
wzigcie ludzkiej akcji w celu generacji wartosci, poprzez kreacj¢ lub ekspansjg
aktywnosci ekonomicznej, poprzez dostrzeganie i eksploatacj¢ nowych produk-
tow, procesow lub rynkow.

Przedsigbiorczos¢ (Entrepreneurship) to zjawisko zwiazane z dziatalnoscia
przedsigbiorcza.

Artykut ma na celu zapoznanie z przebiegiem prac w Projekcie EIP oraz
z proponowanymi oraz juz istniejacymi wskaznikami przedsigbiorczosci, ktore
moglyby by¢ porownywalne w skali migdzynarodowe;.

1. Program Wskaznikéw Przedsig¢biorczosci OECD

Ministerialna konferencja OECD w Istambule Istanbul Ministerial Confe-
rence on Small Businessem and Entrepreneurship w dniach 3-5 czerwca 2004 r.,
zgromadzita ministrow, ekspertow i przedsi¢biorcow z ponad 80 krajow. Celem
konferencji byla dyskusja nad pobudzeniem rozwoju matych i $rednich przed-
sigbiorstw (MSP) i wykorzystanie ich mozliwosci do wzrostu gospodarczego.
W 30 krajach OECD male i srednie przedsig¢biorstwa tworza od 60% do 70%
nowych miejsc pracy. Jak wynika z danych OECD stopa przezywalnosci matych
firm znacznie zmienia si¢ w zalezno$ci od kraju. Mlode przedsigbiorstwa maja
wigkszg szans¢ wzrostu w USA niz w wigkszosci panstw europejskich. Najcze-
$ciej przyczyng sa réznice w otoczeniu przedsigbiorstw, kosztach i procedurach
administracyjnych. Konferencja wezwata kraje cztonkowskie do rozwijania
statystyki dotyczacej MSP i przedsigbiorczosci, by usprawni¢ ich monitorowanie
i rozwoj. W OECD powstato Centrum Przedsigbiorczosci (Centre for Entrepre-
neurship), ktoére rowniez podkreslato potrzebg stworzenia mi¢dzynarodowych
danych dotyczacych przedsigbiorczosci. W 2004 r. w Danii powotano /nterna-



W poszukiwaniu wskaznikéw przedsiebiorczosci 195

tional Consortium for Dynamic Entrepreneurship Benchmarking (ICE), The
International Consortium on Entrepreneurship (ICE) to konsorcjum panstw pra-
cujacych nad opracowaniem analitycznych podstaw polityki przedsigbiorczosci.
Powstato z inicjatywy FORA, (The Center for Business and Economic Affairs)
dzialu badawczego Dunskiego Ministerstwa Spraw Gospodarczych i Przedsig-
biorstw. Do konsorcjum naleza Kanada, Dania, Finlandia, Norwegia, Szwecja,
Holandia, UK, USA i OECD. Sktadka cztonkowska wynosi 30 000 euro rocznie.
Cztonkowie spotykajg si¢ dwa razy do roku i ustalaja nowe projekty badawcze
dotyczace przedsigbiorczosci. Niektore panstwa np. Irlandia sg afiliowane przy
organizacji i biorg regularny udziat w spotkaniach, nie bedac jej cztonkami.

W 2005 r. Dyrektoriat Statystki OECD (STD) zobowiazal pracujace w jego
strukturze Grupy Ekspertow zajmujace si¢ Statystyka Biznesu do opracowania
porownywalnych w skali migdzynarodowej wskaznikéw dotyczacych demogra-
fii biznesu, kluczowego elementu dla zrozumienia przedsigbiorczosci. Praca ta
byta finansowana przez Konsorcjum ICE i OECD. Zlecono réwniez opracowa-
nie studium wykonalnosci migdzynarodowego programu statystyki przedsig-
biorczosci. Wyniki prac przedstawiono dniach 26-27 pazdziernika 2005 roku na
Warsztatch — Understanding Entrepreneurship: Issues and Numbers, ktore od-
byly si¢ w Paryzu w siedzibie gtéwnej OECD. Udzial w nich wzigli eksperci
w zakresie badan przedsigbiorczosci, statystyki i politycy. Ustalono przebieg
prac nad stworzeniem przez OECD poréwnywalnego w skali migdzynarodowe;j
systemu wskaznikow przedsigbiorczosci. Powotano Grupe¢ Sterujacq (Steering
Group), do koordynowania prac, by proponowane wskazniki byly odbiciem
politycznych zainteresowan panstw czionkowskich. Owocem badan Studium
Wykonalnosci byt Raport ,,Understanding Entrepreneurship: Developing Indi-
cators for International Comparisons and Assessments” (por. [3]). Dokonano
takze analizy takze analizy porownywalnosci rejestracji narodzin firm w pan-
stwach OECD (por. [4]), i mozliwosci polepszenia poréwnywalnosci tych
wskaznikow (por. [5]). Plan dziatan zostat zaakceptowany przez Grup¢ Roboczg
Matych i Srednich Przedsigbiorstw (Working Party on SMEs and Entrepre-
neurship) i Komitet Statystyczny. (Committee on Statistcs). Program ,,Entrepre-
neurship Indicators Programme  zostal uruchomiony we wrzesniu 2006 roku.
Na poczatku utworzono Grupg Sterujaca Wskaznikow Przedsigbiorczosci
(OECD Entrepreneurship Indicators Steering Group- EISG). Spotkala si¢ ona
trzy razy 5-6 grudnia 2006 r. w Rzymie, 25-26 czerwca 2007 roku w Istambule
i 20 listopada 2007 r. w Paryzu. Ostatnie spotkanie bylo poprzedzone spotka-
niem warsztatowym 19 listopada na temat Workshop on the Measurements of
High Growth Enterprises. Od 2006 roku prace nabraty tempa. OECD i Eurostat
uzgodnity wspolny zestaw pojec 1 definicji dotyczacych demografii biznesu, na
tej podstawie opracowywano The Eurostat/OECD Manual on Business Demo-
graphy Statistics (por. [6]). Demografia przedsigbiorstw, rozumiana jako gataz
wiedzy na temat dynamiki powstawania i upadku juz istniejacych firm, dostar-
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cza wielu wskaznikow, ktore moga by¢ traktowane, jako barometr kondycji
gospodarki kraju . Rozpoczgto rowniez prace nad podrgcznikiem pomiaru przed-
sigbiorczosci (OECD-Eurostat Entrepreneurship Measurement Manual).

2. Proponowane przez OECD wskazniki i zakresy tematyczne dla
wskaznikow przedsigbiorczosci

Z powodu duzej roznorodnosci przejawow przedsigbiorczosci, nie mozna
skonstruowac¢ jednego wskaznika opisujacego przedsigbiorczos¢. Program EIP
grupuje wskazniki w trzech obszarach tematycznych determinanty przedsigbior-
czosci (determinants), dziatalnos¢ przedsigbiorcza (entrepreneurial performan-
ce) i oddziatywanie, wynik przedsigbiorczosci (impacts of entrepreneurship).
Skutki dziatan przedsigbiorczych to ,wartos¢” stworzona dzigki przedsigbior-
czosci i przedsiebiorcom. Wskazniki nalezace do tej grupy sg ogolnie dostgpne
to moze by¢ wzrost PKB, wspoiczynnik Gini’ego, wskaznik zatrudnienia,
wzgledne ubdstwo, przecigtne wynagrodzenie itp. (por. [2]). Wskazniki z grupy
dziatalno$¢ przedsigbiorcza sg podzielone na trzy grupy: wskazniki dotyczace
firm, wskazniki dotyczace zatrudnienia, wskazniki opisujace bogactwo. Propo-
nowany przez OECD/EUROSTAT zakres zagadnien dla wskaznikéw przedsig-
biorczosci dotyczacych poszczegdlnych kategorii dziatalnosci przedsigbiorczej,
wraz z opisujacymi je wskaznikami, zebrany jest w tabeli 1.

Tabela 1. Zalecane przez OECD/EUROSTAY zakresy zagadnien dla wskaznikéw przedsigbior-
czodci opisujacych dziatalnos¢ przedsiebiorcza ze wskaznikami przyporzadkowanymi
poszczegolnym kategoriom

Dzialalnoé¢ przedsiebiorcza

Firmy Zatrudnienie Majatek
Stopa nowo zaktadanych Stopa szybko rozwijajacych Stopa szybko rozwijajacych
przedsigbiorstw zatrudniaja- | si¢ firm wedhig kryterium si¢ firm wedhug kryterium
cych pracownikow zatrudnienia obrotu
Stopa zamknigcia przedsig- Stopa Gazeli wedtug kryte- Stopa Gazeli wedtug kryte-
biorstw zatrudniajacych pra- | rium zatrudnienia rium obrotu
cownikow
Dynamika aktywnos$ci gospo- | Stopa wiasnosci w firmach Warto$¢ dodana przez miode
darczej zaczynajacych dziatalnos¢ firmy
Wzrost populacji przedsig- Stopa wiasnosci w populacji | Wktad produktywnosci mto-
biorstw netto przedsigbiorstw dych firm
Stopa przezywalnosci po 315 | Zatrudnienie w firmach 3- 1 5- | Dziatalno$¢ innowacyjna
lat letnich miodych i matych firm
Udziat przezywajacych 3- i 5- | Przecigtna wielkos¢ firmy po [ Dziatalnos¢ eksportowa ma-
letnich firm w populacji 315 latach tych firm

Zrédto: Ahmad N., Hoffmann A.N., 2008, A Framework for Addressing and Mecasuring Entreprencurship,
OECD Statistics Working Paper, STD/DOC(2008)2
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Metodologia obliczania najwazniejszych z nich tzn. stopy nowo zaktada-
nych firm zatrudniajacych pracownikow, stopy zamknigcia przedsigbiorstw za-
trudniajacych pracownikéw, stopy szybko rozwijajacych si¢ firm wedlug za-
trudnienia, stopy firm Gazeli wedlug zatrudnienia, stopy szybko rozwijajacych
si¢ firm wedhug obrotu, stopy firm Gazeli wedlug obrotu opisana jest w The
Eurostat/OECD Manual on Business Demography Statistics (por. [6]). Za szyb-
ko rozwijajace si¢ przedsigbiorstwa (High Growth Enterprises), uwaza si¢
wszystkie przedsigbiorstwa z przecigtnym rocznym wzrostem wigkszym niz
20% w ciagu trzech lat i z dziesigcioma lub wigksza liczba pracownikow na
poczatku okresu obserwacji. Za przedsigbiorstwa Gazele (Gazelles) przyjmuje
si¢ wszystkie przedsigbiorstwa do 5 lat z przecigtnym rocznym wzrostem wigk-
szym niz 20%, przez okres trzech lat i z 10 lub wigksza liczba pracownikow na
poczatku okresu obserwacji. Kazdy ze wskaznikow zamieszczonych w tabeli
moze by¢ obliczany dla wybranego sektora przemyshu, rodzaju, wielkosci przed-
sigbiorstwa itp.(por.[6]).

Dziatalnos¢ przedsigbiorcza w danym kraju zalezy od wielu czynnikdéw po-
wigzanych z osobowymi cechami przedsi¢biorcy. Powszechnie uwaza sig, ze na
przedsigbiorczos$¢ i postawy przedsigbiorcze majg wptyw trzy czynniki: mozli-
wosci (opportunities), utalentowani ludzie (skilled peoples), i zasoby (resour-
ces), na ktére przemozny wpltyw wywieraja dwa kolejne czynniki zakres ota-
czajacej regulacji (regulatory framework) 1 kultura (culture) (por. [2]). Zasoby to
dostgpnos¢ kapitatu, w fazie tworzenia przedsi¢gbiorstwa, az do ewentualnego
wejscia na gielde. Zasoby to takze fundusze na badania i rozw¢j. Umozliwiajg
one dokonanie odkry¢ i wynalazkow, ktore przedsigbiorcy przeksztatcaja
w nowe produkty lub procesy. Utalentowani ludzie to ludzie obdarzeni w tym
przypadku zdolnosciami przedsigbiorczymi. Mozliwosci sa kreowane przez
warunki rynkowe w danym kraju takie jak zaangazowanie publiczne w rynki,
konkurencyjno$¢ rynkéw, dostepnosé rynkow zagranicznych itp. Zakres regula-
cji ma wptyw na dziatalnos¢ przedsigbiorcza moze do niej zachgcaé lub znieche-
caé, jest traktowany szeroko i obejmuje regulacje dotyczace podatkéw oraz inne
publiczne regulacje i instytucje wplywajace na przedsigbiorczos¢. Kultura
wplywa na zachowanie przedsigbiorcy, jego postawg i efektywnosé, jest osta-
tecznym czynnikiem ksztattujacym postawy przedsigbiorcze (por. [2]).

Determinanty dziatalnosci przedsigbiorczej mozna zgrupowac wigc w sze-
$ciu blokach tematycznych (dostgpnos¢ finansowania, dostgpnos¢ B+R i tech-
nologii, zdolnosci przedsigbiorcze, warunki rynkowe, zakres regulacji, kultura).
Tlustruje to tabela 2. W kazdym bloku wpisano zagadnienia (cele polityki), kto-
rym przyporzadkowany powinien by¢ odpowiedni wskaznik.
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Tabela 2. Zalecane przez OECD/EUROSTAT zakresy zagadnien dla wskaznikow przedsigbior-
czosci odpowiadajacych poszczegdlnym kategoriom determinantow przedsigbiorczosci
wraz z odpowiadajacymi im zagadnieniami(celami polityki)

Determinanty
Zakres B+R Zdolnosci Kultura Dostepno$é¢ Warunki
regulacji i technologia przedsig- finansowania rynkowe
biorcze
Obciazenia Wydatki na Trening i Sktonno$¢ do | Dostgpnos¢ | Prawo anty-
administra- B+R doswiadcze- ryzyka w mozliwosci | monopolowe
cyjne przy nie przedsig- spoteczen- | finansowania
wejsciu biorcow stwie diugu
Obcigzenia Wspdtpraca | Przedsigbior- | Sktonno$¢ do | Anioty Bizne- | Konkurencja
administra- Uczel- cze umiejet- | bycia przed- su
cyjne przy | nie/Przemyst nosci sigbiorca
wzroscie
Regulacje Wspotpraca | Infrastruktura | Chec zostania [ Dostgpnosé Dostep do
prawne ban- | technologicz- | przedsigbior- | wiascicielem Venture rynku krajo-
kructwa na migdzy czosci przedsigbior- Capital wego
firmami stwa
Regulacje Przeplyw Imigracja Nauczanie Dostepnosé Dostep do
dotyczace technologii przedsiebior- | innych typow | rynkow za-
bezpieczen- czosci akcji granicznych
stwa, zdrowia
i sSrodowiska
Regulacje Szerokopa- Gietdy Stopien zaan-
produktu smowy dostgp gazowania
do internetu publicznego
Regulacje Standardy w Partnerstwo
rynku pracy systemie publiczne
atentowym
Zakres praw-
ny i sadowy
Bezpieczen-
stwo socjalne
i zdrowotne
Podatki od
dochodéw,
podatki od
spadkow i
majatkow
Podatki od
przedsie-
biorstw i
kapitatu

Zrodto: Ahmad N., Hoffmann A.N., 2008, A Framework for Addressing and Measuring Entrepreneurship,
OECD Statistics Working Paper, STD/DOC(2008)2
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3. Ocena jakoSci obecnie dostgpnych wskaznikow przedsigbiorczosci.

Podejmowanie efektywnych decyzji i kreowanie stabilnej polityki wymaga
przejrzystych, spojnych 1 pewnych danych i informacji, dlatego coraz wigcej
krajow konstruuje wielkie narodowe systemy wskaznikow do pomiaru stanu
obecnego 1 postgpu w rdznych obszarach dziatalnosci. Skutecznosé tych dziatan
zalezy w znacznym stopniu od jakosci poszczegdlnych wskaznikow. Wiele
wskaznikow, ktore moglyby stuzy¢ do pomiaru przedsigbiorczosci jest publiko-
wanych przez rézne instytucje, takze migdzynarodowe.

International Consortium for Entrepreneurship (FORA) gromadzi je w bazie
danych dost¢pnej dla swoich cztonkéw 1 ocenia ich jakos¢, corocznie poczawszy
od 2005 roku. Analizy publikowane sa w ,,Quality Assessment of Entrepre-
neurship Indicators” wydawanych przez FORA. Od 2005 roku, konsorcjum we
wspotpracy z OECD prowadzi projekty badawcze polegajace na zbieraniu i oce-
nie nowych rodzajéw poréwnywalnych w skali mi¢gdzynarodowej wskaznikow
dotyczacych przedsigbiorczosci. Oprécz gromadzenia danych konsorcjum pro-
wadzi prace badawcze dotyczace regionalnej struktury przedsigbiorczosci, ryn-
kow kapitalowych, edukacji przedsigbiorczosci i bankructwa firm. Konsorcjum
posiada portal internetowy http://ice.foranet.dk. Dunscy cztonkowie ICE i zato-
zyciel konsorcjum, FORA, prowadza sekretariat konsorcjum, ktéry organizuje
spotkania, utatwia kontakty z cztonkami i partnerami. W porozumieniu z czton-
kami FORA ustala tematy projektow, zakres publikacji i zarzadza projektami.
Dotychczas ukazaty si¢ trzy publikacje Quality Assessment of Entrepreneurship
Indicators wersja 1 w grudniu 2005 r.(por. [7]), w pazdzierniku 2006 r. wersja 2
(por. [8]). W listopadzie 2007 r. ukazata si¢ wersja 3 (por.[9]). Analizowane
wskazniki odnosza si¢ tylko do dziatalnosci gospodarczej, wydawnictwo nie
uwzglednia wskaznikow przedsigbiorczosci spolecznej 1 kulturalnej. Wskazniki
przedsig¢biorczosci grupowane s3 w nich w trzech kategoriach. Pierwsza katego-
ri¢ stanowia wskazniki dziatalnosci (Performance indicators) — zawierajace
wszystkie wskazniki zwiazane z wynikami procesu przedsigbiorczego jak stopa
wejs$¢ nowych firm, stopa przedsigbiorczosci ogétem (TEA), udzial szybko ro-
sngcych firm (obroty), udzial szybko rosnacych firm (zatrudnienie). Wskazniki
te sg istotne dla analizy i zrozumienia makroekonomicznych skutkéw przedsig-
biorczosci. Do drugiej kategorii naleza wskazniki otoczenia przedsigbiorstwa
(Business environment indicators) obejmuja wskazniki zwigzane ze zmiennymi
czynnikami wptywajacymi na powodzenie przedsigwzig¢ takimi jak dostgpnosé
kapitatu, regulacje prawne i administracyjne. Gabr i Hoffman dzielg te wskazni-
ki na pig¢ grup (por. [9]). Wskazniki z zakresu mozliwosci (opportunities),
umiej¢tnosei (skills), kapitatu (capital), zachgty (incentives) 1 kultury (culture).
Wskazniki te sq zewnetrzne dla firm i1 zmieniaja si¢ w zaleznosci od kraju 1 re-
gionu. sg one zalezne od posuni¢¢ politycznych i istotne dla zrozumienia réznic
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w dzialalnosci przedsigbiorczej w roznych krajach lub regionach. Trzecia kate-
goria obejmuje wskazniki kontekstu (contex indicators) czyli wskazniki zwiaza-
ne ze Srodowiskiem makroekonomicznym i instytucjonalnym takie jak stopa
bezrobocia, wzrost PKB, sa one ogolnie dostgpne. Ocena jakosci wskaznika
opiera si¢ na trzech wymiarach jako$ci: odpowiedniosci (relevance), doktadno-
$ci (accuracy) i dostgpnosci (availability). Kazdemu wskaznikowi przypisywana
jest wartos¢ w danym wymiarze, a nastgpnie ocena ogolna (overall assessment).
Ewaluacja wskaznika odpowiedniosci dotyczy spdjnosci migdzy tym co ten
wskaznik mierzy, a tym co chcieliby$my zmierzy¢. Gdy jest to pomiar bezpo-
$redni to nadaje mu si¢ symbol A, a gdy przyblizony B. Gdy wskaznik stosuje
si¢ jako miernik specyficznej polityki, to dobrze jest wiedzie¢ czy to posunigcie
polityczne ma bezposredni (A), czy posredni (B) wplyw na ten wskaznik. Do-
ktadnos¢ wskaznika to stopien w jakim wskaznik poprawnie szacuje lub opisuje
wielkosci czy charakterystyki, ktore planowali§my zmierzy¢. Doktadno$¢ roz-
patruje si¢ w aspekcie: metody zbierania danych i stopnia standaryzacji w po-
szczegllnych krajach. Metodom zbierania danych przypisuje si¢ trzy oceny.
Dane uzyskiwane z instytucji rzadowych, instytucji migdzynarodowych lub son-
dazy opartych na faktach maja ocen¢ bardzo dobrag — A. Dane oparte na sonda-
zach opisujacych dziatanie (action-based surveys), maja oceng dobra — B, a na
sondazach opartych na opinii (opinion-based surveys) sa do przyjecia i maja
ocen¢ C. Porownywalnos¢ wskaznikow w roznych krajach, gdy sa catkowicie
porownywalne maja oceng A, poréwnywalne do pewnego stopnia majg oceng B.
Pojecie dostgpnosci odnosi si¢ do osiagalnosci danego wskaznika w réznych
krajach dla okreslonego przedzialu czasowego. Gdy wskaznik jest osiagalny
w od 76% do 100% krajoéw to ma oceng A, a gdy w 50% do 75% to ma oceng B.
Gdy ilos¢ lat dla ktorych wskaznik jest osiagalny jest wigksza niz 1 rok od inte-
resujacych nas danych A, a gdy nie to ma oceng¢ B. Ogdlne oszacowanie jakosci
wskaznika ustala si¢ na dobry (A), gdy ma przynajmniej 5 ocen czastkowych A
i zadnej C. Akceptowalny (B), gdy ma przynajmniej 3 oceny czastkowe A 1 zad-
nej C. Watpliwy (C), gdy ma mniej niz 3 oceny A albo jedna lub wigcej C.
W tabeli 3 zebrane sa i oszacowane pod wzgledem jakosci wskazniki dziatalno-
$ci przedsigbiorcze;j.
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Tabela 3. Ogodlne oszacowanie jakosci dostgpnych wskaznikow dziatalnosci przedsigbiorczej

Odpowied- | Dokladno$¢ | Dostepnosé
nios$é
ol S |E |5 |2 |2
< |2 = S =S Ly 2
sl 2 (5 |2 |2 |8 |8
=8 |2 |g|3% |8 |8
Wskaznik S =] ® = > &
e | & 5 s 5 3 &
= wn = e s -
B | & ® = e £ S
S &% | B
3 = =
Stopa wejs$¢ nowych firm B A B A B B A
Stopa przedsigbiorczosci ogotem (TEA) C B B B B A A
Udziat szybko rosnacych firm (obroty) B A B A B B A
Udziat szybko rosnacych firm B A B A B B A
(zatrudnienie)

Zrédto: Hoffman A., Larsen M., Jensen D.B., Madsen S.K., (2007), Quality Assessment of Entreprencurship
Indicators, Version 3, FORA, http://ice.foranet.dk/upload/ gm2007_001.pdf

Zadnemu ze wskaznikow dziatalno$ci nie przypisano dobrej jakosci, gtow-
nie z powodu braku poréwnywalnosci migdzy krajami. Stopa wejs¢ nowych firm
ma najwyzsza ocen¢ poniewaz dane te sg zbierane przez Narodowe Urzedy Sta-
tystyczne 1 pochodza z rejestrow, istniejg jednak roznice w definicjach w po-
szczegoOlnych krajach. Stopa wejs¢ jest mierzona wskaznikiem demografii bizne-
su ,,Birth rate of Enterprises”. Wskaznik mierzy ilos¢ nowych przedsigbiorstw
jako czgs¢ wszystkich przedsigbiorstw. Dane pochodza z Eurostatu, oparte s na
rejestrach. Dane nie s w petni porownywalne, poniewaz mig¢dzy krajami istniejg
réznice w definicji stopy wejscia (por.[9])

Stopa przedsigbiorczosci ogoélem mierzy stop¢ osob zaangazowanych
w rozpoczynanie lub rozwijanie nowych przedsigwzigé gospodarczych, wyli-
czana jest sumarycznie z dwdch kategorii: 0sob starajacych si¢ rozpoczaé biznes
(Nascent Entrepreneurs) oraz poczatkujacych przedsigbiorcow (Young Entre-
preneurs) Dane zbierane sa w sondazach, grupa reprezentatywna wybierana jest
sposrod osob w przedziale wiekowym od 16 do 64 lat. Sondaz przeprowadzany
jest w ramach projektu badawczego Global Entrepreneurship Monitor (GEM)
realizowanego wspolnie od 1999 roku przez Babson College (Boston) i London
Business School (por. [9]). Dane nie sg catkowicie pordwnywalne poniewaz
wystgpuja roznice w wyborze probki w poszczegdlnych krajach, Dane sa do-
stegpne dla 23 krajow OECD, od 2000 roku (por.[9]).

Udziat szybko rosnacych firm (obroty). Wskaznik definiuje szybko rosnace
firmy (obroty) jako udzial firm ze stopa wzrostu obrotow wyzsza niz 60%
w okresie trzech lat, i przynajmniej 20% stopa wzrostu kazdego roku. Dane
oparte sg na rejestrach. Porownanie migdzy panstwami nie jest doktadne. Dane
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sa dostgpne dla 20 krajéw OECD od 2002 roku. Wskaznik opracowany przez
Hoffmann i Junge, 2006 r. Udziat szybko rosnacych firm wedlug zatrudnienia,
wskaznik definiuje jaka czg$¢ firm ma wzrost zatrudnienia wigkszy od 60%
w ciagu trzech lat, ze stopa wzrostu zatrudnienia przynajmniej 20% rocznie.
Dane sa oparte na rejestrach, poréwnanie mi¢gdzy panstwowe niezbyt doktadne.
Dane sadostgpne dla 17 krajow OECD, dla przedziatu czasu od 2002 do 2004
z mozliwoscig aktualizacji.

Dostepne wskazniki otoczenia przedsigbiorstwa zebrane i oszacowane sg
w tabeli 4.

Tabela 4. Ogdlne oszacowanie jakosci dostgpnych wskaznikow otoczenia przedsigbiorstwa

(,? Odpowied- | Dokladno$¢ | Dostepnosé
%‘ onioéc’ - ST -
s| £|ES| S8 52
o 8 g &F 9‘ e §~ 4 ;
Wskaznik 5 = IS £ S 2
s |<2| & % S
g o = = 5
2 - &
[ -
1. Mozliwosci (Oportunities)
Regulacje transferu technologii
a.Wspolpraca badawcza uczelnie/przemyst [ C[ A [ B [ ¢ [ A [ A | A
Bariery wejscia
a. Bariery utrudniajace konkurencje A A A A A A A
b. Wiasnos¢ publiczna Al A A A A A A
c. Zaangazowanie publiczne w dziatalno$¢ Al A A A A A A
gospodarcza
d. Ochrona wiasnosci intelektualnej (IPR) C| A B C B A B
e. Minimalny kapitat wymagany do urucho- Al A A A A A A
mienia dziatalno$ci
Dostep do rynkéw zagranicznych
a. Obciazenia importowe Al A A A A A A
b. Obciazenia eksportowe Al A A A A A A
2. Kapital
Pozyczki
a. Kredyt prywatny Al A B A A A A
b. Spread stopy procentowe;j B B B A A A A
c. Koszt zawarcia dodatkowego zabezpieczenia | A | B A A A A A
d. Latwos¢ uzyskania pozyczki C B B @ A B A
e. Krajowe stopy kredytowe C| B B C A A A
f. indeks uprawnien ustawowych A B A A A A B
Venture Capital
a. Venture Capital — faza poczatkowa B A B A A A A
b. Venture Capital — faza ekspansji B[ A B A A A A
c. Venture Capital - dostgpnos¢ C A B C B A B
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Wyjscie na rynek ( Exit Markets)
a. Ochrona inwestora A B A A A A A
b. Kapitalizacja rynku wtdrnego B A B A A A B
c. Kapitalizacja rynkowa nowych przedsig- A A B A A A A
biorstw wzgledem PKB
d. Kapitalizacja rynku pierwotnego A A B A A A A
e. Obroty na rynku pierwotnym A A B A A A A
f. Wykupienia (buyouts) B A B A B A B

Podatki od bogactwa i spuscizny
a. Przychody z podatku od spuscizny A A A A A A A
b. Przychody z podatku od majatku netto A A A A A A A

Podatki od kapitalu
a. Opodatkowanie dywidendy — Najwyzsza B B A A A A B
krancowa stawka podatkowa
b. Opodatkowanie dywidendy — Najwyzsza B B A A A A B
krancowa stawka podatkowa dla samozatrud-
nionych
c. Opodatkowanie opcji gietdowych B A A A A B B
d. Opodatkowanie zyskow kapitatowych z B A A A B A B
akcji — krotki okres
e. Opodatkowanie zyskéw kapitatowych z B A A A B A B
akcji — dtugi okres
3. Zdolnosci
Mozliwosci restartu
a. Mozliwo$¢ ponownego startu [A] A A ] A ] A A B
Edukacja przedsiebiorczosci

a. Edukacja przedsigbiorczo$ci na poziomie C A B C A A A
podstawowym i §rednim
b. Edukacja przedsigbiorczosci na poziomie C A B C A A A
WyZSzym
c. Polityka promowania przedsigbiorczoscina | B A A A A B B
poziomie podstawowym i Srednim

Tradycyjna edukacja biznesowa
a. Jakos¢ szkot zarzadzania [c]T Al BJclalaTla

Publiczna infrastruktura przedsigbiorczosci
a. Programy rzadowe cl Al B]J]cCc]l]A A A
4. Zachety

Podatek od dochodéw osobistych
a. Najwyzszy krancowy podatek dochodowy A A A A A A A
plus podatek socjalny
b. Przecigtny podatek dochodowy plus poda- A A A A A A A
tek socjalny
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Opodatkowanie dziatalnosci gospodarczej
a. Stopa podatkowa dla matych i srednich A A A A A A B
przedsigbiorstw
b. Opodatkowanie dochodéw korporacji A A A A A A A
Uregulowania prawne bankructwa
a. Faktyczny koszt zamknigcia dziatalnosci B B A B A A A
b. Faktyczny czas zamknigcia dziatalnosci B B A B A A A
c. Stopa odzyskania z bankructwa A A A A A A A
Administracyjne przeszkody na starcie dziatalnosci
a. Liczba procedur przed rozpoczgciem dzia- A A A A A A A
talnosci
b. Liczba dni na rozpoczecie dziatalnosci A A A A A A A
c. Koszt konieczny do rozpoczgcia dziatalnosci A A A A A A A
Przeszkody administracyjne — produkcja
a. Przejrzysto$¢ regulacji i administracji A A A A A A B
b. Obciazenia administracyjne przy tworzenin | A A A A A A A
firmy
c. Obciazenia wynikajace z regulacji rzadowych | C A B C B A B
d. Specyfika rejestracji A A A A A A A
e. Procedury, czas i koszty uzyskania pozwo-| A A A A A A A
lent budowlanych
f. Egzekwowanie kontraktow A A A A A A B
g. Czas potrzebny na przygotowanie, akt i A A A A A A B
optate CIT, VAT i podatku socjalnego.
Regulacje rynku pracy
a. Swoboda zatrudniania A A A A B A A
b. Swoboda zwalniania A A A A B A A
c. Swoboda zatrudniania zagranicznej sity | C B B G B A B
roboczej
d. Zakres stosowanych zachet (® B B C B A B
e. Sztywnos¢ indeksu godzin pracy A A A A B A A
f. Liczba procedur administracyjnych przy A A A A A A B
zatrudnieniu pierwszego pracownika
g. Liczba procedur administracyjnych przy A A A A A A B
zatrudnieniu kolejnego pracownika
5. Kultura przedsiebiorczosci
a. Normy kulturowe i spoleczne € A B C A A B
b. Motywacja przedsigbiorcza C A B c A A B
c. Preferencje do samozatrudnienia C A B c A B A
d. Che¢ prowadzenia wlasnej dziatalnosci C A B C A B A
gospodarczej
e. Pragnienie zostania samozatrudnionym C A B C A B A
f. Ryzyko niepowodzenia przedsigwzigcia C A B C A B A

Zrédto: Hoffman A., Larsen M., Jensen D.B., Madsen S.K., (2007), Quality Assessment of Entre-
preneurship Indicators, Version 3, FORA, http://ice.foranet.dk/upload/ qm2007_001.pdf
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4. Podsumowanie

Sposrod 70 wskaznikow przedsigbiorczosci przedstawionych w tym zesta-
wieniu po 19 pochodzi z baz danych OECD i Banku Swiatowego, 10 mozna
uzyskaé z zasobow Eurostatu. Z corocznego raportu Swiatowego Forum Eko-
nomicznego Global Competitiveness Report pochodzi 8 wskaznikéw, 6 z Global
Entrepreneurship Monitor, 3 wskazniki znajduja si¢ w wydawnictwach World
Federation of Exchange. Jeden wskaznik pochodzi ze $wiatowego rocznika kon-
kurencyjnosci World Competitiveness Yearbook wydawanego przez Internatio-
nal Institute for Management Development — IMD, ktory ocenia konkurencyj-
nos¢ 55 panstw w oparciu o 323 kryteria szczegétowe. Cztery wskazniki pocho-
dza z innych baz danych. Jak wynika z zestawienia ocen¢ dobry (A) uzyskato
tylko35 wskaznikow, oceng akceptowalny (B) uzyskato 16 wskaznikdw, oceng
watpliwy (C) uzyskato 19 wskaznikow. Wydaje sig, ze jeszcze wiele wskazni-
kow powinno by¢ odkrytych i opracowanych w sposob umozliwiajacy porow-
nywanie ich na poziomie migdzynarodowym, szczeg6lnie te, ktore sg bardziej
subiektywne w swojej naturze, np. te nalezace do obszaru kultury przedsigbior-
czoscl.

Wsrod przedstawionych w zestawieniu wskaznikow przedsigbiorczosci ist-
nieje zbyt mata ilo§¢ wskaznikéw zwigzanych z demografig przedsigbiorstw,
rozumiang jako gataz wiedzy na temat dynamiki powstawania nowych, tempa
wzrostu, przezywalnosci, 1 upadku juz istniejacych firm. Wskazniki te moga by¢
traktowane jako barometr kondycji gospodarki kraju, z tego powodu stajg si¢
obiektem zainteresowan politykéw wielu krajow. Jednak pomimo rosnacego ich
znaczenia badanie dynamiki biznesu 1 przedsigbiorczosci hamowane jest bra-
kiem poréwnywalnych w skali migdzynarodowej wskaznikow. Moze wydany
ostatnio Eurostat — OECD Manual on Business Demography Statistics (por. [6])
1 stosowanie go w praktyce przez poszczegolne kraje umozliwi dokonywanie
wiarygodnych poréwnan.
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Search of entrepreneurship indicators

Summary

The paper presents some results of Entrepreneurship Indicators Programme (EIP) to
build internationally comparable statistics on entrepreneurship and its determinants.
Quality assessment of entrepreneurship indicators according to FOR A is described.



