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Uwarunkowania restrukturyzacji przedsi¢biorstw
gorniczych w warunkach gospodarki rynkowej

1. Sektor gornictwa w gospodarce rynkowej

Proces restrukturyzacji w sektorze paliwowo-energetycznym zapoczatko-
wany zostal w raz z procesem transformacji catej gospodarki polskiej. Nowe
wyzwania na rynku okazaty si¢ wielka bariera w rozwoju wigkszosci przedsig-
biorstw zaliczanych do przemystu cigzkiego. W wielu firmach, mimo réznego
rodzaju trudnosci i przeszkdd przystapiono do realizacji programow napraw-
czych 1 procesow restrukturyzacyjnych, w ramach ktérych dokonano migdzy
innymi przeksztatcen wilasnosciowych. W gornictwie wszystkie podmioty go-
spodarcze zostaly przeksztalcone w Jednoosobowe Spdétki Skarbu Panstwa — co
mozna nazwac przejsciowa forma wiasnosciowa.

Dzigki tym zmianom mozna bylo rozpocza¢ proces restrukturyzacji, ktory
roztozony byl na szereg etapdw o rdéznej intensywnosci przemian. Proces re-
strukturyzacji obejmowatl wiele obszarow dziatalnosci przedsigbiorstw przy
czym do najtrudniejszych i najbardziej kosztochtonnych nalezat obszar restruk-
turyzacji kapitatu intelektualnego i finansowego.

W sektorze gornictwa wegla kamiennego przeksztalcenia ekonomiczne
przebiegaly dos¢ opornie. W strukturze kosztow pozyskania wegla handlowego
koszty state ksztattuja si¢ od 55 do 70% kosztow produkcji, za§ zmienne od 30
do 45% (w zaleznosci od okresu i1 kopalni). Na koszty stale znaczacy wplyw
maja ptace ktore nie byly przez wiele lat rozgraniczone na place w sferze bezpo-
sredniej produkcji (koszty bezposrednio produkcyjne) i ptace w sferze posrednio
produkcyjnej. Ceny wegla na rynkach migdzynarodowych ksztattowane sa przez
podaz, a podaz wegla handlowego jest coraz wigksza, (Chiny, Ukraina, Rosja,
Australia) to tez przedsigbiorstwa gornicze musza monitorowac i optymalizowac
koszty sktadajace si¢ na ceng¢ tony wegla. Rownoczes$nie muszg traktowaé re-
strukturyzacj¢ jako proces ciagly, dostosowujacy dziatalnos¢ tych przedsig-
biorstw do zmieniajacego si¢ otoczenia. Obserwacje tego rynku wskazuja, ze
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wegiel jeszcze przez wiele lat, szczegdlnie w Polsce, bedzie produktem strate-
gicznym i poszukiwanym na rynku paliwowo-energetycznym.

Przedsigbiorstwa gérnictwa wegla kamiennego przebyty diugg drogg by do-
stosowac swoja dziatalno$¢ do gospodarki rynkowej. Pomocne okazatly si¢ wie-
loetapowe programy restrukturyzacji. ,,Reformy gornictwa wegla kamiennego
obejmowaty na przemian restrykcyjne i zliberalizowane programy rzadowe za-
ktadajace ograniczenie zdolnosci produkcyjnych kopaln, czyli tak wydobycia jak
i eksportu wegla.”" Autorzy tych programow zaktadali coraz to lepsze dostoso-
wanie sektora gorniczego do warunkow rynkowych oraz do aktualnego zapo-
trzebowania na wegiel, aby zapewnic¢ tej branzy w okreslonym horyzoncie cza-
sowym ekonomiczng efektywnosc.

Wyniki wielu studiéw i roboczych opracowan diagnostycznych, progno-
stycznych oraz programowych opracowanych przez ekspertow Banku Swiato-
wego 1 Unii Europejskiej, jak tez przez ekspertow rzadowych, jednoznacznie
wskazaly, ze mamy nadmiernie, jak na nasze potrzeby, rozbudowane moce wy-
dobywcze i zbyt duze zatrudnienie w kopalniach wegla kamiennego. Niewiele
byto wtedy prognoz, ktore przewidywatyby powrot do wegla kamiennego jako
podstawowego paliwa energetycznego a tym samym do wzrostu zapotrzebowa-
nia na ten produkt na rynku.

W okresie wielkich przemian i proceséw restrukturyzacji w goérnictwie za
najbardziej racjonalng droge majaca poprawi¢ efektywnos¢ uznano fizyczna
likwidacj¢ nierentownych kopaln. Przeciwko gornictwu, niejako ,,od zawsze”,
wysuwane byty zarzuty, ze eksploatacja wegla wywiera niszczycielski wptyw na
zabudowg¢ powierzchniowa, a wody kopalniane powoduja zasolenie rzek.

Niekorzystne oddzialywanie gérictwa na srodowisko bylo podstawa wy-
suwania i pilotazowego realizowania koncepcji przestawienia krajowej energe-
tyki na gaz. Sytuacja ta jednak si¢ zmienita i z ekonomicznego punktu widzenia
koncepcja przestawienia krajowej energetyki na gaz, jest trudna do zrealizowa-
nia przy obecnych cenach gazu i ewentualnych trudnosciach z dostawami.
W strategii zabezpieczenia energetycznego kraju wegiel pozostal podstawowym
paliwem. Prognozy wykorzystania wegla kamiennego w gospodarce paliwowo-
-energetycznej do 2010 roku szacowane s na 100-141 min ton. Globalne wy-
dobycie jego zalezy nie tylko od potrzeb rynku krajowego, lecz rowniez od
optacalnosci eksportu lub importu (np. z Ukrainy) tego surowca. Blokada
uczestnictwa gornictwa w swobodnej grze rynkowej 1 narzucanie przez admini-
stracj¢ rzadowa cen wegla, stanowity glowny zarzut kierowany przez gremia
gbrnicze do ekip rzadzacych. Adwersarze nie brali pod uwage, ze w strukturze
kosztow wydobycia 1 tony wegla dominujg systematycznie rosnace place. Za
niedopuszczalny btad uznali oni obciazenie cen zbytu wegla podatkiem od war-
tosci dodanej, zas deficytowos¢ eksportu wegla uzasadniali glownie wysokimi

" A. Lisowski, Gérnictwo wegla kamiennego w Polsce, wyd. Slask, Katowice 1996.
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kosztami transportu wegla do portow. Produkcja wegla handlowego powinna

pochodzi¢ z kopaln efektywnych lub najefektywniejszych, w ktoérych moce pro-

dukcyjne wykorzystywane sag w stopniu uzasadnionym ekonomicznie (na grani-
cy lub powyzej progu rentownego wydobycia).

Nieefektywne przedsigbiorstwa gdrnicze dysponujace jednak znaczng ilo-
$cig zasobow wegla, po konsekwentnej realizacji projektow restrukturyzacyj-
nych maja perspektywe uzyskania rentownosci, jednak dopiero po zainwestowa-
niu w technologi¢ wydobycia 1 wykonaniu wielowariantowej analizy obejmuja-
cej nastgpujace problemy:

— Wiaczenie w struktury Koncernow Energetycznych przedsigbiorstw sektora
weglowego,

— Poddanie procesowi prywatyzacyjnemu niektorych przedsigbiorstw gérniczych,

— Wylaczenie z produkcji, na uzasadniony techniczno-ekonomicznie okres,
niektorych przedsigbiorstw gorniczych, ktére nalezy powtdrnie wiaczyc¢
w momencie przewidywanej koniunktury na wegiel.

Likwidacja fizyczng byly objete kopalnie trwale nierentowne, o wyczerpa-
nych zasobach wegla oraz takie, ktorych majatek trwaly i wartos¢ ekonomiczna
zasobOw sg nizsze od zobowigzan ktore muszg zosta¢ uregulowane. Wszelkie
przedsigwzigcia zwigzane z utrzymaniem, wygaszaniem lub likwidacja kopaln
powinny by¢ rozpatrywane:

— Z uwzglednieniem skutkow ktore zlikwidowane kopalnie moga spowodo-
waé w srodowisku naturalnym;

— Z przeprowadzeniem rachunku ciagnionego w relacji wielkos¢ zobowiazan do
otrzymanych dotacji a to w konfrontacji wplywéw z podatkow podmiotéw
prawnych i fizycznych zwigzanych bezposrednio lub posrednio z kopalnia;

— Uwzgledni¢ nalezy réwniez wplywy z podatkéw podmiotow prawnych
1 fizycznych do budzetéw lokalnych na terenie ktorych zlokalizowane sa li-
kwidowane kopalnie.”

W najblizszych latach nalezy oczekiwa¢ znacznego uproszczenia modelu
funkcjonowania przedsigbiorstw gorniczych, ktére powinny charakteryzowac si¢
wzrostem rentownosci, zwazywszy na dobrg sytuacj¢ pojawiajaca si¢ na rynku
produktéw paliwowo-energetycznych. Celem opracowania jest identyfikacja
programéw restrukturyzacji ktore, umozliwityby funkcjonowanie przedsig-
biorstw gorniczych w warunkach gospodarki rynkowe;.

? E. Morawski, Restrukturyzacja gérnictwa wegla kamiennego jako koniecznosé i szansa polskiej
gospodarki, zbior referatow konferencji ,,Aktualne zadania nauki w gornictwie”, Komitet Gor-
nictwa PAN — 1994 r.
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2. Przeglad najwazniejszych proceséw restrukturyzacji polskiego
gornictwa

Do roku 1993 nie bylo jednoznacznie spojnych programow restrukturyzacji
jak réwniez metod centralnego zarzadzania gornictwem wegla kamiennego
w Polsce. Kopalnie usamodzielniono i nadano im status panstwowych przedsig-
biorstw gdrniczych posiadajacych osobowos¢ prawng. Uznano, ze doprowadzi
to do konkurencji migdzy poszczegolnymi kopalniami, ktéra spowoduje popra-
we ich efektywnosci. W zatozeniach zmian strukturalnych przewidywano:

— Powstrzymanie upadiosci catego sektora i przedsigbiorstw wspolpracujacych

z gérnictwem,

— Zahamowanie spirali strat finansowych,
— Stworzenie warunkow do uzyskania rentownos$ci wydobycia wegla.

Program restrukturyzacji nie zapewniat jednak zadnych $rodkow finanso-
wych z budzetu pafistwa, koniecznych dla realizacji zmian w funkcjonowaniu
przedsigbiorstw gorniczych. Program restrukturyzacji przewidziany zostal do
realizacji w latach 1993 do 2000. Okres ten podzielono na trzy etapy:

Pierwszy etap: obejmowat rok 1993, jego celem byto utworzenie i umoco-
wanie nowej struktury organizacyjnej, obnizenie kosztu wydobycia oraz prze-
prowadzenie restrukturyzacji finansowej spotek.

Drugi etap: obejmuje lata 1994 do 1995, mial by¢ realizowany jako etap
znacznego wzrostu wydajnosci pracy i dalszego obnizenia kosztow wydobycia
wegla. Efektami wymienionych wyzej dziatan mialy by¢: dostosowanie poziomu
wydobycia wegla do zmniejszonego zapotrzebowania krajowego i eksportu,
dostosowanie cen 1 kosztow wydobycia wegla do warunkéw konkurencyjnosci
na rynkach $§wiatowych oraz zapewnienie rentownosci wydobycia do roku 2000.
Etap drugi byl kontynuacja pierwszego etapu z dodatkowymi zalozeniami ktore,
sformutowano nastepujaco’:

— Sektor gérnictwa powinien do 1995 roku osiagna¢ rentownosc,

— Kopalnie powinny by¢ oddtuzone,

— Utrzymana musi by¢ konkurencyjno$¢ polskiego gémictwa na rynkach mig-
dzynarodowych,

— Wypracowane muszg by¢ srodki na inwestycje odtworzeniowe i moderniza-
cyjne,

— Wynagrodzenia pracownikow musza podlegac¢ rewaloryzacji,

? Racjonalnosé w rozwiazywaniu spoteczno organizacyjnych probleméw oraz efektywnos¢ eko-
nomiczna w procesach restrukturyzacji gornictwa weglowego Niemiec, Francji i Polski; z prac
programu Ouverture. Praca zbiorowa pod redakcja J. Stachowiaka i A. Karbownika, wyd. funda-
cji im. Eberta, Biuro na Slasku, Gliwice 2005.
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— Zapewnione powinno by¢ zatrudnienie dla pracownikéw bezposrednio pro-
dukcyjnych,
— Wazrost wynagrodzen 1 pewno$¢ zatrudnienia.

Etap trzeci obejmuje lata 1996 do 2000

Gleboki kryzys sektora gérniczego w drugiej potowie 1995 r. wywolat za-
grozenie spokoju spolecznego w gorniczych regionach. Dla ratowania branzy
opracowano Program dostosowania gornictwa wegla kamiennego do warunkow
gospodarki rynkowej i miedzynarodowej konkurencyjnosci na lata 1996—2000.
Wobec braku powodzenia dotychczasowych dziatan restrukturyzacyjnych i po-
garszajacej si¢ sytuacji gornictwa przyjeto do realizacji nowy program. Nazy-
wano go programem ,,Markowskiego”. W programie tym zwrdcono szczegdlng
uwage na podstawowe problemy gérnictwa i przyczyny jego zapasci. Do przy-
czyn tych nalezy zaliczy¢:

— Nadmierne zdolnosci produkcyjne,

— Ciagle powigkszajace si¢ zadluzenie, (wzrastajace odsetki z tytutu nie spta-
conych kredytéw i innych zobowigzan),

— Nadmierne obcigzenie spotek oplatami za gospodarcze korzystanie ze Sro-
dowiska naturalnego, oraz wciaz wzrastajace kary ekologiczne,

— Zbyt niski wzrost cen na rynku krajowym (ceny wegla sa wciaz regulowane),

— Niewystarczajace $rodki na inwestycje odtworzeniowe, modernizacyjne
1 ekologiczne w kopalniach,

— Brak dyscypliny w ksztaltowaniu poziomu wynagrodzen w gérnictwie,

— Spowolnienie procesu likwidacji kopaln nierentownych,

— Nadprodukcja wegla,

— Wozrost kosztéw transportu, (PKP wciaz podnosi taryfy przewozowe dla
weglarek).

Gléwnym celem tego programu mialo by¢: ,osiagnigcie ekonomicznej
efektywnosci dziatania podmiotéw gdrnictwa wegla kamiennego z jednocze-
snym zagwarantowaniem bezpieczenstwa pracy oraz bezpieczenstwa socjalnego
dla zatog kopaln wegla kamiennego, co w konsekwencji miato mie¢ réwniez

pozytywny wplyw na podmioty trwale wspétpracujace z gornictwem”.*

Podstawowe cele programu ,,Markowskiego” byly nastepujace’:

— Dostosowanie zdolnosci produkcyjnych do zapotrzebowania na rynku kra-
jowym i mi¢gdzynarodowym,

— Przeprowadzenie restrukturyzacji technicznej kopaln w celu obnizenia
kosztow wydobycia,

— Prowadzenie dalszej restrukturyzacji finansowe;j,

* 7. Pluta, Restrukturyzacja przemystu weglowego w Polsce, ,Przeglad Gomiczy” 1999. nr 7, s. 718.
5 5
* Tamze.
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— Stworzenie warunkow systemowych dla poprawy efektywnosci gospodarowania,
— Dalsze zmniejszenie zatrudnienia,

— Wspieranie systemow oston socjalnych,

— Zmniejszenie stopnia degradacji Srodowiska naturalnego.

Sprzedaz wegla kamiennego w 1997 r. ksztalttowala si¢ na poziomie 102
mln t, co oznacza spadek w poréwnaniu do 1996 r. o 2,5 min t. Nastapit przy
tym wzrost eksportu o ok. 2 mln t. Rownoczesnie zmniejszyly si¢ koszty pro-
dukcji 0 13,9 zit., tj. z 111,2 zt/t. w 1996 1. do 125,1 zt/t w 1997 r. Wydajnosé
pracy ulegla znacznej poprawie w 1997 r. do 547 t/prac./r, tj. o 33 t/prac/r i byla
wyzsza w stosunku do roku 1996. Wskaznik ten byl wyzszy od planowanego
w programie rzadowym na lata 1996-1997 (od 508 do 529 t/prac/r.) Sytuacja
gornictwa wegla kamiennego w latach 1996—-1997 obcigzona byta wieloma nie-
prawidlowosciami z okreséw poprzednich, co utrudnia przystosowanie si¢ tego
sektora do gospodarki rynkowej. Z powodu takich czynnikéw jak dominujaca
rola zwiazkow zawodowych, nieefektywne zarzadzanie przedsigbiorstwami
gorniczymi, (kierownictwa tych firm sktadaty si¢ gltéwnie z kadry technicz-
nej),malo réwniez bylo profesjonalnych menedzeréw, a mentalnos¢ zatogi sig-
gata poprzednich okresow w ktorych produkcja byla wazniejsza od kosztow
wytwarzania, nastgpowal ciagly wzrost kosztow dziatalnosci tych firm a wzrost
ptac pokrywany byt kredytami. Nastgpita wigc zmiana struktury ekonomiczne;j
sprzedazy wegla. Zmniejszyta si¢ sprzedaz wegla w kraju po (korzystniejszej
cenie) a zwigkszyla si¢ powaznie sprzedaz wegla w eksporcie (wzrost o 18,9%)
po cenach nizszych od osiaganych w kraju. Ceny wegla w UE ksztaltuja si¢ na
gietdzie w Roterdamie. Ceny wegla na rynku krajowym byly umowne — sztyw-
ne, a czynnikiem ograniczajacym wzrost cen bylo wprowadzenie zarzadzenia
Ministra Finansow o obowiazku informowania Izb Skarbowych o zamiarze
podwyzszenia ceny umownej na wegiel w wyniku wzrostu kosztow produkc;ji.
Oznaczalo to zamrozenie na kilka miesigcy wzrostu cen wynikajacego ze wzro-
stu kosztow produkc;ji, gdyz Izby Skarbowe przeprowadzaly wnikliwa kilkumie-
sigczng kontrole szukajac usprawiedliwienia dla tych podwyzek w uzasadnio-
nych kosztach. Bardzo czgsto 1zby Skarbowe nie uwzglednialy wzrostu kosztow
i w zdecydowane] wigkszosci odmownie zatatwialy proby uzyskania podwyzki
cen wegla przez przedsigbiorstwa gdrnicze. Powodowato to dalsza lawing strat
na dziatalnosci gospodarczej kopaln, gdyz cena wegla nie uwzgledniata rzeczy-
wistych kosztow produkcji nie mowiac juz o wypracowaniu nadwyzki ktora,
mogtaby by¢ przeznaczona na inwestycje odtworzeniowe i modernizacyjne zu-
zywajacych si¢ srodkow trwatych. Byla to rowniez polityka panstwa, aby nie
podwyzsza¢ cen wegla jako surowca energetycznego uzywanego przez elek-
trownie do produkcji energii. Taka sytuacja pograzata cale gornictwo co powo-
dowalo akceleracj¢ kosztow finansowych, wynikajacych z odsetek od zacia-
gnigtych kredytow z powodu utraty ptynnosci finansowej. Wysokie zadtuzenia
kopaln wynikajace gtéwnie z ceny regulowanej przez panstwo na sprzedaz we-
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gla na rynek krajowy, spowodowaty przymus zaciagania kredytow, zwlaszcza na
pface i uiszczenie odsetek od prowizji bankowych, ktorych wielkos¢ w 1997 r.
stanowita facznie dla sektora gorniczego okoto 350 min zt.

Etap czwarty procesu restrukturyzacji obejmuje lata: 1998-2002

Poprzednie etapy nie przyniosty oczekiwanej w gornictwie poprawy sytu-
acji ekonomicznej, kadrowej, technicznej 1 produkcyjnej oraz struktury organi-
zacyjnej. W roku 1998 zostal wigc przygotowany nowy program restrukturyzacji
gornictwa, ktory znalazt odzwierciedlenie w ustawie pod nazwa ,,Reforma Gor-
nictwa Wegla Kamiennego w Polsce w latach 1998-2002” przyjetej przez Radg
Ministrow RP w czerwcu 1998 r.

Z ustawy tej wynikaja dwa podstawowe cele®:

— dostosowanie przedsigbiorstw gorniczych do efektywnego ekonomicznie
funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowe;j i utrzymanie konkuren-
cyjnosci polskiego wegla kamiennego na rynku krajowym (powstato zagro-
zenie importu taniego wegla z Ukrainy, co spowodowatoby spadek zapo-
trzebowania na wegiel krajowy 1 jeszcze wigksze klopoty tego sektora),

— zaspokojenie do 2010 r. krajowego zapotrzebowania na wegiel kamienny
i ekonomicznie uzasadnionego eksportu, (np. wegla koksujacego ktory na
rynkach $wiatowych uzyskuje zadawalajaca cen¢) przy zachowaniu wymo-
gow ochrony srodowiska i konkurencyjnosci w warunkach okreslonych
przez Uni¢ Europejska oraz przy otwartosci rynku wszystkich nosnikéw
energii. Zaktadane w tym programie restrukturyzacji wskazniki ekonomicz-
no-produkcyjne (wielko$¢ produkceji, wielko$¢ sprzedazy, koszty jednostko-
we produkeji, koszty transportu, koszty sprzedazy itd.) nie tylko znacznie
roznity si¢ od zaplanowanych, ale odbiegaly swymi wielkosciami od fak-
tycznie uzyskanych w dziatalnosci tego sektora. Wydobycie w poszczegdl-
nych etapach uleglo korekcie in minus w 2002 r. ze 120,0 do 104,1 min ton,
a faktycznie wyniosto 102,2 min ton. Prognozowana sprzedaz we¢gla na ryn-
ku krajowym réwniez byta obnizona z 98 do 72 min ton.

Jednostkowe koszty produkcji, planowane w programach restrukturyzacji,
generalnie majg tendencj¢ spadkowa, ale w stosunku do uzyskanych rdéznig si¢
in minus, od 31 z¥/t w 2002 r. do 45 zb/t w 1998 r. Srednie ceny zbytu wegla
prognozowane i realizowane w transakcjach handlowych roznig si¢ od 2,0 zb/t
w 2003 r. do 28,7 zV/t w 2005 r’. Na rozpigto$é tych wskaznikéw niewatpliwie
wplyw miaty:

— Uwarunkowania gospodarcze i ekonomiczne otoczenia,

® A. Lisowski, Gérnictwo wegla kamiennego w Polsce, efektywnosé, restrukturyzacja, zarzqdzanie
1989-2005
7 Tamze.
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— Problemy redukcji zatrudnienia, co spowodowato luk¢ pokoleniowa wsrod
pracownikow (ujawnily si¢ braki kadrowe wysoko wykwalifikowanych gor-
nikow spowodowane likwidacja szkét gorniczych).

Presja na produkcje wegla tylko do wysokosci progu rentownosci, w latach
1998-2005 wykorzystywano jedynie od 60 do 70 % zdolnos$ci produkcyjnych,
co spowodowato znaczne zakiocenia na rynku krajowym.

Czwarty etap restrukturyzacji rowniez nie uzdrowit sytuacji na rynku ener-
getyczno-paliwowym.

Realizowana przez panstwo polityka w zakresie wprowadzenia nowych,
wilasciwych dla warunkow gospodarki rynkowej, regul obrotu weglem kamien-
nym (mi¢dzy innymi przez uwolnienie cen rynkowych wegla kamiennego,
wprowadzenia nowych programoéw restrukturyzacji gornictwa itd.) wymusito
dokonanie wnikliwych analiz i ocen, przy czym wyniki analiz postuzyly do zbu-
dowania prognozy potrzeb w zakresie wegla kamiennego do 2012 roku.

Wieloletnie prognozy na rynku weglowym wskazuja, ze wegiel kamienny
pozostanie podstawowym no$nikiem energii w blizszej 1 dalszej przysztosci, tym
bardziej, ze w Polsce wegiel kamienny stanowi podstawg bezpieczenstwa ener-
getycznego kraju.

Gornictwo powinno uzyskac¢ zdolno$¢ do konkurowania na rynku ze $wia-
towymi producentami wegla i zyskaé pozycj¢ jako partner - kontrahent bezpie-
czenstwa energetycznego Polski 1 Unii Europejskiej. Reguluje ten problem, dy-
rektywa UE 2277/2003/EWWiS.

Nowe podejscie do sektora wegla kamiennego jako przemystu strategiczne-
go dla bezpieczenstwa energetycznego wymusito korekty ,, programu restruktu-
ryzacji gomictwa wegla kamiennego w Polsce na lata 2006 1 kolejne”. Korekta
dotyczyta nastepujacych problemow:

— Produkcja wegla kamiennego nie bedzie dotowana z budzetu panstwa,

— Ceny wegla kamiennego beda wolne,

— Wazrost nominalnych przecigtnych wynagrodzen moze nastapi¢ wylacznie
w przypadku uzyskania dodatniego wyniku finansowego netto oraz wzrostu
wskaznika przeci¢tnych wynagrodzen ustalonego na dany rok przez komisje
,»11djstronng”.

W okresie realizacji programu ze srodkow budzetu panstwa finansowane
byty:

— Koszty restrukturyzacji zatrudnienia,

— Koszty tworzenia nowych miejsc pracy poza gornictwem (zakladanie wia-
snej dziatalnos$ci gospodarczej),

— Koszty rewitalizacji gospodarczej obszarow zagrozonych degradacja,

— Koszty catkowitej likwidacji kopaln i koszty polikwidacyjne, zwigzane row-
niez ze zmniejszeniem nieefektywnych zdolnosci produkcyjnych przez czg-
$ciowg likwidacj¢ kopaln lub likwidacj¢ poziomdéw, rejonow i pol wydo-
bywczych.
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W latach 2003 do 2006 koszty zabezpieczenia czynnych kopaln znajduja-
cych si¢ w sasiedztwie kopaln zlikwidowanych przed zagrozeniem zalaniem
woda gruntowg, zawatami $cian a nawet zagrozeniem metanem sa finansowane
w wysokosci 5% z funduszu likwidacji kopaln. W latach nastgpnych koszty te
finansowane beda w 90% z funduszu likwidacji kopaln i innych $rodkow wia-
snych przedsigbiorstw gdrniczych, ktére postawity dane kopalnie w stan likwi-
dacji. Restrukturyzacja zatrudnienia do 2006 r. realizowana byta przy zastoso-
waniu zmodyfikowanych instrumentéw ostonowych i aktywizujacych. Ponadto
program uwzglednial regionalne i lokalne skutki wywotane restrukturyzacja
gomictwa, instrumenty ich lagodzenia oraz wspoldziatanie podmiotéw gorni-
czych i samorzadow terytorialnych. Regiony w ktdrych tetnito zycie rodzin gor-
niczych, po likwidacji kopaln 1 utracie pracy przez wielu goérnikdw, zmienily
swoj charakter z bardzo aktywnych gospodarczo (budowa domoéw jednorodzin-
nych itd. oraz znaczny rozwoju miast i osiedli) na umiarkowanie aktywne, ale ze
znacznym wzrostem mikro firm i matych przedsigbiorstw (zatozonych przez
bylych gornikéow lub ich rodziny). Zauwazono réwniez, ze tradycje gornicze
w regionie przetrwaly jesli chodzi o kultur¢ gérnicza, tradycje rodzinne i sport.
Regiony te zachowaty swoj oryginalny charakter.

W roku 2007 powstat nowy dokument okreslajacy ,,Strategi¢ restrukturyza-
cji gornictwa wegla kamiennego na lata 2007 do 2010”. Cele i zadania ujgte
w strategii mozna z charakteryzowa¢ nastepujaco’:

Cele strategiczne podzielono na cele ekonomiczne i cele spoleczne:

Cele ekonomiczne to: Uzyskanie rentownosci, systematyczne zmniejszenie
zobowigzan catego sektora gorniczego, zapewnienie regularnych platnosci
$wiadczen, oraz docelowych optat ekologicznych.

Cele spoleczne to: 1. Lagodzenie dotychczasowej i planowanej restruktury-
zacji zatrudnienia, reaktywowanie szkdt gérniczych ksztatcacych wykwalifiko-
wanych gornikow, ktorzy beda mogli uzupehnic juz pojawiajace si¢ braki ka-
drowe w przedsigbiorstwach gorniczych, ale rowniez w przysziosci zastapic¢
obecna kadrg zblizajaca si¢ w wigkszosci do okresu emerytalnego; 2. Zwigksze-
nie warto$ci podmiotow gornictwa dla zapewnienia ich stabilnego funkcjonowa-
nia w warunkach Unii Europejskiej; 3. Zaspokojenie zapotrzebowania kraju na
wegiel kamienny zgodnie z wieloletnig strategiczng polityka energetyczno-
paliwowg Polski, oraz utrzymaniem eksportu wegla na ekonomicznie uzasadnio-
nym poziomie; 4. Waznym celem jest rowniez maksymalizacja efektywnosci eko-
nomicznej polskiego goérnictwa przy uwzglednieniu utrzymania bezpieczenstwa
pracy i socjalnego gérnikéw oraz wymogéw w zakresie ochrony srodowiska’.

¥ Ministerstwo Gospodarki, Projekt utworzenia dzialalnosci koncernéw weglowych, Warszawa 2006.

° A. Karbownik i inni, (Bentkowski J, Steinhoff J., Szlezak J1.), Ksztattowanie si¢ wskaznikéw
techniczno-ekonomicznych gornictwa wegla kamiennego w latach 1989-2005, ,,Wiadomosci
Gornicze” nr 3/2003.
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Zadania: Dostosowanie zdolnosci produkcyjnych do potrzeb rynkowych.

Wywiady realizowane w przedsigbiorstwach gérniczych wskazuja na brak
ujednoliconych i wielowariantowych analiz parametréw techniczno-ekono-
micznych oraz amplitudy ich zmian dla calego okresu transformacji (restruktu-
ryzacji). Umozliwiloby to okreslenie tendencji wystgpujacych w ksztattowaniu
podstawowych parametrow i wskaznikéw charakteryzujacych istniejace w rze-
czywistosci struktury przedsigbiorstw goérniczych i zasady ich funkcjonowania.
Moze to by¢ wykorzystane rowniez do opracowania prognoz na nadchodzace
lata. Prognozy musza by¢ opracowane wieloaspektowo, uwzgledniajac pozy-
tywne efekty wszystkich poprzednich etapow procesu restrukturyzacji. Jest to
wigc projekt zmian dotychczasowych dziatan przedsigbiorstw gorniczych
uwzgledniajacy przestrzen niepewna w ktorej przyjdzie funkcjonowaé tym
podmiotom w przysztosci. Zarzadzanie projektem restrukturyzacji w warunkach
niepewnosci powinno by¢ racjonalne, efektywne i skutecznie

3. Propozycje w zakresie zarzadzania i realizacji programéw zmian
w przedsi¢biorstwach gorniczych w warunkach niepewnosci

Program restrukturyzacji jest programem zmian w przedsigbiorstwach gor-
niczych ktory powinien doprowadzi¢ do pozytywnych wynikow dziatalnosci
tych przedsigbiorstw, przy sprzyjajacych warunkach otoczenia. Restrukturyzacja
wprowadzona w formie zorganizowanych, przemyslanych i przygotowanych
przedsigwzig¢ nosi nazwg projektow zmian w warunkach niepewnosci.

Projekt ten wyr6znia si¢ sposrod innych przedsigwzigé tym, ze projekt ma
poczatek 1 koniec czyli funkcjonuje w zamknigtej przestrzeni czasowej i jest
szczegolowo zaplanowany, a jego przebieg jest kontrolowany. Realizacja pro-
jektu powinna doprowadzi¢ do okreslonego pozytywnego skutku czyli do takich
zmian ktorych celem jest usprawnienie procesu funkcjonowania przedsigbiorstw
gorniczych w gospodarce rynkowej. Zorientowanie projektu na ten cel jest jego
najbardziej charakterystyczna cecha i sita napgdowa.

Autorka opracowania proponuje zastosowa¢ do budowy kolejnych progra-
mow restrukturyzacji przedsigbiorstw gdrniczych ujgcie projektowe, aby mozna
bylo w sposdb racjonalny nimi zarzadza¢. Do charakterystycznych cech tego
projektu zaliczamy:

— Jego orientacj¢ na cel, ktory powinien by¢ osiagnigty,

— wzajemng koordynacj¢ dziatan,

— osadzenie w konkretnym przedziale czasu i przestrzeni,

— jest dziataniem uruchomionym specjalnie dla realizacji wybranego celu.

Zarzadzanie projektem oznacza umiej¢tne uzywanie dostgpnych zasobow
i technik w celu doprowadzenia projektu do konca w ustalonym terminie
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1 w ramach przyj¢tego budzetu. Planowanie i kontrola jest funkcja procesu za-
rzadzania projektem, ktora wymaga dobrej woli wspotpracy ze strony wszyst-
kich zainteresowanych projektem zmian oraz swobodnego dostgpu do informacji
dla podejmowania racjonalnych decyzji.

Planowanie jako funkcja zarzadzania projektem posiada kilka etapow:

— Wyznaczenie celow glownych i czastkowych,

— Okreélenie zadan, sporzadzenie harmonogramu realizacji zadan,

— Okreslenie przestrzeni kontrolnych do ktdrych nalezy rowniez przestrzen
dziatan niepewnych,

— Ustalenie budzetu kosztow realizacji projektu zmian.

Podstawowym warunkiem etapu planowania projektu jest posiadanie wy-
starczajaco szczegdtowej wizji jego realizacji. Pozwala to w pdzniejszym okre-
sie na efektywne nadzorowanie jego przebiegu. Kontrola dotyczy: przedzialow
czasowych (programowania realizacji), kosztow, oraz ogdlnego zaawansowania
projektu. Celem jest identyfikacja stabych ogniw w ktdérych plany czastkowe
projektu nie zostaly zrealizowane lub zostaly zrealizowane tylko czgsciowo.
Ponadto przeanalizowane musza zosta¢ wszystkie przyczyny odchylen realizacji
od planu przy jednoznacznym okresleniu wielkosci amplitudy odchylen. Jezeli
amplituda odchylenia miesci si¢ w przyjetych przez plan odchyleniach w reali-
zacji, to sytuacja taka moze zosta¢ zaakceptowana. Jezeli natomiast odchylenia
przekraczaja graniczne wielkosci, to nalezy poszukiwac rozwigzan umozliwiaja-
cych minimalizacj¢ ryzyka realizacji projektu restrukturyzacji, pomimo zaob-
serwowanych odchylen od wyznaczonego celu.

Wyniki analizy relacji Plan — Wykonanie dostarczaja kierownictwu projektu
odpowiednich informacji na podstawie ktérych cel moze ulec modyfikacji lub
nawet moze by¢ podjeta decyzja catkowitego zaniechania realizacji wszystkich
lub znacznej czgsci elementdw projektu restrukturyzacji, ze wzgledu na brak
sprzyjajacych warunkow. Realizacja kazdego projektu restrukturyzacji jest
zwigzana z pewnym ryzykiem. Kontrola realizacji powinna zawiera¢ okresowa
oceng ewolucji tego ryzyka. Obnizenie ryzyka powoduje zmniejszenie prze-
strzeni dziatan niepewnych. Celem prawie kazdego projektu restrukturyzacji
byto doprowadzenie przedsigbiorstw gorniczych wegla kamiennego do rentow-
nosci. Zostato to sformutowane w projekcie przez jednoznaczne okreslenie ce-
16w ogélnych i celow czastkowych. Dla osiagnigcia odpowiedniej skutecznosci
realizacji programu restrukturyzacji, konieczne byto powotanie ,,Osrodka zarza-
dzania realizacja projektu restrukturyzacji”. Osrodek zarzadzania realizacja
projektu zajmuje si¢ migdzy innymi kontrola kosztow realizacji projektow, oraz
poszczegolnych jego zadan. W zarzadzaniu projektem restrukturyzacji wazna
czynnoscia jest monitorowanie kosztow realizacji.

Tak wigc, aby osiggna¢ zaplanowana rentownosé, niezaleznie od tego czy
dotyczy to matych kontraktéw lub uméw wewngtrznych czy tez znacznych kon-
traktow zewngetrznych realizowanych dla oséb trzecich, jest konieczne wdrozenie
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do praktyki odpowiedniego systemu monitorowania i kontroli kosztow. Do zarza-
dzania kosztami moze by¢ wykorzystany controling jako instrument zintegrowane-
go zarzadzania projektem restrukturyzacji. Controling identyfikuje i gromadzi in-
formacje o realizacji procesu restrukturyzacji od rozpoczgcia tych dziatan az do
osiagnigcia przez przedsigbiorstwa gornicze zaplanowanej rentownosci.

Podsumowanie

Transformacj¢ polskiej gospodarki najdotkliwiej odczuly przedsigbiorstwa
gornicze. Sektor ten zupelnie nie byt przygotowany do funkcjonowania w go-
spodarce rynkowej. Przystapiono wigc do reformowania tych przedsigbiorstw.
Etapow restrukturyzacji bylo kilka, jednak zaden nie zostat do konca zrealizo-
wany. Prawie 20 lat trwa ten proces i wciaz jest jeszcze wiele do zrobienia. Du-
zo si¢ juz zmienito, ograniczono zatrudnienie i zdolnosci produkcyjne, sprzeda-
no zbgdne srodki trwate, odchudzono struktury organizacyjne i zmniejszono
znacznie zobowiazania. Pozostaje jednak jeszcze wiele do zrobienia szczegolnie
w obszarze zarzadzania firma gornicza, zarzadzania kosztami i finansami, inwe-
stycjami odtworzeniowymi i rozwojowymi, po to aby polskie gornictwo dosto-
sowa¢ do wymagan UE. Autorka proponuje aby nast¢pne etapy restrukturyzacji
uja¢ w formie indywidualnych projektéw zmian, ktérych celem jest dostosowa-
nie wielu przedsigbiorstw gorniczych do potrzeb polskiej gospodarki, biorac pod
uwage, ze wegiel jest produktem strategicznym dla sektora energetyczno-
paliwowego. Projekty powinny uwzglgdnia¢ efektywne metody zarzadzania
aktywizujace program restrukturyzacji, ktory funkcjonuje w warunkach niepew-
nosci. Zmiana metod zarzadzania w niektorych przedsigbiorstwach gorniczych
oraz wdrozenie efektywnych instrumentéw takich jak monitorowanie i kontrola
kosztow, przyniosto oczekiwane rezultaty. Wiele kopaln uzyskato juz zaplano-
wang rentownos$¢ a inne przedsigbiorstw gornicze maja szans¢ w niedtugim cza-
sie ja uzyskac, jezeli projekt zmian bgdzie poprawnie opracowany. Jest jednak
grupa przedsigbiorstw gorniczych, ktére maja ograniczone mozliwosci poprawy
wynikéw finansowych w najblizszym czasie. Sktada si¢ na to wiele przyczyn
ekonomicznych, technicznych, geologicznych i organizacyjno-prawnych, i do-
piero uwzglednienie wszystkich trudnosci w projekcie, moze sytuacj¢ tych
przedsigbiorstw uzdrowi¢. Szansa dla nich jest opracowanie projektu zmian,
ktory uwzgledniatby wdrozenie indywidualnych programéw restrukturyzacji
w sposob ciagly, az do osiagnigcia zamierzonego celu.
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Restructuring mining enterprises as an opportunity
for Regional Development
Summary

Since 1993 Polish mining companies are subject to the process of restructuring.
Although this process had many stages, the paper deals only with four, regarded by
mining specialists as the most important. It does not mean that new restructuring pro-
grams are no longer created, but that the new programs have different character. The
author proposes the implementation of projects that take into account proposals and
postulates from all previous restructuring programs, that were not implemented or only
partially implemented. The restructuring of mining enterprises must be effective in the
unstable environment they operate. This uncertain environment creates many barriers for
the development of the mining sector in Poland. As Poland joined the E.U., it had to
adopt new regulations regarding the state’s financial assistance for enterprises. If the
mining sector is regarded as strategic for the national economy, it is necessary to estab-
lish clear rules under which the sector can be subsidized by the state. Polish coal reserves
and other natural resources are important for the well being of the nation. Many studies
indicate that coal is the most economical energy source for Poland. Because of a limited
quantity of coal available, it must be used in the more effective way than it is in the pres-
ent. Coal export still plays significant role in the country’s foreign trade balance. The
mining enterprises must operate in the more efficient and rational way. For this to hap-
pen, the total restructuring of the mining sector leading to the full adaptation to free
market economy, is required. The restructuring leads to the reengineering of the produc-
tion, organizational and economic infrastructure, in order to achieve the desired adapta-
tion of the energy sector to other sectors of national economy. This process is necessary
if the energy sector is expected to satisfy the needs of the country. The objectives of
restructuring programs can be briefly characterized by:

— Economic independence of the mining enterprises
— Profitability of mining enterprises
— Competitiveness and adaptation to the free market economy

The realization of these objectives will lead to the abolition of monopoly, the de-
velopment of innovativeness and will stimulate the tradition of economic efficiency in
the mining regions of Poland.



