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Swiadczenia z ubezpieczenia spolecznego w Holandii

Wprowadzenie

Swiadczenia z ubezpieczenia spotecznego sa niezwykle waznym elementem
funkcjonowania gospodarki kazdego kraju. Od wiasciwie skonstruowanego
systemu takich §wiadczen zalezy czy dany kraj si¢ rozwija czy tez musi ponosié¢
dodatkowe koszty utrzymania osob ubezpieczonych. Rozwigzania systemowe
w tym zakresie sa réznorodne i niezalezne od czynnikow zewnetrznych m.in.
przynaleznosci do Unii Europejskiej. Kazde panstwo Unii Europejskiej posiada
wlasny system $wiadczen ze specyficznymi dla danego kraju rozwiazaniami.
Celem niniejszego referatu jest charakterystyka tych swiadczen wedlug zasad
ich przyznawania oraz okreslania ich wysokosci dla osob ubezpieczonych
w Holandii. Holandia jest klasycznym przykladem (oprocz Wielkiej Brytanii)
funkcjonowania anglosaskiego modelu ubezpieczen spotecznych. Model ten
oparty jest na finansowaniu systemu ubezpieczen spotecznych z podatkéow lub
jednakowych dla wszystkich i1 niskich sktadek. Drugim charakterystycznym
wskaznikiem tego modelu sa jednakowe dla wszystkich 1 niskie emerytury. Od-
powiednio wysokie emerytury w tym modelu gwarantowane sa poprzez uczest-
niczenie ubezpieczonych w dodatkowych filarach (elementach, poziomach)
systemu emerytalnego.

System $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego w Holandii sktada si¢ ze
swiadczen emerytalnych (poziomu repartycyjnego oraz dwdch poziomow do-
datkowych — kapitalowych), $wiadczen rentowych (odrgbnych dla pracownikow
najemnych, 0sob samozatrudnionych oraz dla mtodocianych i studentéw), zasit-
kow chorobowych i macierzynskich oraz $wiadczen dla 0sdb bezrobotnych.
System emerytalny jest najczg¢sciej definiowany ze wszystkich elementéw za-
bezpieczenia spotecznego, i tak wedlug autoréw opisujacych problematyke
ubezpieczen spolecznych jest sposob podziatu biezacego PKB migdzy pokolenie
pracujace i pokolenie emerytow.(por.[3, s. 19]), Najbardziej rozbudowany
w Holandii jest zbior swiadczen emerytalno-rentowych, ktorym oprocz standar-
dowych $wiadczen towarzysza jeszcze roznego rodzaju dodatki. Glownym zato-
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zeniem holenderskiego systemu emerytalnego jest to, ze kazdy ma w pierwszej

kolejnosci prawo do podstawowej emerytury z tytulu ustawy o powszechnych

emeryturach. Prywatne programy emerytalne majg charakter uzupehiajacy.

Dodatkowe, prywatne $wiadczenia emerytalne moga przyjac jedna z nastgpuja-

cych form instytucjonalnych:

— zaktadowego funduszu emerytalnego,

— branzowego funduszu emerytalnego,

— ubezpieczeniowego programu emerytalnego ubezpieczen emerytalnych za
posrednictwem,

— autoryzowanego towarzystwa ubezpieczeniowego.

Formg zaktadowego funduszu emerytalnego (co oznacza powiazanie fundu-
szu z wlasnym przedsigbiorstwem) wybiera wigkszos$¢ duzych pracodawcow.
Obecnie istnieje w Holandii okoto tysiaca takich funduszy. Szacuje si¢, w zalez-
nosci od zrodta, ze nalezy do nich od 700 tys. do miliona oséb. Zaktadowe fun-
dusze emerytalne maja osobowos$¢ prawna i catkowita samodzielnos¢.

Branzowe fundusze emerytalne powstajg w drodze porozumienia migdzy
pracodawcami i pracownikami w danej galgzi przemyshu. Przystapieniem do
branzowego funduszu sa zainteresowane zwiazki zawodowe, ktore wywieraja
w tym celu silny nacisk na pracodawcow.

Uczestnictwo w branzowym funduszu jest czg¢sto obowiazkowe. Obowiazek
uczestnictwa moze zadeklarowa¢ minister spraw socjalnych, jezeli wystapia o to
organizacje pracodawcow i1 pracownikow wystarczajaco reprezentatywne dla
danej branzy. Obowiazkiem takim objgte jest okoto 75 % branzowych funduszy
emerytalnych istniejacych w Holandii. Mozliwo$¢ uwolnienia si¢ od obowiazku
uczestnictwa w funduszu branzowym jest ograniczona. Maja ja pracodawcy,
jezeli w ich przedsigbiorstwie zaktadowy fundusz emerytalny (dotychczasowy
program emerytalny) gwarantuje $wiadczenia na poziomie nie nizszym od tego,
jaki jest dostgpny w odpowiednim systemie branzowym. Obecnie istnieje
w Holandii okoto 80 branzowych funduszy emerytalnych, obejmujacych okoto 2
miliony cztonkow.

Jednym ze sposobdéw zagwarantowania swiadczen emerytalnych przez pra-
codawcg jest ubezpieczenie zobowigzan emerytalnych za posrednictwem towa-
rzystwa ubezpieczeniowego. Nalezg do nich towarzystwa ubezpieczen na zycie.
Pracodawca moze ubezpieczy¢ swoich pracownikow, zawierajac kontrakt ubez-
pieczeniowy lub tez stwarzajac pracownikom mozliwo$¢ podpisania wiasnych
kontraktéw ubezpieczeniowych.

Ubezpieczeniowe programy emerytalne s czgsto wykorzystywane przez
mniejsze przedsigbiorstwa. Na poczatku lat dziewig¢édziesiatych w Holandii
istnialo ponad 20 tysigcy takich programoéw, obejmujacych ponad 600 tys.
czlonkow (ubezpieczonych). Aby zaspokoi¢ potrzeby matych grup pracowni-
kow, duze holenderskie towarzystwa ubezpieczeniowe stosujg tzw. standaryzo-
wane programy emerytalne. Zapewniaja one korzysci wynikajace z grupowych
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ubezpieczen, skomputeryzowanego zarzadzania i atrakcyjnego dyskonta, przy
pewnym ograniczeniu, jakim jest stosunkowo nieelastyczna struktura swiadczen
(por.[5, s. 288-290]).

W koncu lat siedemdziesigtych zaczely powstawac program, umozliwiajace
pracownikom dobrowolne przechodzenie na emerytur¢ przed ukonczeniem 65
lat (tzw. VUT — Vervroegde Vit-treding). Pierwsze VUT-plany, na zasadzie eks-
perymentu, zostaty utworzone z inicjatywy rzadu w 1975 r. Na dzien 1 stycznia
1988 r. funkcjonowato, w ramach uktadéw zbiorowych pracy, 121 branzowych
programow i okoto 335 zaktadowych programoéw wczesniejszego przechodzenia
na emerytur¢. Ocenia si¢, ze na poczatku lat dziewigédziesiatych istniaty one
w okoto polowie prywatnych przedsigbiorstw. Obecnie ok. 3,5 miliona osdb jest
objetych programami wczesniejszego przechodzenia na emeryturg, wiaczajac
w to pracownikow administracji panstwowej (por.[5, s. 303]). Systemy emery-
talne sg najczesciej reformowalnymi elementami zabezpieczenia spotecznego w
Unii Europejskiej, i Holandia tez systematycznie analizuje i poszukuje nowych
rozwiazan funkcjonowania tego systemu (por.[13, 53-60]).

W Holandii istnieje jeden system ubezpieczenia od inwalidztwa bez wzgle-
du na jego przyczyny czy okolicznosci (nie ma odrgbnoscei systemu wypadko-
wego 1 ogélnego). W ramach systemu sg trzy programy zabezpieczenia inwali-
dow skierowane do roznych grup ludnosci. Oddzielne prawo obejmuje pracow-
nikdw najemnych (WAO) w tym — od 1998 r. — réwniez urzg¢dnikow panstwo-
wych; nastgpnie samozatrudnionych (wlaczajac w to gospodynie domowe)
(WAZ) oraz niesprawnych nieletnich i studentéw, ktorzy nie uczestniczyli jesz-
cze w rynku pracy (WAJONG) (por.[2, s. 195-196]).

System $wiadczen krotkoterminowych (zasitkow) jest systemem powszech-
nym (dotyczacym pracownikow oraz pracownikow i 0sob samozatrudnionych).
System $wiadczen dla bezrobotnych jest systemem powszechnym i dostgpnym
dla os6b ubezpieczonych w ubezpieczeniu spotecznym.

1. Swiadczenie emerytalne

W systemie emerytalnym Holandii wyraznie wyr6zni¢ mozna trzy poziomy
(warstwy, segmenty). Pierwszy (nazywany bazowym) to zarzadzany przez pan-
stwo system repartycyjny, finansowany przez sktadki od dochodu i oferujacy
jednorodne $wiadczenia dla wszystkich oséb, ktore przekroczyly szescdziesiaty
piaty rok zycia, a w okresie pomi¢dzy 15 a 64 rokiem pracowaty lub mieszkaly
na terenie Holandii. Poziom drugi stanowia emerytury dodatkowe oferowane
przez pracodawce jako element warunkow zatrudnienia, obowigzkowe dla kaz-
dego pracownika. Oparte sg na bazie kapitalowej oraz (w zdecydowanej wigk-
szosci) na metodzie zdefiniowanego $wiadczenia. Dodatkowe emerytury osobi-
ste, wykupione w zakladzie ubezpieczeniowym i objgte zachg¢tami podatkowymi
ze strony panstwa tworzg trzeci poziom systemu (por.[12, 172-175]).
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Tradycja przyjeta w Holandii jest przyznanie uprawnien do $wiadczen eme-
rytalnych wszystkim osobom, ktére ukonczyty 65 lat i zamieszkuja legalnie na
terytorium Holandii. Obowiazujace przepisy emerytalne podtrzymuja te trady-
cj¢, przyznaja prawo do emerytury wszystkim mieszkancom Holandii bez
wzgledu na wysokos¢ dochodow i obywatelstwo. Holenderskie przepisy prawa
ubezpieczen spotecznych nie zawieraja zadnych wymagan dotyczacych stazu
ubezpieczeniowego. W zaleznosci od stanu cywilnego i rodzinnego osoby
uprawnionej do $wiadczen emerytalnych, nabywa ona prawo do emerytury
w wysokosci 50%, 70% lub 90% minimalnego wynagrodzenia. Wysokos¢ eme-
rytury dla samotnej osoby wynosi 932,67 euro miesigcznie, dla matzonkow
1 partneréw w wieku powyzej 65 lat wynosi 636,79 euro dla kazdego, dla eme-
rytow z mtodszymi partnerami (jezeli nabyli uprawnienia przed 1.02.1994 r.)
emerytura wynosi 932,67 euro, a jezeli uprawnienia zostaly przyznane po
1.02.1994 r. emerytura jest rowna 681,42 euro miesigcznie [11, s. 62].

Dodatki do bazowej emerytury

Osoby, ktdre poza powszechnym systemem ubezpieczen spotecznych objgte
sq $Swiadczeniami emerytalnymi wyplacanymi z uzupehiajacych, branzowych
(zawodowych) systemoéw ubezpieczeniowych, maja prawo do facznej emerytury
w wysokosci zblizonej do 70% uzyskiwanego wynagrodzenia za pracg. Emeryt
pozostajacy w zwiazku malzenskim z osoba, ktdra nie ukonczyta 65 lat, ma niz-
szy dochdd anizeli 701,96 euro miesigcznie dla 0s6b uprawnionych do emerytu-
ry przed 1.02.1994 r. — ma prawo do uzupelniajacego $wiadczenia socjalnego
w wysokosci rownej 30% minimalnego wynagrodzenia za pracg. Osoby, ktore
maja dochdd nizszy niz 1145,93 euro miesi¢cznie i nabyty prawo do emerytury
po 1 lutego 1994 r., maja prawo do dodatku w wysokosci 50% naleznej emerytu-
ry. Ponadto do emerytury przystuguje dodatek ,,$wigteczny” w miesigcznej wy-
sokosci 78,04 euro dla dwdch osob, 53.22 euro dla jednej osoby i 68,43 euro dla
jednej osoby, majacej na utrzymaniu rodzing (por.[6,247-248;11,5.62—64]).

Dodatkowe §wiadczenia emerytalne

Zdecydowana wigkszos¢ (okoto 73 %) holenderskich programéw emerytal-
nych jest oparta na ptacy finalnej, co oznacza, ze swiadczenia sa ustalane w rela-
cji do placy otrzymywanej bezposrednio przed przejsciem na emeryturg.
W przypadku okoto 18 % programéw wysoko$¢ emerytur jest powigzana
z przebiegiem kariery zawodowej; w tym przypadku uprawnienia emerytalne sg
budowane rok po roku. W pozostatych (ok. 9 %) programach wysoko$¢ emery-
tur zalezy od ptaconych sktadek.

Wysokos$¢ emerytur jest oparta na corocznym przyroscie naleznych $wiad-
czen, wynoszacym od 1,25 do 2 % wynagrodzenia przecigtnego, lub finalnego,
za kazdy rok pracy. Wigkszos¢ programéw przyjmuje roczng stopg przyrostu
naleznych swiadczen w wysokosci 1,75 % w stosunku do finalnego wynagro-
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dzenia. Po uwzglednieniu 40-letniego maksymalnego okresu pracy, branego pod
uwage przy wymiarze $wiadczenia, daje to — po przepracowaniu catego tego
okresu — emerytur¢ w wysokosci 70 % finalnego wynagrodzenia [4, s. 193]

Swiadczenia emerytalne zwykle zaleza od liczby lat przepracowanych
w danym zakladzie, a nie od okresu uczestnictwa w. dodatkowym programie
emerytalnym. Dolng granicg przystapienia do programu jest, najczg¢sciej, 25 lat.
Nieliczne programy przyjmuja wyzsza granicg wieku dla kobiet, lecz oczekuje
si¢ wkrotce uregulowan prawnych, ktére wyeliminuja takie réznicowanie wa-
runkow przystgpienia do programu dla m¢zczyzn i kobiet. Uprawnienia do eme-
rytury uzyskuje si¢ po roku uczestnictwa w programie emerytalnym.

Jezeli pracownik przestaje pracowa¢ w danym zaktadzie przed uptywem ro-
ku, przystuguje mu prawo do refundacji swojego wktadu do funduszu. Wypta-
cenie pienigdzy pracownikowi z funduszu emerytalnego jest rowniez dozwolone
w razie jego emigracji. W innych sytuacjach wyplacanie pracownikowi pienig-
dzy z funduszu jest ustawowo zabronione [5, s. 296-297].

W programach dodatkowych swiadczen przyjmuje si¢, jako norme, ze wiek
emerytalny wynosi — zarowno dla me¢zczyzn, jak i dla kobiet — 65 lat. W bardzo
nielicznych programach dopuszcza si¢ mozliwos¢ wezesniejszego przejscia pra-
cownikow na emeryturg. Jest to zwigzane z faktem, iz panstwowa emerytura nie
przystuguje przed osiagnigciem 65 roku zycia. W niektorych przypadkach
umozliwia si¢ kobietom przechodzenie na wczesniejsza emeryturg od 60 roku
zycia. Propozycje legislacyjne zmierzaja do zniesienia zréznicowania, w tym
wzgledzie, migdzy me¢zczyznami i kobietami.

Wezesniejsze emerytury

Udzial w programach wczesniejszego przechodzenia na emeryturg jest
zroznicowany w zalezno$ci od wielkosci przedsigbiorstwa. Duze przedsigbior-
stwa (zatrudniajace ponad 100 pracownikéw) w 85 % uczestnicza w tych pro-
gramach. W przedsigbiorstwach zatrudniajacych od 10 do 100 pracownikow
wskaznik ten wynosi 72, natomiast w tych, ktore licza do 10 pracownikow —
tylko 42 %.

Programy te wystgpuja w dwoch formach — programéw branzowych i pro-
gramOw zakladowych. Najczesciej postanowienia dotyczace tych programow sg
integralng cz¢scig uktadéow zbiorowych pracy. Przejscie na wczesniejsza eme-
rytur¢ w ramach VUT-planu jest mozliwe, na ogdl, w wieku od 59 do 63 lat.
Wymagany jest, najczgsciej, 10-letni staz pracy w danym zaktadzie jako waru-
nek przystapienia do VUT-planu.

Poziom uzyskiwanych $wiadczen wynosi 75-80% placy finalnej brutto.
Czgsto ustala si¢, ze maksymalny poziom $wiadczen netto moze wynosi¢ 87,5—
90% placy finalnej netto. Swiadczenia przystuguja po ukonczeniu 65 lat. Rewalu-
acja poziomu $wiadczen dokonywana jest, zwykle, odpowiednio do wynego-
cjowanych w odpowiednim uktadzie zbiorowym pracy zmian poziomu plac.
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W okresie, w ktorym pracownik otrzymuje swiadczenia z VUT-planu, nadal
narastaj jego uprawnienia do wysokosci wlasciwej emerytury.

Oprécz pracownikow administracji panstwowej rzad zapewnia mozliwos¢
wczesniejszego przejscia na emeryturg dwoém grupom osob. Pierwsza z nich sg
inwalidzi, pracujacy w zaktadach pracy chronionej. Moga oni zaprzesta¢ pracy
w wieku 61 lat, pod warunkiem, ze przepracowali w zaktadzie pracy chronionej
co najmniej 5 lat. Otrzymuja oni 80% ostatniego wynagrodzenia. Druga grupg
stanowia gornicy zatrudnieni w holenderskich kopalniach wegla w potudniowe;j
Limburgii. Moga oni, po spetnieniu pewnych warunkow, przej$¢ na wczesniej-
sza emeryturg 5 lat przed osiggnigciem wieku emerytalnego. Otrzymuja oni 75%
ostatniego wynagrodzenia, przy czym okreslona jest dolna i gérna granica wiel-
kosci tych swiadczen (por.[5, s. 300-303].

Tabela 1. Liczba wyptacanych emerytur w Holandii (w tys.)'

Rok Wyplacone eme-
rytury

2002 2402

2003 2435

2004 2484

2005 2554

2006 2605

1- w latach 2002, 2005, 2006 stan na 31.12; w latach 2003, 2004 stan na 31 09.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [9, s. 100; 10, s. 105]

2. System rentowy

Uprawionym do starania si¢ o rent¢ w ramach WAO jest kazdy zatrudniony,
ktory optaca sktadki w swojej czgsci i za ktorego oplacana jest sktadka w czgsci
pracodawcy, bez wymogu minimalnego okresu sktadkowego. Uprawnione sg
tylko osoby nie osiagajace wieku emerytalnego (65 lat). Istotnym wymogiem
jest przebycie $ciezki uprawniajacej do ubiegania si¢ o rent¢ — 52 tygodnie
zwolnienia chorobowego

W systemie WAZ uprawnionym jest samozatrudniony, ktory wptacat sktad-
ke w roku poprzedzajacym wystapienie choroby oraz przebywat 52 tygodnie na
zasitku chorobowym i nie osiagnat wieku 65 lat. Objgci systemem WAJONG
miodociani to osoby ponizej 17-ego roku zycia lub studenci (do lat 30-stu), kto-
rzy studiowali w okresie co najmniej 6 miesigcy przed wystapieniem choroby.
Takze w tym wypadku prawo do renty przystuguje po 52 tygodniach pobierania
zasitku chorobowego [2, s. 196—197]. Naliczanie sktadki na ubezpieczenie ren-
towe jest zroznicowane; inne dla pracownikow najemnych i pracujacych na ra-
chunek wiasny(por.[2, s. 194-195].
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Holenderskie przepisy uwazaja za inwalid¢ osobg, ktora wskutek doznane-
g0, co najmniej 25%, uszczerbku na zdrowiu (fizycznego lub psychicznego) nie
jest w stanie zarabia¢ tyle, co zdrowy pracownik. Prawo do renty inwalidzkiej
przyshuguje od dnia wyczerpania prawa do zasitku chorobowego. Pod rzadem
przepiséw z 1997 r. renta inwalidzka jest wyptacana po uptywie 52 tygodni nie-
zdolnosci do pracy az do ukonczenia przez ubezpieczonego 65 lat. Inwalidztwo
1 staz pracy stanowia jedyne warunki nabywania uprawnien do rent inwalidzkich
z 0golnego stanu zdrowia (por.[6,5.309-310]. Wejscie do systemu rentowego dla
pracownikéw najemnych jest dos¢ tatwe — wystarczy 15 % utraty zdolnosci do
zarobkowania, by mie¢ prawo do czgéciowej renty. Niezdolnos¢ sklasyfikowana
jest za pomocg 7 pozioméw: 15-25, 25-35, 35-45, 45-55, 55-65, 65-80, powy-
zej 80%. Mtodociani 1 samozatrudnieni objgci sa ostrzejszymi wymogami: do
renty uprawnieni sg przy wystapieniu inwalidztwa na poziomie co najmniej 25%.
Kryteria oceny stopnia niezdolnosci sa bardzo techniczne, o wysokim stopniu stan-
daryzacji i nie pozostawiajg zbyt wiele miejsca na uznaniowos¢ (por.[2, s. 196]).

Renta dla pracownikéw najemnych (WAQ)

Renta dla pracownikow najemnych (WAO) jest dwufazowa. Pierwsza faza
(czyli pierwsza przyznana renta) ma na celu rekompensat¢ utraconych docho-
dow i jest wyznaczona przez 3 elementy: stopien inwalidztwa i ostatnig ptacg
(wyznaczajace poziom renty) oraz wiek w momencie przyznania §wiadczenia
(wyznaczajacy dhugosé trwania pierwszej renty); wiek w formule stanowi proxy
dla historii ubezpieczenia i czyni rent¢ podobng do emerytury.

RENTA I = wspélczynnik stopnia inwalidztwa x ostatnia placa
Stopien inwalidztwa przektada si¢ na odpowiednie wspotczynniki ubezpie-

czonych zarobkow.

Tabela 2. Zasady okreslania wysokosci rent

Stopien inwalidztwa, | Odsetek ubezpieczo-
% nych zarobkéw, %

<15 0

15-25 14
25-35 21
35-45 28
45-55 35
55-65 42
65-80 51

>80 70

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [2, s. 201]
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Tabela 3. Okres pobierania renty

Wiek Dlugos¢ renty,
w latach
<32 0
33-37 0,5
38-42 1
43-47 1,5
48-52 2
53-57 3
58 6
>59 Do 65 roku zycia

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie [2, s. 201]

Dlugos¢ pierwszej renty uzalezniona jest od wieku $wiadczeniobiorcy — im
mlodszy tym renta krotsza; dla oséb w wieku ponizej 32 lat nie przystuguje renta
pierwszej fazy. Druga faza $wiadczenia WAO to wszelkie przedtuzenia pierw-
szej przyznanej renty — mozliwe az do 65 roku zycia, czyli wieku emerytalnego
oraz $wiadczenie dla nie kwalifikujacych si¢ wiekowo do pierwszej fazy. Renta
moze obejmowac osoby juz od 15 roku zycia.

RENTA II = wspélczynnik stopnia inwalidztwa x placa bazowa, gdzie
placa bazowa = [placa min + 2% x (placa - placa min) x (wiek otrzymania
renty — 15)]

Faza druga ma na celu zapewnienie niezb¢dnych $rodkow do zycia. Renta
jest przede wszystkim powiazana z minimalng ptaca, a jedynie symbolicznie
z poprzednig indywidualng ptaca $wiadczeniobiorcy. Do ptacy minimalnej doli-
czane jest zaledwie 2% roznicy migdzy minimalng placa a poprzednia ptaca
swiadczeniobiorcy (odpowiednio indeksowang indeksem cen konsumpcyjnych).
Roéznica ta jest powigkszona nieco przez pomnozenie jej przez roznicg¢ pomigdzy
wickiem, w ktérym wystapito inwalidztwo, a minimalnym wiekiem objgcia
ubezpieczeniem WAQO (15 lat). W ten sposob, im miodsze osoby i lepiej zara-
biajace (zwlaszcza te ponizej 32 lat nie majace w ogole prawa do formuly z fazy
pierwszej), tym bardziej s3 demobilizowane do starania si¢ o rent¢ wskutek po-
wigzania renty z ich ptaca w bardzo ograniczonej formie.

Renta nie moze przekroczy¢ wielkos$ci zarobkow objetych ubezpieczeniem.

Renta dla samozatrudnionych (WAZ)

Poziom $wiadczenia dla tej grupy ubezpieczonych to odpowiedni odsetek
ostatniej ptacy (lub sredniej za rok czy 3 tata w przypadku duzej zmiennosci
dochodéw), uzalezniony od stopnia inwalidztwa. Swiadczenie te nie moze prze-
kroczy¢ 70% dotychczasowej ptacy.
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Tabela 4. Zasady okreslania wysokosci renty dla samozatrudnionych

Stopien inwalidztwa, % Swiadczenie - odsetek
ostatniej placy, %

<25 0

25-35 21

35-45 28

45-55 35

55-65 42

65-80 50,75
>80 70

Zrodto: [2, s. 202)

Renta dla mlodocianych (WAJONG)

Poziom $wiadczenia dla mtodocianych i studentow zalezy od stopnia inwa-
lidztwa i uwzglednionego odsetka minimalnej ptacy, jako ze w tej grupie nie ma
jeszcze kategorii ,,0statnia ptaca". Odsetek minimalnej placy jest zréznicowany
ze wzgledu na stopien inwalidztwa oraz na wiek $wiadczeniobiorcy. Swiadcze-
nie to jest ograniczone z gory mniej rygorystycznie. W przypadkach wymagaja-
cych szczegdlnej opieki (na podstawie orzeczenia) zasilek moze wynie$¢ nawet
100% minimalnej ptacy [2, s. 201-202].

Dodatki do rent inwalidzkich

Do rent inwalidzkich nie przystuguja dodatki na wspoimalzonka. Dzieci
rencisty otrzymujg zasitki rodzinne [6, s. 310]. Rencistom przystuguja roéwniez
dodatkowe $wiadczenia z zabezpieczenia spotecznego wyplacane ze srodkéw
budzetu centralnego lub budzetéw lokalnych. Zaliczamy do nich zasitki wyrow-
nawcze 1 zasilek inwalidzki.

Dla rencistow (rowniez bezrobotnych), ktérych dochdd znajduje si¢ ponizej
gwarantowanego minimum, przyznawany jest zasitek wyrownawczy. Przyzna-
wany jest na podstawie ubezpieczenia inwalidzkiego 1 wedtug kryterium docho-
dow wspdlnych z partnerem — w tym, odnoszacych si¢ do dochodéw z pracy
1 innych $§wiadczen spotecznych. Wyplacany jest z budzetu centralnego.

Zasitek dla starszych inwalidow czesciowych — jest to zasitek wyréwnaw-
czy do dochodéw inwalidow czgsciowych, ktdrzy jednoczesnie sg bezrobotnymi
w zakresie swojej zdolnosci do pracy i ktorych taczny dochdd jest ponizej gwa-
rantowanego przez panstwo minimum lub przeznaczony dla inwalidow, ktorzy
ubezpieczeni byli w systemie dla samozatrudnionych ; zasilek przystuguje, jesli
inwalidztwo nie przekracza 80% oraz gdy inwalida pracowat jako samozatrud-
niony przez co najmniej 3 lata, a obecnie osiaga dochody ponizej dochodu gwa-
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rantowanego, Oba zasitki finansowane sa z budzetow lokalnych. Zasitek inwa-
lidzki -zasitek ten jest przeznaczony na finansowanie przystosowania otoczenia
do potrzeb niepelnosprawnego (np. domu) oraz zapewnienia mu koniecznego
transportu. Finansowany jest ze zrodet lokalnych (por.[2, s. 200-201]).

Wypadkowe renty inwalidzkie

Holenderskie przepisy prawa ubezpieczen spotecznych nie wyodrgbniaja
jako specjalnego rodzaju ryzyka wypadkow przy pracy i chorob zawodowych.
Ubezpieczeni, ktorzy utracili zdolnos¢ do pracy wskutek wypadku przy pracy
albo choroby zawodowej, oraz pozostali przy zyciu czlonkowie rodzin zmartych
w wyniku wypadku przy pracy lub choroby zawodowej objgci sa systemami
swiadczen wyplacanych w razie przejsciowej niezdolnosci do pracy (zasitki
rodzinne), trwatej niezdolnosci do pracy (renty inwalidzkie) lub utraty zywiciela
rodziny (renty rodzinne) [6, s. 310].

Renty rodzinne

Warunkiem nabycia uprawnien do renty rodzinnej jest obj¢cie obowigzkiem
ubezpieczenia spotecznego przez zmarlego zywiciela rodziny w dacie $mierci.
Prawo do renty rodzinnej przystuguje pozostalemu przy zyciu partnerowi zycia
ubezpieczonego zmartego po 1 lipca 1996 r. Osoba ubiegajaca si¢ o rent¢ rodzin-
na powinna wykazaé, ze wychowuje niepetnoletnie dziecko (ponizej 18 lat),
ktére z nig zamieszkuje w jednym gospodarstwie domowym, albo w dniu $mier-
ci ubezpieczonego byla niezdolna do pracy w 45% lub urodzita si¢ przed
1 stycznia 1950 r. Po ukonczeniu przez osobg pobierajaca rent¢ rodzinng 65 lat,
renta ta automatycznie przeksztatca si¢ w emeryturg. Wysokos¢ renty rodzinnej
partnera zmarlego zywiciela rodziny jest uzalezniona od tego, czy ma on na
utrzymaniu niepeinoletnie dzieci. Osoba samotna otrzymuje miesigcznie 994,97
euro renty rodzinnej. Do renty rodzinnej ptacony jest dodatek $wiateczny: 64,83
euro. Sieroty bez jednego rodzica otrzymuja do 18 roku zycia dodatek w wyso-
kosci 228,49 euro miesigcznie, a sieroty bez obojga rodzicow otrzymujg do 10
roku zycia 318,39 euro miesigcznie, jezeli sa w wieku migdzy 10 a 16 rokiem
zycia to otrzymuja 477,59 euro miesi¢cznie, a w wicku do 21 lat 636,78 euro
miesigcznie. Prawo do pobierania renty rodzinnej ustaje w dniu zawarcia przez
uprawnionego ponownego zwiazku malzenskiego (por.[6, s. 310-311; 11, s. 72]).
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Tabela 5. Wysokos$¢ wypltacanych swiadczen emerytalno-rentowych w Holandii (w mln euro)

Rodzaj Rok

ubezpieczenia | 2000 | 2001 [ 2002 [ 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Rentowe' 10177 | 10757 | 11036 | 11431 | 11164 | 10602 | 10076
Powszechne 19098 | 20284 | 21383 | 22428 | 22980 | 23369 | 24169
ubezpieczenie
emerytalne’
Zwiazkowe 7869 | 8642 | 9451 10221 | 10896 | 11760 | 12748
fundusze eme-
rytalne
Fundusze towa- | 3575 | 3962 | 4383 | 4683 [ 5131 [ 5461 5740
rzystw emery-
talnych
Fundusze wcze- | 2631 2726 | 2653 | 2560 | 2613 | 2790 | 2847
$niejszych
emerytur
Towarzystwa 5306 | 5551 | 6322 | 5736 | 5986 | 6117 | 6626
ubezpieczen na
zycie
1-obejmuje $wiadczenia wyptacane przez AAW (General Disablement Benefis Act), WIA (Act of
Work and Income based on Work Capacity), AOK (Disablement Insurance Fund), WAZ (Dis-
ablement Insurance Act for Self-Employed) i Wajong (Disabled to Work).
2- obejmuje $wiadczenia wyptacane przez AOW (General Old Age Pensions Act).

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [7, 5.166; 8, 5.145]

3. Swiadczenia krotkoterminowe

Zasilki chorobowe

Przepisy holenderskiego prawa ubezpieczeniowego przyznaja prawo do za-
sitkbw chorobowych dla wszystkich 0sdb zatrudnionych w ramach stosunku
pracy, ktore nie ukonczyty 65 lat. Charakterystyczna cechg holenderskiego pra-
wa ubezpieczen spotecznych jest brak wymagan odnoszacych si¢ do stazu ubez-
pieczeniowego przy ustalaniu uprawnien do zasitkow chorobowych. Przepisy
prawa ubezpieczen spolecznych nie wprowadzaja rowniez obowigzku wyczeki-
wania na wyplatg zasitku. Zasitki chorobowe sa wyplacane przez okres 12 mie-
sigcy. Dzienna stawka zasitku chorobowego jest rowna 70% maksymalnego
wynagrodzenia za pracg i wynosi 168 euro. Za zgoda centralnego organu admi-
nistracji panstwowej moze by¢ zwigkszona decyzja organu zarzadzajacego za-
ktadem pracy. Jezeli dzienna stawka zasitku chorobowego jest nizsza od mini-
mum socjalnego, ubezpieczony ma prawo domagac si¢ wyptaty dodatku do za-
sitku chorobowego w wysokosci do 30% minimalnego wynagrodzenia (ubezpie-
czony utrzymujacy matzonka), 27% wynagrodzenia (osoba samotnie wychowu-
jaca dziecko) lub 21% wynagrodzenia (osoba samotna). Zasitki chorobowe sg
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opodatkowane (por.[6, s. 362; 11, s.35]). System spolecznego ubezpieczenia
inwalidzkiego nie obejmuje $wiadczen rzeczowych. Natomiast, rehabilitacja
wpisana jest juz w okres chorobowy, ktory ma na celu podjgcie wszelkich wy-
sitkow w kierunku przywrocenia chorego do pracy i zabezpieczenia go w miarg
mozliwosci przed inwalidztwem. Wszelkie $wiadczenia rehabilitacyjne czy tez
ushugi medyczne pokrywane sg z prywatnego ubezpieczenia chorobowego. Wy-
korzystywane sa zgodnie z 13-tygodniowym planem rehabilitacyjnym, tworzo-
nym w procesie orzekania o inwalidztwie. Na okres chorobowy powyzej 52
tygodni przewidziane jest oddzielne dodatkowe ubezpieczenie na medyczne
wydatki. Ubezpieczenie to pokrywa hospitalizacje, opiek¢ medyczng w przychodni,
pielegnacje¢ psychiatryczna, opieke pielggnacyjng w domu, ustugi w zakresie opieki
psychologicznej oraz wszelkie dziatania prewencyjne [2, s. 200].

Zasilki macierzynskie

Prawo do zasitkéw macierzynskich majg kobiety obj¢te ubezpieczeniem
spotecznym. Ustawa z 24 kwietnia 1997 r. przyznata prawo do zasitkow macie-
rzynskich osobom prowadzacym dziatalnos¢ na wilasny rachunek.. Zasitek jest
wyplacany przez 16 tygodni tylko wowczas, gdy kobieta nie zachowuje prawa
do wynagrodzenia w okresie niezdolnosci do pracy wywolanej ciaza i porodem.
Kobieta ma prawo do zasitku macierzynskiego w wysokosci 100% dziennego
wynagrodzenia, nie wigcej niz 168 euro. W podobnej wysokosci, nie wigcej niz
minimalne wynagrodzenie, przyshiguje zasitek macierzynski kobiecie, ktora
przerwata z powodu cigzy 1 porodu prowadzenie dziatalnosci zarobkowej
(por.[6, s. 392; 11,s. 35]).

4. Pozostale §wiadczenia z ubezpieczenia spolecznego

Przepisy prawa ubezpieczen spotecznych przewidujq trzy rodzaje swiadczen
pieni¢znych z ubezpieczenia spolecznego w razie bezrobocia: $wiadczenia po-
wszechne, przediuzone oraz swiadczenia wyptacane bezrobotnym, ktérzy wyko-
rzystali zasitki dla bezrobotnych. Prawo do $wiadczen dla bezrobotnych przy-
shuguje wszystkim pracownikom, ktorzy nie ukonczyli 65 lat. Swiadczenia przy-
shuguja bezrobotnym zarejestrowanym w urzedzie zatrudnienia, zdolnym do
pracy i chcacym pracowac, ktérzy nie odrzucili oferty zatrudnienia przedstawio-
nej przez organ zatrudnienia. Prawo do zasitkéw dla bezrobotnych z powszech-
nego systemu ubezpieczen spotecznych jest uzaleznione od wykazania 26 tygo-
dni zatrudnienia w okresie 39 miesigcy poprzedzajacych ztozenie wniosku
o wyplate zasitku. Uprawnienie do przedtuzonych zasitkow dla bezrobotnych
oraz zasitkow dla bezrobotnych, ktérzy wykorzystali prawo do zasitku z po-
wszechnego systemu ubezpieczenia, jest dodatkowo uzaleznione od zatrudnienia
przez 4 lata w okresie ostatnich 5 lat przed ztozeniem wniosku. W kazdym roku
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zatrudnienia ubezpieczony powinien otrzyma¢ wynagrodzenie przynajmniej za
52 dni pracy. Prawo do zasitku dla bezrobotnych nie jest uzaleznione od sytuacji
majatkowej ubezpieczonego. Zasitek przystuguje od pierwszego dnia bezrobo-
cia. Nie jest wymagany okres wyczekiwania. Zasitki dla bezrobotnych moga by¢
pobierane do ukonczenia 65 lat. Sa wyplacane przez 5 dni w tygodniu przez
6 miesi¢cy. Okres pobierania przedtuzonego zasitku dla bezrobotnych jest uza-
lezniony od stazu pracy i wieku ubezpieczonego. Staz pracy od 5 do 10 lat daje
prawo do pobierania zasitku dla bezrobotnych przez 9 miesig¢cy. Staz pracy od
10 do 15 lat upowaznia do korzystania z zasitku dla bezrobotnych przez 12 mie-
sigey. Staz 15-20 lat — zasitek wyplacany przez 1,5 roku; staz 20-25 lat — zasi-
tek wyplacany jest przez 2 lata; staz 25-30 lat — zasitek 2,5 roku; staz 30-35 lat
— zasitek 3 lata; staz 35-40 lat — zasitek 4 lata; staz powyzej 40 lat — zasitek
5 lat. Okres pobierania $wiadczenia dla bezrobotnych, ktdrzy wykorzystali prze-
dtuzone $wiadczenie wynosi 2 lata. Bezrobotni w wieku ponad 57,5 roku, ktorzy
wyczerpali okres pobierania zasitku, majg prawo do dalszego zasitku dla bezro-
botnych do ukonczenia 65 roku zycia. Zasitek dla bezrobotnych z powszechnego
systemu ubezpieczen spotecznych przystuguje w wysokosci 70% minimalnego
wynagrodzenia. Przedluzony zasitek dla bezrobotnych jest wyptacany w wyso-
kosci 70% wynagrodzenia uzyskiwanego przez bezrobotnego w okresie zatrud-
nienia. Dalszy zasitek dla bezrobotnych, wyptacany osobie, ktdra wyczerpata
uprawnienie do tego zasitku z powszechnego i przedtuzonego systemu ubezpie-
czenia od bezrobocia, przystuguje w wysokosci rownej 70% minimalnego wy-
nagrodzeniu za pracg. Przepisy prawa ubezpieczen spotecznych okreslajg mak-
symalng dzienna wysokos¢ zasitku dla bezrobotnych — 168 euro. Jezeli zasitek
dla bezrobotnych jest nizszy od minimum socjalnego, bezrobotnemu przystuguje
prawo domagania si¢ uzupelniajacego $wiadczenia w wysokosci réznicy miedzy
minimum socjalnym a zasitkiem dla bezrobotnych. Maksymalna wysokos¢ uzu-
petniajacego $wiadczenia wynosi 30% minimalnego wynagrodzenia dla wspot-
matzonkéw, 27% dla osoby samotnie wychowujacej dziecko i 21% dla osoby
samotnej.

Przedtuzenie okresu pobierania zasitku dla bezrobotnych czyni zbgdnym
korzystanie ze $wiadczen ubezpieczeniowych zastepujacych zasitki dla bezro-
botnych. Jednakze przepisy prawa ubezpieczen spotecznych zezwalaja na
wprowadzanie — obok zasitkéw dla bezrobotnych — innych swiadczen z ubezpie-
czenia spolecznego, takich jak wczesniejsze emerytury. Partnerzy spoteczni
majg prawo wynegocjowa¢ w uktadach zbiorowych pracy warunki nabywania
uprawnien do wczesniejszej emerytury (por.[6, s. 477;11, s. 42]).

Zakonczenie

System $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego w Holandii jest jednym
z najbardziej przyjaznych dla ubezpieczonych systemow w Europie i charakte-
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ryzuje si¢ rozwiazaniami roznigcymi si¢ w pewnych zakresach od polskiego
systemu $wiadczen. System ten mozna porownywac z takimi ,,socjalnymi” sys-
temami $wiadczen jak na przyktad szwedzki czy tez niemiecki. Systemy te (,,s0-
cjalne™) charakteryzuja si¢ znacznymi przywilejami dla ubezpieczonych oraz
fagodnymi kryteriami uzyskiwania $wiadczen. Podstawowym elementem r6zni-
cujacym polski system od holenderskiego jest traktowanie ubezpieczenia od
utraty pracy jako elementu sktadowego ubezpieczenia spotecznego. W Polsce
$wiadczenia z tego elementu zabezpieczenia spotecznego sa wyodrgbnione
i realizowane przez odrgbne instytucje. Istotna réznica pomig¢dzy polskim a ho-
lenderskim systemem $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego jest jednakowa
wysoko$¢ emerytury z I poziomu (emerytura bazowa) dla wszystkich ubezpie-
czonych. W przeciwienstwie do rozwiazania wprowadzonego w Polsce w 1999
roku w ktorym to wysokos¢ emerytury jest uzalezniona od wysokosci optaca-
nych sktadek na ubezpieczenie emerytalne. Rozwigzanie to jest podobne do
modelu anglosaskiego funkcjonujacego w Wielkiej Brytanii. W holenderskim
systemie $wiadczen nie ma w odrdznieniu od polskiego odrgbnych $wiadczen
z ubezpieczenia wypadkowego (rent wypadkowych), a $wiadczenia rentowe
przyznawane sa z ogdlnego stanu zdrowia bez uwzgledniania kwestii wypadkow
przy pracy czy tez chorob zawodowych. Podobne rozwigzania chociaz nie ana-
logiczne funkcjonujg w polskim i holenderskim systemie §wiadczen w zakresie
$wiadczen emerytalnych (filary lub tez poziomy). W polskim systemie $wiad-
czen z ubezpieczenia spotecznego wystgpuje jednak duzo wigcej dodatkow niz
W opisywanym powyzej systemie. Roznorodno$¢ rozwigzan w zakresie $wiad-
czen z ubezpieczenia spotecznego w krajach Unii Europejskiej i nie tylko po-
winno stanowi¢ zachgtg do badania funkcjonowania tych rozwiazan i ich ewen-
tualnego zastosowania w Polsce.
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Benefits from National Insurance Schemes in the Netherlands
Summary

The paper presents functioning insurance schemes in Netherlands. The kinds of
paid insurance benefits national insurance schemes were introduced in the profile of
functioning the Dutch system. The paper also represents the principles of granting and
calculation of benefits.



