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Spoleczno-gospodarcze skutki prywatyzacji bezpoSredniej
w sektorze gornictwa odkrywkowego

Wstep

Przebudowa systemu funkcjonowania gospodarki polskiej po 1989 roku
sprawita, ze przedsigbiorstwa panstwowe zmuszone zostaly do poszukiwania
1 tworzenia rozwigzan dostosowanych do warunkéw rodzacej si¢ gospodarki
rynkowej. Zmiana struktury wiasnosciowej prowadzita do zwigkszenia udziatu
sektora prywatnego.

Jednym z istotnych elementdéw, determinujacych powodzenie procesu trans-
formacji systemowej, stata si¢ prywatyzacja. Miata doprowadzi¢ do zwigkszenia
efektywnosci dziatania przedsigbiorstw. Realizacja tego celu mozliwa byta po-
przez glebokie zmiany w funkcjonowaniu podmiotéw — restrukturyzacje pry-
watyzowanych przedsigbiorstw. Celem restrukturyzacji byt rozwoj przedsigbior-
stwa, jego unowoczesnienie, podniesienie stopnia sprawno$ci dziatania lub
przywrocenie rownowagi. Byt to proces silnie zwiazany z warunkami dziatania
kazdego z nich. Nie mozliwe bylo skonstruowanie uniwersalnego modelu re-
strukturyzacji. Formutowano jedynie ogoélne reguty postgpowania.

Analiza doswiadczen sprywatyzowanych przedsigbiorstw panstwowych,
ktore skutecznie przeprowadzily proces zmian wiasnosciowych i strukturalnych
znajduje uzasadnienie teoretyczne i praktyczne.

1. Istota prywatyzacji przedsi¢biorstw panstwowych

Rozwazania dotyczace restrukturyzacji prywatyzowanych przedsigbiorstw
wymagajq zdefiniowania poj¢cia prywatyzacja. Termin ten wywodzi si¢ z go-
spodarek krajow wysoko rozwinietych. E.S. Savas' podaje, ze po raz pierwszy
pojawit si¢ on w stowniku w 1983 roku.” Termin prywatyzacja wykorzystywany
jest do okreslenia r6znorodnych proceséw zachodzacych w gospodarce zaréwno
w skali makro- jak 1 mikroekonomiczne;.

"'E.S. Savas, Prywatyzacja. Klucz do lepszego zarzqdzania, PWE, Warszawa 1992, s. 10.
2 New Collegiate Dictionary Webstera, wyd. 9, Springfield Mass, Merriam 1983, s. 936.
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,,Prywatyzacja jest bardzo uniwersalnym terminem, poniewaz uznaje wptyw
rynku na dziatalno$¢ gospodarcza jako bardziej istotny niz wszystkie regulacje
stworzone przez organy administracji. Prywatyzacja jest rozwiazaniem, ktore
uwzglednia fakt, Zze wszystkie dziatania i mierniki o charakterze rynkowym
w wigkszym stopniu odzwierciedlajg preferencje i decyzje uczestnikow gry ryn-
kowej niz decyzje centralne — panstwowe. Zadania realizowane przez organiza-
cje prywatne sa wykonywane bardziej efektywnie, taniej, bardziej satysfakcjo-
nujace dla klienta niz realizowane przez sektor publiczny™.

O prywatyzacji w Polsce mowito si¢ w sposdb skrajny. Czg$¢ postrzegala ja
jako lekarstwo dla polskiej gospodarki co doprowadzi¢ miato do polepszenia
poziomu zycia, a czg$¢ jako zrddto trapiacych zagrozen. Uwidoczniaty to wy-
powiedzi politykow, publicystow, dzialaczy zwiazkowych i szefow przedsig-
biorstw, jak i szeregowych pracownikdw.

Emocje spoteczne nie utatwialy poczynan prywatyzacyjnych. Prywatyzacja
nie jest przedsigwzigciem wylacznie ekonomicznym, lecz przede wszystkim
wielkim procesem redystrybucji uprawnien i wladzy w spoteczenstwie.

Proces prywatyzacji w Polsce,* odmiennie niz w innych krajach Europy
Wschodniej,” przebiegat wolniej i z licznymi oporami.® Przyczyny tego stanu
rzeczy sg ztozone. Czgs$¢ z nich tkwi jednak niewatpliwie w systemie prawnym
prywatyzacji.”

Formalng podstawa prywatyzacji polskiej gospodarki faktycznie do konca
1996 roku byta ustawa o prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych® z lipca
1990 roku, jej pdzniejsze nowelizacje oraz ustawa o Narodowych Funduszach
Inwestycyjnych (NFI)’ z kwietnia 1993 roku. Prywatyzacja na drodze likwida-
cyjnej mogla by¢ takze dokonywana na mocy nowelizacji ustawy o przedsie-
biorstwach panstwowych'® z wrzeénia 1981 roku. W sierpniul996 roku przyjeto
nowa ustawe o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw paristwowych.'
Na podstawie tych ustaw opracowywane byly przez rzady coroczne programy

i Yeljanowski, M. Bentley, Selling the State. Privatization in Britain, Weidenfield and Nicol-
son. London 1988, s. 3, za: I. Swiatek-Barylska, Restrukturyzacja prywatyzowanych przedsie-
biorstw panstwowych, Oficyna Wydawnicza PROXIMA, £6dz.

‘ B. Btaszczyk, Pierwsze lata prywatyzacji w Polsce (1989-1991). Dylematy koncepcji i realizacji,
Warszawa 1993; J. Mujzel: Przeksztalcenia wiasnosciowe w Polsce (1990-1992), Warszawa 1993.

* R. Frydman, A. Rapaczynski, J.S. Earle, Proces prywatyzacji w Rosji, na Ukrainie i w krajach
battyckich, Warszawa 1994; S.T. Surdykowska, Prywatyzacja, Warszawa 1996, s. 159 i n.

% E. Brozi, Drogi i bariery prywatyzacji przedsiebiorstw pahstwowych, Lodz 1993.

7C. Zutawska, Niektore prawne i ekonomiczne aspekty prywatyzacji, PiP 1991, nr 2.

8 Ustawa z 13 lipca 1990 roku o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych, Dz. U. 1990 Nr 51,
poz. 298 z p6zn. zm.

? Ustawa z 30 kwietnia 1993 roku o narodowych funduszach inwestycyjnych i ich prywatyzacji,
Dz. U. 1993 Nr 44, poz. 202 z pézn. zm.

19 Ustawa z 25 wrzesnia 1981 roku o przedsigbiorstwach panstwowych, Tekst jednolity: Dz. U.
1991 Nr 18, poz. 80 z p6zn. zm.

! Ustawa z 30 sierpnia 1996 roku o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych,
Dz. U. Nr 118, poz. 56 z pdzn. zm.
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prywatyzacyjne. Istotne znaczenie w procesie prywatyzacji gospodarki miata takze
ustawa o restrukturyzacji finansowej przedsiebiorstw'* z lutego 1993 roku. Wpro-
wadzita ona mozliwos$¢ tzw. bankowego postegpowania ugodowego (bpu) ze strony
zadhuzonych przedsigbiorstw, a przede wszystkim zamiany dlugéw na akcje.

2. Cel pracy

Celem pracy w aspekcie teoretycznym byto zaprezentowanie istoty przeksztat-
cen wlasnosciowych w Polsce, gldwnie prywatyzacji bezposredniej w trybie art. 39
ust. 1 pkt. 3 ustawy O komercjalizacji i prywatyzacji”> w sektorze gémictwa od-
krywkowego (skalnego). Interdyscyplinarny charakter problemu spowodowat ko-
niecznos$¢ badan literatury, aktow prawnych.

W aspekcie praktycznym celem pracy bylo zbudowanie bazy danych, na
podstawie ktorej, skonstruowany zostal model pozwalajacy na oszacowanie
korzysci wynikajacych z prywatyzacji bezposredniej, poprzez oddanie przedsig-
biorstwa do odplatnego korzystania, przy zalozeniu trafnie okreslonej ceny
przedsigbiorstwa — w kontek$cie mozliwosci sptat obciazen wynikajacych
z umowy o oddanie przedsigbiorstwa do odplatnego korzystania.

Podstawg czgsci analitycznej pracy stanowig wyniki badan prowadzonych
w przedsigbiorstwach przeksztatlconych w spétki akcyjne (,,pracownicze”) sekto-
ra gornictwa odkrywkowego:

— Luzyckiej Kopalni Bazaltu ,,KSIEGINKI” Spotka Akcyjna w Lubaniu oraz
— Przedsigbiorstwa Gorniczo-Produkcyjnego ,,BAZALT” Spoétka Akcyjna
w Wilkowie.

3. Unormowania prawne prywatyzacji bezposredniej w Polsce

Zgodnie z ustawa O komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw pan-
stwowych z dnia 30 sierpnia 1996 roku'* w Polsce prywatyzacja moze byé pro-
wadzona wedhug roznych form. Na rysunku 1 przedstawiono mechanizm ustawy
o komercjalizacji i prywatyzacji dla zobrazowania réznorodnych form prze-
ksztalcen przewidzianych w polskim prawie, ze szczegdélnym uwzglednieniem
prywatyzacji bezposredniej poprzez oddanie przedsiebiorstwa do odplatnego
korzystania.

12 Ustawa z 3 lutego 1993 roku o restrukturyzacji finansowej przedsiebiorstw i bankéw, Dz. U. Nr
18, poz. 82.

13 Ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji, Dz. U. 2002 Nr 171, poz. 1397.

" Dz. U. Nr 118, poz. 561 z p6zn. zm.
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Rys. 1. Mechanizmy ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji (DzU 2002 Nr 171 poz. 1397)

Na rysunku 2 przedstawiono procedury prywatyzacji bezposredniej obowia-
zujace po ostatniej nowelizacji ustawy.

Ustawa ogranicza krag podmiotéw, ktorym przedsigbiorstwo moze by¢ przeka-
zane do odptatnego korzystania. Preferowane sa spotki kapitatowe krajowych osob
fizycznych, w tym pracownikow przedsigbiorstwa panstwowego. Umowa o oddanie
przedsiebiorstwa do odplatnego korzystania jest zawierana na okres maksimum 15 lat.
Jezeli spotka spetnia wymagania okreslone w ustawie o komercjalizacji i prywatyza-
cji, to moze przeja¢ przedsigbiorstwo z pominigciem trybu publicznego. Nalezy jed-
nak zwroci¢ uwagg, iz odplatne korzystanie wiaze si¢ z koniecznoscia ponoszenia
przez spotki oplat na rzecz Skarbu Panistwa (rat kapitatowych i oplat dodatkowych'?).
Ich wysoko$¢ jest uzalezniona od wartosci przedmiotu umowy oraz okresu czasu

15 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 14 grudnia 2004 roku w sprawie warunkow splaty naleznosci
za korzystanie z przedsigbiorstwa, Dz. U. Nr 269, poz. 2667.
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trwania umowy. Sg to obciazenia znaczne 1 dlatego mozliwe dla przedsigbiorstw

o korzystnej sytuacji ekonomiczno-finansowe;.

INWESTOR
Inicjatywa (oferta) inwestora
w sprawie prywatyzacji

PRZEDSIEBIORSTWO PANSTWOWE
Inicjatywa organow przedsigbiorstwa

ORGAN ZALOZYCIELSKI (WOJEWODA)
Inicjatywa organu zatozycielskiego w sprawie prywatyzacji

1. Zlecenie w trybie publicznym przeprowadzenia analizy przedsigbiorstwa zgodnie
z Rozp. RM. £ 3.06.1997 r. w sprawie zakresu analizy spolki oraz przedsigbiorstwa
paristwowego sposobu jej zlecania, opracowania, zasad odbioru i finansowania oraz
warunkow, w razie spetnienia ktorych moina odstqpic¢ od opracowania analizy (DzU
Nr 64 poz. 408 z poin. zm.)

stwa oraz rokowar w sprawie wniesienia przedsigbiorstwa do spotki (nie dotyczy
przy oddaniu przedsi¢biorstwa do odplatnego korzystania)
3. Przeprowadzenie postgpowania, wylonienie nabywcy lub wylonienie wspélnika
(inwestora) przy wniesieniu do spotki oraz okreslenie warunkow prywatyzacji
i 4. Przekazanie wniosku do wlasciwej terenowo Delegatury Ministra Skarbu Paristwa

Czynnosci podejmowane po zaistnieniu przestanek rozpoczynajacych proces prywatyzacji:

2. Ogloszenie publiczne o przetargu lub rokowaniach w sprawie sprzedazy priedsigbior-

e

DELEGATURA MINISTRA SKARBU PANSTWA

1. Analiza merytoryczna i prawna wniosku o sprzedaZ przedsigbiorstwa, wniesienie
do spotki lub oddanie przedsi¢biorstwa do odplatnego korzystania

2. Korespondencja z organem zaloZycielskim w przypadku koniecznosci uzupetnienia
dokumentow, wyjasnienia wqtpliwosci

3. Podjecie decyzji i wyraZenie zgody na prywatyzacje bezposredniq

4. Przestanie zaakceptowanego wniosku bqdz pisma o braku zgody organu zaloZyciel-

i skiego

e

>

ORGAN ZALOZYCIELSKI (WOJEWODA)
Czynnosci podejmowanc po uzyskaniu zgody Ministra Skarbu Panstwa na prywatyzacj¢

1. Wdrazanic i przeprowadzania prywatyzacji na uzgodnionych warunkach, zawarcic
odpowiednich umow, przeniesienie wlasnosci, badz przekazanie przedsigbiorstwa do
odpfatnego korzystania

2. Wystapienic z wnioskicm o wykre$lenie przedsigbiorstwa z rejestru przedsigbiorstw
panstwowych

biorstwa panstwowego z rejestru przedsigbiorcow

4. Zawarcic przez MSP umowy sprzedazy, umowy spétki (statutu) do ktorej wniesiono
przedsigbiorstwo lub umowy o oddaniu przedsigbiorstwa do odptatnego korzystania
1 innych istotnych informacji, w celu wykonywania praw i obowiazkow Skarbu Pan-
stwa wynikajacych z umowy.

ks

3. Powiadomienie MSP o dokonaniu prywatyzacji bezpos$redniej 1 wykresleniu przedsig-

\

/

Rys. 2. Procedury prywatyzacji bezposredniej

Zrédto: Opracowanie wlasne na postawie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji oraz informacji z
mentu Prawnego Ministerstwa Skarbu Panstwa.

Departa-
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Poza tym musza by¢ spelnione, m.in. nastgpujace warunki: zgromadzenie odpo-
wiedniego kapitatu zalozycielskiego, korzystnej jego struktury, opracowanie
realnego planu dziatania, itp. Nalezy wykaza¢ mozliwos¢ efektywnego dziatania
oraz wywiazywania si¢ ze zobowiazan, w tym na rzecz Skarbu Panstwa. Na tym
etapie widoczna jest konieczno$¢ opracowania odpowiedniego narz¢dzia, umoz-
liwiajacego doprecyzowanie warunkow splat obcigzen w zaleznosci od ceny
transakcyjnej, dla szybkiego i sprawnego przeprowadzenia procesu.

Oddanie przedsig¢biorstwa do odptatnego korzystania spétce z udziatem pra-
cownikow nie zapewnia w wielu przypadkach odpowiedniego doptywu kapitatu
na rozwoj i inwestycje w nowo powstalym podmiocie gospodarczym. Ustawo-
dawca wprowadzil warunek, aby minimum 20% kapitalu zatozycielskiego
,»spolki pracowniczej” obejmowane bylo przez osoby fizyczne niezatrudnione
w przedsigbiorstwie, tzn. inwestorow zewngtrznych (zarowno pasywnych jak
1 zainteresowanych partycypacja w zarzadzaniu spotka).

Procesy prywatyzacyjne zostaly pobudzone na szczeblu wojewddzkim, poprzez
decyzj¢ Ministra Skarbu Panstwa o udzieleniu dyrektorom delegatur pelnomocnictw
do wyrazania zgody na prywatyzacj¢ bezposrednig. Tego rodzaju decentralizacja,
stworzyta warunki do $cistej wspolpracy urzedow wojewodzkich i delegatur Mini-
stra, co stanowi czynnik przyspieszajacy prywatyzacj¢ bezposrednia.

4. Analiza przebiegu przeksztalcen wlasnosciowych w Polsce

1379 1354

ilos¢

Lan. 400
IZU— SUZ

242 226

sprzedaz whiesienie do spotki oddanie do rozwigzanie

przedsigbiorstwa odptatnego mieszane
korzystania

tryb prywatyzacji bezposredniej

I B llo$¢ akceptaciji ministerstwa O llos¢ pp. wykreslonych

Rys. 3. Ilos¢ skutecznych prywatyzacji bezposrednich w stosunku do akceptacji ministerstwa w
latach 1990-2004

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z MSP, Biuletyn Nr 59, Departament Analiz i Prognoz,
grudzien 2004.
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Analiza przebiegu przeksztalcen wiasnosciowych przedsigbiorstw pan-
stwowych wedtug podstawy prawnej i wojewodztw na dzien 31.12.2004 r. jed-
noznacznie wykazata, iz najwigkszy procent przeksztatcen, bo 39,4% to przed-
sighbiorstwa panstwowe sprywatyzowane drogg prywatyzacji bezposredniej. Na-
tomiast najbardziej efektywnym trybem prywatyzacji bezposredniej jest oddanie
przedsigbiorstwa do odptatnego korzystania. Potwierdzily to analizy a wyniki
zaprezentowano graficznie na rysunku 3.

5. Model obliczeniowy korzysci wynikajacych z prywatyzacji
bezposredniej

Budowa modelu obliczeniowego korzysci wynikajacych z prywatyzacji bez-
posredniej, to wielowatkowy problem badawczy, ktdry wymagat rozpoznania:

— uregulowan prawnych, uwzgledniajac zmiany aktualizacyjne w okresie kil-
kunastu lat,

— analizy ekonomicznej i jej wykorzystania w ocenie dzialalnosci przedsig-
biorstw,

— pomiaru wartosci jako podstawy wyceny przedsigbiorstw,

— specyfiki wyceny przedsigbiorstw sektora gormictwa odkrywkowego (skalnego).

Najwazniejszy a zarazem najtrudniejszy jest moment rokowan z Minister-
stwem Skarbu Panstwa. Dla przyspieszenia procesu prywatyzacji bezposredniej,
na tym etapie, nalezy opracowaé kilka wersji okreslenia korzy$ci wynikaja-
cych dla Skarbu Panstwa i ,,spotki pracowniczej” z tej formy przeksztalcenia.
Dostarczalyby one konkretne argumenty w czasie negocjacji mi¢dzy stronami.
W modelu nalezalo uwzgledni¢ wieloobszarowe korzysci stron obejmujace
m.in.: korzysci zwigzane bezposrednio z majatkiem, korzysci podatkowe, korzy-
$ci pracownicze, korzysci inwestycyjne.

Wskazane 1 uzasadnione bylo skonstruowanie modelu obliczeniowego
uwzgledniajacego rozne parametry wyjsciowe. Zbudowanie modelu, w powig-
zanych arkuszach kalkulacyjnych programu exel, szybko i sprawnie pomogtoby
elastycznie prowadzi¢ negocjacje z konkretng argumentacja. Istotne i decydujace
0 powodzeniu rokowan bedzie zebranie i wprowadzenie odpowiednich zatozen
oraz szybka prezentacja wynikow. Taka potrzeba stanowila motyw do podjecia
prac nad budowa modelu obliczeniowego'®.

6. Spoleczne skutki prywatyzacji bezposredniej

Oczywiste jest, iZ nie mozna pominaé w procesie prywatyzacji pracowni-
kow. To ich wola, swiadomo$¢ zmian i zaangazowanie stanowi o sukcesie calej

'® E. Bitner, dysertacja nt. Analiza i ocena ekonomiczna prywatyzacji bezposredniej w Polsce na
przykladzie wybranych przedsiebiorstw, Politechnika Czgstochowska, Wydzial Zarzadzania,
Czgstochowa 2006.
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spotki. Przeprowadzi¢ nalezato (przed rozpoczgciem dziatan prywatyzacyjnych)
badania ankietowe. Wzory ankiet prywatyzacyjnych pokazywaty w jaki sposob
pracownicy begda wchodzi¢ w prawa wiascicielskie w spotce akcyjnej. W przy-
padku braku wiasnych srodkéw finansowych (oszczednosci) istniata mozliwos¢
pokrycia wktadéw na zakup akcji spotki z pozyczki zaktadowe;.

Pracownicy sa informowani o mozliwosci przejscia do spotki w trybie art.
23! kodeksu pracy i moga podpisa¢ imienna deklaracje dot. przystapienia do
spotki.

Do okreslenia korzysci Skarbu Panstwa i ,,spotki pracowniczej” dla tej for-
my przeksztalcenia stworzona zostata baza danych. Zaprojektowana koncepcja
bazy danych ma na celu skrocenie czasu i drog przeptywu informacji w prywa-
tyzacji bezposredniej.

Skoncentrowano si¢ na wykorzystaniu bazy danych do okre$lenia korzy-
sci wynikajacych z tej formy przeksztalcenia wilasnosciowego. Na rysunku 4
wskazano gtéwne obszary do gl¢bszej analizy obliczeniowe;.

BAZA DANYCH
-

KORZYSCI FINANSOWE STRON Z PRYWATYZACJI BEZPOSREDNIEJ
POPRZEZ ODDANIE PRZEDSIEBIORSTWA DO ODPLATNEGO

KORZYSTANIA
J
( : N ;
SKARB PANSTWA AKCJONARIUSZE SPOLKI
— Podatek dochodowy — Bilansowy przyrost kapitatu spotki,
— Wplywy z tyt. umowy o oddanie — Wplywy z dywidendy,
przedsigbiorstwa do odptatnego — Nabywanie prawa majatkowego
korzystania, w tvm: (splata ,,leasingu”™).
— raty podstawowe,
— optaty dodatkowe
— Podatki i optaty, w tym:
— podatek od nieruchomosci,
— Ubezpieczenia spoteczne i inne
$wiadczenia.
o L J

Rys. 4. Wykorzystanie bazy danych w procesie oceny korzysci Skarbu Panstwa i Akcjonariuszy
Spotki

Zr6dto: Opracowanie wiasne.
7. Gospodarcze skutki prywatyzacji bezposredniej

W oparciu o zgromadzone dane zostal skonstruowany model obliczeniowy
w powigzanych ze sobg arkuszach kalkulacyjnych programu Exel.
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Dla kazdego przedsigbiorstwa nalezy indywidualnie go modyfikowaé. Ko-
nieczne jest dobre rozpoznanie branzy badanej firmy, jej specyfiki, konkurentow.
Bazg stanowig dane sprzed co najmniej trzech lat jej dziatalnosci, w celu ustalenia
odpowiednio zmian w poszczegdlnych pozycjach rachunku wynikow i bilansu.

Prognozowanie ekonomiczno-finansowych wynikéw sprowadza si¢ do uzy-
skania trafnych prognoz strumieni finansowych przychodow i wydatkéw jakie
bedzie uzyskiwata spotka. Punktem wyjscia dla prognozowania ekonomiczno-
finansowego, beda aktualne warunki dziatania przedsigbiorstwa (tj. jego majatek
trwaly 1 obrotowy, wyniki ekonomiczno-finansowe, zmiany poziomu sprzedazy
oraz zmiany warto$ci 1 struktury kosztéw) oraz ocena szans i perspektyw roz-
woju. O mozliwosci rozwoju dziatalnosci przedsigbiorstwa — spotki w przyszio-
$ci, decydowac beda, oprocz jego silnych i stabych stron, takze inwestycje mo-
dernizacyjno-rozwojowe i zmiany otoczenia rynkowego.

Prognozy wynikoéw dziatania spotki przewiduja, ze ,leasing” zostanie spta-
cony w ciagu 15 lat, zgodnie z aktualnymi unormowaniami prawnymi. Ocena
ekonomiczno-finansowych wynikéw ,,leasingu” wymaga wykonania prognoz:
— wartosci przychodow i kosztow operacyjnych,

— amortyzacji 1 kosztow finansowych,
— rachunku wynikéw finansowych dziatalnosci Spotki,
— zapotrzebowania na kapitat obrotowy.

Warianty prognoz odzwierciedlajq sytuacj¢ zblizong do kontynuacji warun-
kow gospodarowania przedsigbiorstwa tak, aby nie stwarza¢ zagrozenia niewy-
placalno$cia. Symulacje maja na celu okresli¢c warunki (przedziat wartosci
przedsigbiorstwa i dlugos¢ okresu sptaty) przy ktérych Spotka bedzie miata
szanse sprostania obcigzeniom z tytulu odptatnego korzystania z majatku z jed-
noczesnym zapewnieniem srodkow na jej rozwoj.

Prowadzone symulacje ukazuja kiedy i w jakiej wysokosci wygenerowany
zostanie zysk, ktory bedzie mogt zostaé¢ podzielony pomigedzy wspotwiascicieli
spotki. Jest to niezmiernie istotne, aby przygotowaé akcjonariat do oczekiwania
(czasem kilkuletnie) na wyptate dywidendy.

W kazdym wariancie (wersji) nalezy przeanalizowa¢ mozliwosci funkcjo-
nowania spoiki i okreslic:

— zysk brutto,

— raty z tytulu odptatnego korzystania za przedsigbiorstwo (tzw. raty leasin-
gowe),

— zysk netto (po pokryciu kosztow),

— wartosci amortyzacji, uwzgledniajace umorzenie dotychczasowego majatku
oraz nowych inwestycji,

— generowany coroczny strumien pieni¢zny.

W tabeli 1 zestawiono korzysci finansowe stron w okresie 15 lat trwania
umowy. Rozdzielono korzysci jakie osiggna akcjonariusze spotki oraz Skarb
Panstwa.
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Tabela 1. Zestawienie korzysci finansowych dla Skarbu Panstwa i Akcjonariuszy Spétki za okres
15 lat przy warto$ci przedsigbiorstwa 34 min zt

Wyszezegél-
nienie

Rok

a [ [ ]sJa]s e 7 s]ofw[uln]n]u]lis[razm

w tysigcach zi

Lp.
I. Skarb Panstwa
1. Podatek 145431 299 | 327 | 378 | 410 | 404 | 457 | 501 595 | 620 | 691 769 | 785 | 843 857 [ 924 | 8860
idochodowy
2. [Inne obciazenia | 537,5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3. |Dywidenda 0,0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4. V;’:;;g’ét,ytum 0,0 |5403|5188 4974|4759 4545|4331 411639023687 |3473 (3258|3044 (2830| 2615 [2401] 58525
fym: Tty 0,0 [2267(2267 (22672267 (2267|2267 226722672267 |22672267|2267|2267| 2267 [2267| 34000
odstawowe
sgla‘y dodatko- | .0 | 3136|2922 [2707| 2493 [ 2278 | 2064 [ 1849 | 1635 | 1421 [ 1206 992 | 777 | 563 | 348 | 134 24525
IPodatki i optaty
5 w lym podatek 13243,61 3260 | 3276 | 3292|3308 |3325)|3342|3359|3376(3393|3410|3427|3444|3461| 3478 |3478| 50629
lod nieruchomo-
Isci)
[Ubezpieczenia
6. [spoteczne iinne |1 686,4] 1804118941951 |1971|1991|2011/2031]2051]2072(2093[2114]|2135[2156| 2178 [2178| 30630
Swiadczenia
azem 6922 [10 766/10 685[10 595(10 44810 265/10 141|110 007) 9924 | 9772 | 9 667 | 9 568 [ 9408 | 9290 | 9128 |8 981 148 644
IDynamika $redniorocznych wplywéw do Skarbu Paistwa 43,17 9910
1. Akcjonariu-
ze Spotki
L Wplatyna 106500 0 | 0 | 0o | o] oo |o|o|o|lo|o]|o]o] o o] o
[kapital
11, KorzySci
lakcjonariuszy
1. Bilansowy
przyrost kapitatu| 0 671 | 763 | 959 [1092|1056|1276|1460|1851|1952|2246(2571(1636(1875| 1926 [2215] 23 549
potki
. Wptywy z
ywidendy 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 [1000]1000( 1000 [1000[ 4000
\(brutto)
3. Pozyskiwane
p"e‘“("sap"';g“‘k"' 2267(2267(2267|2267|2267(2267|2267(2267|2267|2267|2267(2267|2267( 2267 P 267| 34000
ingu)
'anem 10050{2 9383 02932263 3593323 |3 542|3726|4118|4219|4512|4 83849035 142| 5193 [5481| 61 549
Srednioroczny przyrost wartosci ksiggowej 38,18
lSrednioroczny zwrot kapitalu akcyjnego (wyplata dywidendy netto) 2,15

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Na rysunku 5 przedstawiono jakie korzysci (w tys. zt) osiaga Skarb Panstwa
1 Akcjonariusze Spotki w zaleznosci od ceny przedsigbiorstwa PG-P ,Bazalt”
S.A. w Wilkowie.
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korzysci [w tys.
zt]
160000 AQREQ 142866 1447941 148644 150141

4
T%U000

cena przedsigbiorstwa [w min. zi]

O Skarb Panstwa B Akcjonariusze Spotki I

Rys. 5. Tendencje zmian korzysci Skarbu Panstwa i Akcjonariuszy Spotki w zaleznosci od ceny
przedsigbiorstwa

Zrédto: Opracowanie wihasne.

Powyzej zaprezentowano pig¢ roznych wariantdw projekcji, mozliwych do
osiagnigcia przysztych wynikdw spétki i odpowiadajace im ceny za przedsig-
biorstwo.

Przyjecie w toku rokowan, prowadzonych przez Spotke i Komisj¢ z ramienia
Skarbu Panstwa, jednej z proponowanych wersji definiuje natychmiast: cen¢ za
przedsigbiorstwo oraz korzysci finansowe dla Skarbu Panstwa i Akcjonariuszy
Spotki. Nizsze korzysci finansowe akcjonariuszy rekompensowane sa tym, ze ak-
cjonariusze bedacy jednoczesnie pracownikami spotki zachowujg miejsca pracy.

Podsumowanie

Analiza procesow prywatyzacji bezposredniej przeprowadzonej w Polsce od

1990 do 2004 roku wykazata, iz:

— Najwigkszy procent przeksztatcen (39,4%) stanowita prywatyzacja bezpo-
srednia przedsigbiorstw panstwowych;

— Najwigksza ilos¢ sprywatyzowanych przedsigbiorstw panstwowych miata
miejsce w wojewodztwie podlaskim (48,5%), a najmniejsza w woj. $laskim
(27,7%);

— Sposréd trzech trybdw prywatyzacji bezposredniej, okreslonych ustawowo,
najwigcksza popularnoscia cieszyta si¢ prywatyzacja przedsigbiorstw pan-
stwowych poprzez oddanie przedsigbiorstwa do odplatnego korzystania.
Wedhug stanu na dzien 31 grudnia 2004 roku oddanie do odptatnego korzy-
stania zastosowano w 1379 przypadkach, co stanowito 62,2% w stosunku do
og6hu prywatyzowanych przedsi¢biorstw panstwowych;



70 Ewa BITNER

— Uwzgledniajac podziat na sekcje PKD najwigcej, bo 30,7% objeto przetwor-
stwo przemystowe (branza spozywcza, maszynowa) oraz 26,2% budownictwo;

— Ten tryb prywatyzacji wybieraly mate i srednie przedsigbiorstwa zatrudnia-
jace od 50-249 osob.

Dla badanej branzy gérnictwa odkrywkowego (sklasyfikowanego w sekcji
C dzial 14) prywatyzacja bezposrednia objgto 96,7% przedsigbiorstw panstwo-
wych przy 76,2% dla catej sekcji.

Zdecydowanie forma prywatyzacji bezposredniej w trybie art. 39 ust. pkt. 3
ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji zyskata popularmos¢, poniewaz 80%
kapitalu moze pozostawaé u akcjonariuszy — pracownikéw przeksztatconego
przedsigbiorstwa panstwowego. Jak wykazata analiza jest to dobra i efektywna
forma prywatyzacji.

Ocena ekonomiczna dokonana w badanych przedsigbiorstwach

— Luzyckiej Kopalni Bazaltu ,,KSIEGINKI” Spotka Akcyjna w Lubaniu oraz

— Przedsigbiorstwie Gorniczo-Produkcyjnym ,,BAZALT” Spoétka Akcyjna
w Wilkowie

jednoznacznie wykazata, iz dzigki prywatyzacji bezposredniej prowadzonej

w trybie art. 39 ust. 1 pkt. 3 ustawy o kip korzysci finansowe sa obopdlne. Skarb

Panstwa uzyskuje regularne wplywy, a akcjonariusze sukcesywnie wchodza

w prawa wilascicielskie, rozwijaja wlasng spotke 1 utrzymuja miejsca pracy.
Dokonane przeliczenia wedlug skonstruowanego modelu obliczeniowego

pozwalajg stwierdzic, iz:

— warto odda¢ mienie Skarbu Panstwa do odptatnego korzystania,

— Skarb Panfistwa uzyskuje znaczne korzysci finansowe i zapewnia sobie re-
gularne wptywy przez 15 lat z: umowy o oddanie przedsigbiorstwa do od-
platnego korzystania, podatku dochodowego, podatkow i optat, wplywow na
ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia, zmniejszanie bezrobocia (w tej
sciezce prywatyzacyjnej s3 najmniejsze zwolnienia),

— ,,Spoiki pracownicze” pozyskuja: prawa majatkowe (z kazda wplacong ,.ratg
leasingowaq), bilansowy przyrost kapitalu spotki oraz przyszie prawo do
dywidendy.

W swietle przedstawionej problematyki wydaje si¢ tez w pelni uzasadnione
przeprowadzanie prywatyzacji bezposredniej przedsigbiorstw poprzez oddanie
do odplatnego korzystania w jednostkach organizacyjnych, dla ktorych Organem
Zalozycielskim sa inne osoby prawne, niz Skarb Panstwa.

Obecnie, przy duzej konkurencyjnosci na globalnym rynku europejskim ko-
nieczne jest prowadzenie badan oraz wdrazanie metod do oceny i diagnozy
dzialan prywatyzacyjnych.

Wykorzystane w modelu metody i narz¢dzia analizy ekonomicznej pozwa-
laja na szybkie interpretowanie roznego rodzaju zjawisk wystgpujacych w prze-
ksztatcanych przedsigbiorstwach oraz pomagaja menedzerom przy podejmowa-
nia trafnych decyz;ji.
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Mozna réwniez tworzy¢ bazy danych dla proceséw decyzyjnych w juz
sprywatyzowanych przedsigbiorstwach — ,,spdtkach pracowniczych”. Do kazde-
go podmiotu gospodarczego nalezy podejs¢ indywidualnie ze wzglgdu na moga-
ce wystapi¢ rézne branze czy schematy organizacyjne, co moze stanowié¢ temat
do dalszych rozwazan naukowych.
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Socially-economical Effects of Direct Privatization
in surface Mining Sector
Summary

In article are discussed socially-economical effects resulting from direct privatiza-
tion, which was carried out through giving enterprise to paid use in surface mining sec-
tor. There was worked out algorithm and computational model to prove advantages of
both parts of the process i.e. the Treasure and shareholders. Researches results, which
were carried our in two basalt mines in Poland unambiguously indicate legitimacy of
giving enterprise to paid use.



