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Wstep

Polska po przystapieniu do Unii Europejskiej stala si¢ w pelnym zakresie uczest-
nikiem i beneficjentem' jednolitego rynku europejskiego. Stawia to przed naszym kra-
jem ogromne mozliwosci rozwojowe, ale zmusza takze do stawienia czota nowym wyz-
waniom. Pelne bowiem wykorzystanie zdolnosci rozwojowych jest mozliwe tylko w wa-
runkach przyspieszenia wzrostu gospodarczego i kontynuacji trendu wzmocnienia spoj-
nosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej z pozostatymi krajami i regionami UE.

Wraz z wstapieniem Polski do Unii Europejskiej zmienita si¢ struktura funduszy
unijnych. Na pierwszy plan wysungly si¢ obecnie fundusze strukturalne oraz Fundusz
Spdjnosci.

Podstawowym aktem prawnym w zakresie realizacji polityki regionalnej i funduszy
strukturalnych jest Rozporzadzenie Rady Unii Europejskiej nr 1260/1999 z dnia
21.06.1999 r. wprowadzajace ogélne przepisy dotyczace funduszy strukturalnych.
W oparciu o zapisy tego rozporzadzenia oraz aktow wykonawczych do tego rozporza-
dzenia odbywa si¢ proces przygotowywania i wdrazania programéw finansowanych
z funduszy strukturalnych. Rozporzadzenie to stanowi zatem punkt wyjscia dla wszel-
kiego rodzaju dziatan podejmowanych w Polsce, ktorych zZrédlem finansowania sa
dostepne od momentu akcesji fundusze strukturalne”.

Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie istoty polityki regionalnej, zatlozen Na-
rodowego Planu Rozwoju oraz scharakteryzowanie programow operacyjnych realizowa-
nego w chwili obecnej — Zintegrowanego Programu Rozwoju Regionalnego oraz regio-
nalnych programéw operacyjnych. Pozwoli to na petniejsze zrozumienie mozliwosci
finansowania regionalnej polityki Unii Europejskie;.

"W przypadku programéw wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych (zgodnie z art. 2 Ustawy o Na-
rodowym Planie Rozwoju z dnia 20.04.2004 r.) beneficjent to osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka
organizacyjna nie posiadajaca osobowosci prawnej, uprawniona do ubiegania si¢ o pomoc finansowa
z funduszy strukturalnych.

? Powyzsze rozporzadzenie stanowi uwienczenie debaty na temat ksztattu unijnej polityki regionalnej na lata
2000/2006.
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1. Cele wspdlnotowej polityki regionalnej do roku 2000

Rozwdj europejskiej polityki regionalnej i doswiadczenia ostatnich trzydziestu kilku
lat dowodza, ze w Unii Europejskiej systematycznie zwigksza si¢ rola polityki rozwoju
regionalnego.

W europejskiej polityce regionalnej wyrdznia si¢ trzy okresy, w ktorych programuje
si¢ polityke strukturalng. Cele europejskiej polityki strukturalnej dziela si¢ na horyzon-
talne, dotyczace wyodrgbnionej grupy ludnosci UE, bez wzglgdu na region zamiesz-
kania, i regionalne, przyznajace pomoc okreslonemu regionowi, ktory spelnia warunki
do uzyskania pomocy wspolnotowej [2, s. 51]. Cele te po raz pierwszy zostaly skla-
syfikowane w ramach reformy wspdlnotowych funduszy strukturalnych, ktérej wdra-
zanie rozpoczgto si¢ na poczatku 1989 r. i trwato do 1993 r. Rownoczes$nie realizowany
byl pierwszy, oparty na nowych zasadach, wieloletni program finansowania wspolnej
polityki strukturalnej. W koncowe;j jego fazie, w roku 1993, przyj¢to nowe regulaminy
poszczegdlnych wspdlnych funduszy, ktére wykorzystano w procesie tworzenia drugie-
go programu, obejmujacego lata 1994-1999 [1, s. 387]. W poczatkowym okresie reali-
zacji europejskiej polityki regionalnej ustanowionych zostalo na lata 1989-1993 5 ce-
16w, nastgpnie poszerzono go o cel szosty oraz o cel traktowany od 1993 roku jako
wyodrgbniony — pomoc rybotéwstwu, finansowana przez tzw. Finansowy Instrument
Orientacji Rybotoéwstwa [1, s. 389].

W tabeli 1 zaprezentowano definicje celow europejskich funduszy strukturalnych
w 1988 roku i po korektach w 1993 roku.

Tabela 1. Definicje celéw europejskich funduszy strukturalnych w 1988 roku i po korektach

w 1993 roku
Nr celu Kryteria z 1988 r. Kryteria z 1993 r.
Cel1 | Strukturalne dostosowanie regionéw zacofa- | Strukturalne dostosowanie regiondéw zacofanych
nych w rozwoju W roZwoju
Cel2 | Restrukturyzacja obszaréw dotkni¢tych upad- | Restrukturyzacja obszaréw dotknigtych upadkiem
kiem przemystu przemystu
Cel3 | Zwalczanie dtugoterminowego bezrobocia Zwalczanie dhigoterminowego bezrobocia oraz

ufatwianie miodziezy, a takze innym grupom po-
szkodowanym dostgpu do rynku pracy

Cel4 | Utatwianie mlodziezy dostgpu do rynku pracy | Przystosowanie sity roboczej do zmian w syste-
mie produkcji

Cel 5 | Wspieranie rozwoju obszaréw wiejskich: Wspieranie rozwoju obszaréw wiejskich:
Sa — dostosowanie struktury agrarnej przys$pieszanie dostosowania struktury agrarnej
i gospodarki rybnej
5b — rozwoj obszarow wiejskich ufatwianie strukturalnego dostosowania obszarow
wiejskich
Cel 6 | — (brak tego celu) Wspieranie regionow z niska gestoscia zaludnie-

nia (kryterium z 1995 roku)

Zrédto: [10, s.14 wg [2, 5.57]].

Realizowane w latach 1994-1999 cele o charakterze regionalnym — dotyczace tylko
regionéw zacofanych — to cele 1, 2, 5 b i 6, za$ o charakterze horyzontalnym — dla
wszystkich regionow i pafistw —to cele 3,415 a.
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2. Cele wspolnotowej polityki regionalnej
w latach 2000-2006

Reforma z 1999 roku wprowadzita podziat srodkéw finansowych pomigdzy poszcze-
golne cele polityki strukturalnej, ktory powinien umozliwi¢ osiagni¢cie znacznej kon-
centracji wydatkéw na celu 1 oraz na regionach zacofanych. Wspolnota zredukowata
ilos¢ celow w polityce strukturalnej do trzech, zwigkszajac koncentracj¢ $rodkéw na
politycznym celu 1°.

Celem strategicznym polityki regionalnej w latach 2000-2006 jest likwidacja réznic
w rozwoju pomigdzy poszczegélnymi regionami, czyli osiagnigcie spotecznej i gos-
podarczej spdjnosci. Za posrednictwem wiasciwych instrumentéw finansowych Wspol-
nota podejmuje szereg dziatan prorozwojowych wspierajacych regiony najbiedniejsze
i borykajace si¢ z problemami strukturalnymi. Okreslenie priorytetowych obszaréw in-
terwencji w zakresie wdrazania polityki regionalnej nalezy do kompetencji panstw
cztonkowskich. Niemniej jednak Unia Europejska wymaga, aby przy podejmowaniu
dziatan zmierzajacych do realizacji celéw polityki regionalnej zostaly uwzglednione
pewne wspolne dla wszystkich regionéw zaltozenia. Chodzi przede wszystkim o takie
wdrazanie polityki regionalnej, ktore przyczyniaé¢ si¢ bedzie do harmonijnego i zrow-
nowazonego rozwoju dzialalnosci gospodarczej, rozwoju zatrudnienia i zasobéw ludz-
kich, ochrony i poprawy stanu srodowiska oraz eliminowania nierdwnosci i promowania
réwnego traktowania kobiet i mgzczyzn®. Wymienione obszary okresla si¢ jako hory-
zontalne polityki wspélnotowe’. Podejmowane dziatania ujete sa w sformalizowane
ramy tzw. dokumentéow programowych. Wzajemna koordynacja pomigdzy dziataniami
finansowymi z funduszy strukturalnych oraz z innych instrumentéw finansowania po-
lityki regionalnej powinna zosta¢ zapewniona juz na etapie tzw. programowania. Celem
programowania jest wypracowanie wieloletnich planéw rozwoju, podstaw wsparcia
wspolnoty, jednolitych dokumentéw programowych oraz programéw operacyjnych.

Zgodnie z zasada programowania, w pierwszej kolejnosci panstwo cztonkowskie
przygotowuje tzw. plan rozwoju. Plan rozwoju jest kompleksowa analiza sytuacji spo-
tecznej i gospodarczej danego kraju. Okresla on podstawowe problemy i bariery roz-
wojowe, z jakimi boryka si¢ pafnstwo cztonkowskie. Jednoczesnie autorzy planu rozwoju
okres$laja w nim strategi¢ oraz zasadnicze potrzeby, w tym takze planowane wyko-
rzystanie srodkéw strukturalnych, ktére umozliwia osiagnigcie wyznaczonych w tym
dokumencie celéw. Cele te powinny by¢ spdjne z celem priorytetowym wspdlnotowe;j
polityki regionalnej, ktorym objety jest kraj lub region, dla ktérego przygotowywany jest
plan rozwoju (por. [3, s. 84]).

W ramach planu rozwoju panstwa cztonkowskie podaja zar6wno informacje na temat
planowanego wykorzystania kazdego z funduszy strukturalnych, dotyczace m.in. wiel-
kosci wnioskowanego wkiadu finansowego, jak i zarys planowanych programéw ope-
racyjnych z uwzglednieniem ich celow oraz gtéwnych kierunkow dziatan.

3 Art. 7 Rozporzadzenia Rady Unii Europejskiej nr 1260/1999 z dnia 21.06.1999 r. wprowadzajacego ogdlne
przepisy dotyczace Funduszy Strukturalnych.

¢ Art. 1 Rozporzadzenia Rady Unii Europejskiej nr 1260/1999 z dnia 21.06.1999 r. wprowadzajacego ogdlne
przepisy dotyczace Funduszy Strukturalnych.

’ Art. 12 Rozporzadzenia Rady Unii Europejskiej nr 1260/1999 z dnia 21.06.1999 r. wprowadzajacego
ogolne przepisy dotyczace Funduszy Strukturalnych; [1, s. 93].
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Dziatania strukturalne Unii Europejskiej realizowane sa glownie za posrednictwem
funduszy strukturalnych, Funduszu Spdjnosci, Sekcji Gwarancji Europejskiego Fundu-
szu Orientacji i Gwarancji Rolnej i Europejskiego Banku Inwestycyjnego®. W sktad
funduszy strukturalnych wchodza:

— Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR),

— Europejski Fundusz Spoteczny (EFS),

— Sekcja Orientacji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej,

— Finansowy Instrument Wspierania Rybotowstwa) (FIWR) (por. [11,s. 16-17; 3,
s. 83]).

Wykorzystanie funduszy strukturalnych do realizacji celow priorytetowych polityki
spojnosci spoteczno-ekonomicznej przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Wykorzystanie funduszy strukturalnych do realizacji celow priorytetowych UE w latach
2000-2006

Rodzaje celéw priorytetowych Fundusze strukturalne

Cel 1 — promowanie rozwoju i dostosowan
strukturalnych w regionach stabiej rozwi-
nigtych

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR),
Europejski Fundusz Spoteczny (EFS),
Sekcja Orientacji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwa-

rancji Rolnej,
Finansowy Instrument Wspierania Rybotéstwa) (FIWR)

Cel 2 — wspieranie gospodarczej i spotecznej
konwersji obszar6w majacych problemy
strukturalne

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR),
Europejski Fundusz Spoteczny (EFS),

Sekcja Orientacji  Europejskiego Funduszu Orientacji i
Gwarancji Rolnej,

Cel 3 — wspieranie adaptacji i modernizacji
polityk i systemow ksztalcenia, szkolenia
i zatrudnienia

Europejski Fundusz Spoteczny (EFS),

Zrédto: [9, s. 251].

Narodowy Plan Rozwoju dla Polski zaprezentowano na rysunku 1.

Celem strategicznym polskiego Narodowego Planu Rozwoju (NPR) na lata 2004
2006, jest rozwijanie konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci,
zdolnej do dlugofalowego, harmonijnego rozwoju, zapewniajacej wzrost zatrudnienia
oraz poprawg spojnosci spoltecznej, ekonomicznej i przestrzennej z Unig Europejska na
poziomie regionalnym i krajowym (por. [4, s. 51]).

Jednym z programéw operacyjnych realizujacych w chwili obecnej postulat roz-
wojowy Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006 — ,,Wzmocnienie potencjatu
rozwojowego regionéw i przeciwdziatanie marginalizacji niektorych obszaréw™’ — jest
Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR). Zarzadzanie
Zintegrowanym Programem Operacyjnym Rozwoju Regionalnego usytuowane jest na
poziomie krajowym, jednakze jego programowanie i wdrazanie w duzej mierze odbywa
si¢ na poziomie regionalnym. Realizacja ZPORR wspotfinansowana jest ze srodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu Spo-
fecznego. Celem ZPORR jest tworzenie warunkéw wzrostu konkurencyjnosci regionow

® Art.1 Rozporzadzenia Rady Unii Europejskiej nr 1260/1999 z dnia 21.06.1999 r. wprowadzajace ogdlne
przepisy dotyczace funduszy strukturalnych.
’ Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006 (NPR), przyjety przez Radg Ministréw w dniu 14.01.2003 r.
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oraz przeciwdzialanie marginalizacji niektorych obszaréw w taki sposob, aby sprzyjaé
dlugofalowemu rozwojowi gospodarczemu kraju, jego spdjnosci ekonomicznej, spotecz-
nej, terytorialnej oraz integracji z Unia Europejska”.

Osiagnigcie strategicznego celu ZPORR ma sprzyjaé wzrostowi gospodarczemu,
przeksztalceniom strukturalnym regionéw, wzrostowi urbanizacji, zwigkszeniu mobil-
nosci przestrzennej ludnosci oraz zwigkszeniu poziomu wiedzy i dostgpu spoleczenstwa
1 podmiotéw gospodarczych do najnowoczesniejszych technologii. Osiagnigcie powyz-
szego celu nastgpuje w drodze realizacji kazdego z pigtnastu dziatah programu, sta-
nowiacych konkretyzacje trzech priorytetow (por. m.in. [8, s. 221-222]):

1) rozbudowy i modernizacji infrastruktury stuzacej wzmacnianiu konkurencyj-
nosci regiondw,

2) wzmocnieniu regionalnej bazy ekonomicznej i zasobow ludzkich,

3) rozwojowi lokalnemu.

Realizacja celu strategicznego NPR wymusza w nadchodzacych latach zwrocenie du-
zej uwagi na zagadnienia publicznego wsparcia przedsigbiorstw zaréwno produkeyj-
nych, jak i ustugowych oraz ich otoczenia. Wspomaganie konkurencyjnosci gospodarki
wymaga koncentracji sSrodkdw finansowych, przede wszystkim na wspomaganie rozwo-
ju matych i $rednich przedsigbiorstw w zakresie tworzenia i wdrozenia innowacji pro-
duktowej i technologicznej [4, s. 52].

3. Cele wspolnotowej polityki regionalnej
w latach 2007-2013

Obowiazek zdefiniowania najbardziej pilnych probleméw strukturalnych oraz przy-
gotowania poszczegdlnych dokumentow na lata 2007-2013 nalezy do panstw czlon-
kowskich.

Najwazniejszym z dokumentéw jest Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2013.
Dokument ten jest przyjmowany przez Komisj¢ Europejska w porozumieniu z zain-
teresowanym panstwem czlonkowskim. Zawiera on strategi¢ i priorytety wspdlnych
dziatan Unii Europejskiej i danego kraju czlonkowskiego, ich szczegotowe cele oraz
finansowg alokacj¢ poszczegdlnych funduszy strukturalnych, jak i innych srodkéw pub-
licznych. Strategia Rozwoju Kraju stanowi punkt wyjscia do opracowania Narodowej
Strategii Spdjnosci (Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia). Dokument ten wiaze
obie strony, tj. kraj cztonkowski oraz Komisj¢ Europejska. Okresla on generalne ramy
pomocy z funduszy strukturalnych i innych instrumentéw finansowych dla danego kraju
cztonkowskiego. Z punktu widzenia pdzniejszej koordynacji funduszy ten etap progra-
mowania nalezy uzna¢ za kluczowy, podejmowane sa bowiem decyzje, ktore de facto
okreslaja calq struktur¢ pomocy unijnej przekazywanej dla danego kraju cztonkowskiego
lub regionu kraju cztonkowskiego. Na rysunku 2 zobrazowano architekture catosci po-
dejmowanych dziatan.

§ ZPORR - uzupelnienie Programu przygotowane zgodnie z zasadami programowania Funduszy
Strukturalnych, wersja z 14.04.2003 r., Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Socjalnej. Dokument ten
zostat przygotowany zgodnie z wytycznymi zawartymi w art. 18 Rozporzadzenia Rady UE nr 1260 z dnia
12.06.1999 r. wprowadzajacego ogolne przepisy dotyczace funduszy strukturalnych.
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Rys. 2. Schemat (architektura) catoéci dziataf. Zrédto: [6].

Kolejne dokumenty opracowywane w ramach procesu programowania s juz uszcze-
gotawianiem zapisow zawartych w Narodowej Strategii Spojnosci, ktorej wstgpny pro-
jekt zostat przyjety przez Radg Ministréw 14 lutego 2006 r.

Celem strategicznym NSRO jest tworzenie warunkéw dla wzrostu konkurencyjnosci
polskiej gospodarki, opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci, zapewniajacej wzrost za-
trudnienia oraz wzrost poziomu spdjnosci spolecznej, gospodarczej i przestrzennej Pol-
ski w ramach Unii Europejskiej i wewnatrz kraju. Szczegétowe cele Narodowych Stra-
tegicznych Ram Odniesienia przedstawiono na rysunku 3.
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Rys. 3. Uktad celéw NSRO i programéw operacyjnych. Zrédto: [6].
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Zgodnie z Narodowg Strategia Spdjnosci (NSRO) zaplanowana na lata 2007-2013
faczna wielko$¢ zaangazowanych $rodkéw finansowych wyniesie ok. 85,6 mld euro
(w tym ok. 69,3 mld euro stanowi¢ bgdzie wktad publiczny). Z sumy tej wielkos$¢ alo-
kacji srodkdéw wspolnotowych to 59,5 mld euro (Europejski Fundusz Rozwoju Regio-
nalnego, Europejski Fundusz Spoteczny, Fundusz Spdjnosci). Natomiast okoto 9,7 mld
euro stanowi publiczny wkiad krajowy w projekty wspotfinansowane ze zrodet budzetu
Wspdlnoty.

Na rysunku 4 przedstawiono wielkos$¢ srodkow strukturalnych dla Polski w poszcze-
golnych latach.

—

O MW AN NP OO

1
| 4 —— 9'3

2007 2008 2009 2010 2011 2

Rys. 4. Srodki strukturalne dla Polski na lata 2007-2013 (w mld euro). Zrodto: [6].

W poréwnaniu do NPR na lata 2004—2006 zauwazalna jest silna decentralizacja
programéw operacyjnych. Dotychczasowy Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju
Regionalnego zostanie zastapiony przez 16 regionalnych programéw operacyjnych.
Programy Rozwdj Zasobow Ludzkich i Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw zo-
staly rozdzielone na kilka bardziej szczegdtowych programéw operacyjnych. W tabeli 1
pokazano podziat srodkéw finansowych na poszczegolne programy operacyjne.

Tabela 3. Podzial $rodkéw finansowych na programy operacyjne wg projektu NSRO na lata

20072013
T —— Wielko$¢ alokacji | Procentowa v.v.ielkosc'
(mln euro) alokacji
IRegionalne Programy Operacyjne 15 985,50 26,8%
PO Rozwoju Polski Wschodniej 2 161,60 3,6%
IPO Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej 576,00 1%
IPO Infrastruktura i Srodowisko 21 275,20 35,7%
IPO Kapitat ludzki 8 125,90 13,7%
IPO Konkurencyjna gospodarka 7 004,90 11,7%
[PO Pomoc techniczna 216,70 0,4%
IRezerwa krajowa 2 001,00 3,4%
svezzrtvlzg vtvxa pokrycie nadzwyczajnych strat i nieprzewidzianych 400,20 0.7%
IRezerwa wykonania 1 786,00 3%
IRazem NSRO 59 533,00 100,0%
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Zrodlo:  [6].Najwiecej $rodkow przeznaczonych zostanie na programy operacyjne
Infrastruktura is$rodowisko (35,7%) oraz regionalne programy operacyjne (26,8%).
Najmniej natomiast na programy operacyjne zwigzane z Europejska Wspotpraca
Terytorialng oraz Rozwojem Polski Wschodniej.

Narodowa Strategia Spojnosci bedzie wdrazana przy pomocy programdéw operacyj-
nych (PO), zarzadzanych przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego oraz przy pomocy
regionalnych programow operacyjnych (RPO), zarzadzanych przez Samorzady poszcze-
golnych wojewodztw.

4. Finansowanie regionalnych programoéw operacyjnych

Podstawowym celem RPO bgdzie podnoszenie konkurencyjnosci regionéw i promo-
wanie zrOwnowazonego rozwoju poprzez tworzenie korzystnych warunkow dla inwes-
tycji regionalnych i lokalnych. Dziatania okreslone w RPO sa koordynowane z podej-
mowanymi w ramach pozostatych programéw operacyjnych. Gléwnymi grupami bene-
ficjentow RPO sg jednostki samorzadu terytorialnego oraz przedsigbiorcy.

Obecnie w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego trwaja prace nad ocena merytorycz-
na poszczegdlnych RPO. Jednoczesnie w wojewodztwach odbywaja si¢ konferencje
konsultacyjne Narodowej Strategii Spdjnosci i regionalnych programéw operacyjnych.

Regionalne programy operacyjne (RPO) zostang przyjete dla kazdego z wojewodztw
osobno. Bedg to dokumenty, na ktoérych podstawie beda dzielone w poszczegdlnych
regionach w latach 2007-2013 pieniadze z Unii Europejskie;.

Nad nowymi programami pracujg wszyscy — przedstawiciele gmin, powiatéw, orga-
nizacji spotecznych i gospodarczych oraz innych waznych srodowisk spotecznosci lokal-
nych w kazdym wojewddztwie osobno. By programy byty jak najlepiej przygotowane
powolano m.in. powiatowe zespoly robocze, prowadzone przez starostow poszczegol-
nych powiatéw. Ostateczny ksztalt dokumentu wiadze kazdego z wojewddztw negocjo-
wac¢ beda z Komisja Europejska i to od ich wynikéw w duzej mierze zaleze¢ bedzie, na
jakie cele bedzie mozna wykorzysta¢ srodki unijne.

Istotne zmiany, ktére nastapity w RPO 2007-2013 w ostatnim czasie, sg w znacznym
stopniu spowodowane rezygnacja z priorytetu finansowanego z Europejskiego Funduszu
Spotecznego, co wigze si¢ z koniecznoscia zachowania jednofunduszowosci programu.
Z uwagi na tematyczne zawegzenie priorytetow oraz dziatan finansowanych z Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego znacznie wzrosta ich liczba. Konieczne byto
rowniez dokonanie zmian w tabelach finansowych oraz korekta rozdziatéw dotyczacych
m.in. diagnozy stanu spoteczno-gospodarczego regionéw, pomocy publicznej dla danych
wojewoOdztw i1 systemu wdrazania [14].

W ramach RPO wsparciem zostang objete’:

— Badania i rozw0j technologiczny, innowacje i przedsigbiorczosé.

— Spoteczenstwo informacyjne.

— Inicjatywy lokalne w zakresie zatrudnienia i rozwoju oraz wsparcie struktur
$wiadczacych ustugi lokalne w tworzeniu nowych miejsc pracy.

¥ Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 20072013, wspierajace wzrost gospodarczy i zatrudnienie, Mi-
nisterstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, luty 2006, s. 97.
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— Srodowisko.
— Zapobieganie i zwalczanie zagrozen przyrodniczych i technologicznych.
— Turystyka.
— Inwestycje w kulturg.
— Inwestycje w transport.
— Inwestycje energetyczne.
— Inwestycje w ksztalcenie (zwtaszcza zawodowe).
— Inwestycje w infrastrukture ochrony zdrowia oraz w infrastrukture spoteczna.
Opcjonalnie w ramach RPO mozna bedzie realizowac inwestycje z zakresu:
— Wsparcia obszar6w problemowych wybranych miast
— Wspdtpracy migdzyregionalne;.
Na dziatania te dla 16 regionalnych programéw operacyjnych przeznaczona zostata
kwota 18, 8 mln euro. Z czego wktad unijny stanowi kwota 15,98 min euro , a krajowy
2,82 miln euro. Wielkos¢ $rodkow przedstawiono na rysunku 5.

Finansowanie 16 regionalnych programéw

operacyjnych (min euro)
2308 2316 2323 2246 2258 2264 2273
2500+

@ wkiad unijny
W wkilad krajowy

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Rys. 5. Finansowanie 16 regionalnych programow operacyjnych. Zrédto: [6].

Alokacja srodkéw, jaka zostata zaplanowana w ramach RPO na lata 2007-2013, jest
ponad 5,5-razy wigksza od srodkéw, jakie Polska otrzymata na realizacj¢ dziatan w ra-
mach trwajacych do konca 2006 r. zintegrowanych programéw operacyjnych rozwoju
regionalnego.

Na rysunku 6 pokazano wielko$¢ alokacji $srodkéw wedtlug RPO i ZPORR. Wynika
z niego, iz najwigcej srodkow otrzyma wojewodztwo mazowieckie, a nastgpnie $laskie
i matopolskie. Najmniejsza alokacja przypadnie natomiast dla wojewoddztwa opolskiego,
czyli im wigkszy region (wojewddztwo), tym wigcej dostaje Srodkow.

Poréwnywane okresy programowania roznig si¢ od siebie liczbg lat i nie sa plano-
wane rownomiernie na rok lecz bgda mialy tendencje wzrostowa. Pomimo to wielkosé
planowanych srodkow uwzglgdniono w rozliczeniu rocznym. Mozna wtedy zauwazyc,
ze dla niektérych wojewodztw, np. zachodniopomorskiego planowana alokacja jest po-
nad 3-krotnie wigksze niz obecna. Natomiast srednio srodki zaplanowane na realizacje
regionalnych programow operacyjnych sg wigksze prawie o 250% od srodkéw na reali-
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zowane zintegrowane programy operacyjne rozwoju regionalnego. Srednioroczna aloka-
cj¢ W podziale na poszczegdlne wojewoddztwa zaprezentowano na rysunku 7, a roczna
alokacje srodkow przypadajaca na 1 mieszkanca w podziale na poszczegdlne wojewodz-
twa w latach 2004-2006 oraz 2007-2013 na rysunku 8.

zachodniopomorskie P

w ielkopolskie
w armifisko-mazurskie

—

Sw igtokrzyskie
Slaskie

T 1
0,0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000 16000 18000

min euro

@ alokacja $rodkéw w ramach RPO (2007-2013)
[ alokacja $rodkéw w ramach ZPORR (2004-2008)

Rys. 6. Alokacja srodkéw w podziale na poszczegdlne wojewodztwa w ramach regionalnych
programow operacyjnych (2007-2013) oraz zintegrowanych programdw operacyjnych
rozwoju regionalnego (2004-2006). Brak aktualnych danych o alokacji w ramach RPO
dla wojewodztw : podlaskiego, podkarpackiego i dolnoslaskiego. Zrodio: opracowanie
wiasne na podstawie [6].
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00 50,0 100,0 150,0 200,0 260,0 300,0
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# Srednioroczna alokacja w ramach RPO (2007-2013)
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Rys. 7. Srednioroczna alokacja $rodkéw w podziale na poszezegblne wojewddztwa w ramach
regionalnych programéw operacyjnych (2007-2013) oraz zintegrowanych programéw
operacyjnych rozwoju regionalnego (2004-2006). Brak aktualnych danych o alokacji
w ramach RPO dla wojewddztw : podlaskiego, podkarpackiego i dolnoslaskiego. Zrédto:
opracowanie wlasne na podstawie [6].
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Rys. 8. Roczna alokacja $rodkéw przypadajaca na 1 mieszkafica w podziale na poszczegdlne
wojewodztwa w latach 2004-2006 oraz 2007-2013. Zrédho: opracowanie wiasne na pod-
stawie [6].

Poréwnujac rézna alokacj¢ srodkéw z populacja mieszkancoéw danego wojewddztwa,
mozna zauwazy¢, iz najwigcej Srodkéw na jednego mieszkanca przypadnie w woje-
wddztwach: warminsko-mazurskim, zachodniopomorskim, $wigtokrzyskim i lubelskim.
Dla wojewddztwa zachodniopomorskiego alokacja srodkéw bedzie prawie czterokrotnie
wigksza niz w ramach programu ZPORR.

Biorac pod uwage fakt, iz wojewodztwa: warmifisko-mazurskie, $wigtokrzyskie,
lubelskie, tworzace tzw. §ciang¢ wschodnia, beda mogly rowniez skorzystaé z srodkow,
ktére sq dla nich zaplanowane w PO Rozwdj Polski Wschodniej, mozna stwierdzié, iz
regiony te zyskaja najwigcej w nowym okresie programowania.
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Natomiast wojewoddztwa: matopolskie, mazowieckie, wielkopolskie i $laskie, ktore
otrzymaja najwigksza pulg srodkow ogodlem, w powyzszym zestawieniu plasuja si¢ na
koncu.

Nalezy jednak pamigtac, ze polityka regionalna UE zmierza do wyréwnywania pro-
porcji migdzy regionami, a wojewodztwa matopolskie, mazowieckie, wielkopolskie
i §laskie notuja najwyzszy wzrost gospodarczy oraz najnizszy wskaznik bezrobocia.
Jednakze ww. wojewddztwa z uwagi na gestos¢ zaludnienia oraz uprzemyslowienie
borykajg si¢ z innymi, nie mniej waznymi problemami, czego przykltadem moze by¢
planowany podzial srodkéw finansowych dla wojewddztwa $laskiego na lata 2007-2013
(tabela 4).

Tabela 4. Przyktadowy podziat srodkéw w ramach projektu Regionalnego Programu Operacyj-
nego Wojewddztwa Slqskiego na lata 2007-2013

PRIORYTETY Regionalnego Programu < . 5
Lp. Operacyjnego Wojewodztwa Slqskiego P(;Ez;(;;nR(l(:vﬁ;a::sggz;la Po;ilz(:zsjl;olg;r;ol‘wy
2007 - 2013
2. | Priorytet 2. Spoteczenstwo informacyjne 190,77 12%
3. | Priorytet 3. Turystyka 63,59 4%
4. | Priorytet 4. Kultura 63,59 4%
5. | Priorytet 5. Srodowisko 317,96 20%
6. | Priorytet 6. Zrownowazony rozwdj miast 158,98 10%
7. | Priorytet 7. Transport 270,26 17%
8. | Priorytet 8. Edukacja 79,49 5%
9. | Priorytet 9. Zdrowie i rekreacja 63,59 4%
10. | Priorytet 10. Pomoc techniczna 47,69 3%

12. | Calos¢ programu 1 589,77 100%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [12].

Z powyzszego zestawienia wynika, ze najwazniejszymi priorytetami dla regionu sa
dzialania zwiazane z ochrong $rodowiska i transportem oraz rozwoj i wykorzystanie
nowoczesnych technologii.

Zakonczenie

W zwiazku z pracami nad dokumentami operacyjnymi na szczeblu krajowym oraz
przygotowaniami wojewddztw do nowego okresu budzetowego Unii Europejskiej na la-
ta 2007-2013, trwaja prace nad Regionalnymi Programami Operacyjnymi poszczegol-
nych wojewddztw na lata 2007-2013.
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Regionalne programy operacyjne wojewodztw maja by¢ wyrazicielem finansowo-tech-
nicznym zapiséw strategii rozwoju wojewddztw i stanowi¢ beda instrument realizacji
najwazniejszych postanowien strategii rozwoju kraju.

RPO 2007-2013, w przeciwienstwie do tworzonego na szczeblu centralnym Zinte-
growanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006 (ZPORR), two-
rzone sa samodzielnie przez samorzady regionalne. Pozwala to na dostosowanie zapiséw
RPO do faktycznych potrzeb i mozliwosci rozwoju wojewddztw, a tym samym sku-
teczniejszego i bardziej racjonalnego wykorzystania regionalnych zasobéw dla dalszego
ich rozwoju. W ramach RPO beda finansowane projekty jednostek samorzadu tery-
torialnego, organizacji pozarzadowych, przedsigbiorstw oraz innych instytucji i organi-
zacji publicznych i prywatnych.

Literatura

1. Ciepielecka M., Polityka regionalna i strukturalna Wspolnoty Europejskiej, [w:]
Unia Europejska. Przygotowania Polski do czlonkostwa, red. nauk. Kawecka-Wy-
rzykowska E., Synowiec E., Instytut Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego,
Warszawa 2001.

2. Glabicka K., Grewinski M., Europejska polityka regionalna, Dom Wydawniczy
ELIPSA, Warszawa 2003.

3. Jankowska A., Kierzkowski T., Knopik R., Fundusze strukturalne Unii Europejskiej,
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2005.

4. Krystowski K., Polskie podmioty gospodarcze w swietle pomocy strukturalnej Unii
Europejskiej, [w:] Fundusze Unii Europejskiej, red. nauk. J. Babiak, Wydawnictwo
Studio Emka, Warszawa 2006.

5. Materialy szkoleniowe z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego, Ka-
towice 2004.

6. Materiaty z Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2006.

7. Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006 (NPR), przyjety przez Rad¢ Ministrow
w dniu 14.01.2003 r.

8. Pancer-Cybulska E., Uwarunkowania procesow integracji Polski z Unia Europejskq
na poziomie regionalnym i lokalnym, Wydawnictwo AE we Wroctawiu, Wroctaw
2005.

9. Ryszkiewicz A., Przygotowanie Polski do wykorzystania srodkow z funduszy
strukturalnych, [w:] Polska w Unii Europejskiej. Uwarunkowania i mozliwosci po
2004 roku, red. nauk. Wojtkowska-Lodej G., Wydawnictwo SGH, Warszawa 2003.

10. Sitte R., Ziegler A., Die Europdischen Strukturfonds in der Bundesrepublik Deutsch-
land in Forderzeitraum 1994—1999, 1995.

11. Skrzypek J., Jak korzysta¢ z funduszy strukturalnych UE. Programy operacyjne dla
przedsigbiorstw w teorii i praktyce, Wydawnictwo Twigger, Warszawa 2004.

12. Wstepny projekt Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na
lata 2007-2013, Katowice 2006.

13. Rozporzadzenia Rady Unii Europejskiej nr 1260/1999 z dnia 21.06.1999 r.

14. http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/nss/.



