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Prekursorskie inicjatywy L.odzi doby
miedzywojennej w edukacji, wychowaniu i opiece
nad dzieckiem

Stowa kluczowe: opieka spoteczna w Lodzi, powszechne nauczanie, miejskie pogotowie opiekun-
cze, potkolonie letnie, Zarzad Miasta L.odzi w okresie miedzywojennym.

Wstep

Problematyka artykutu dotyczy kilku pionierskich przedsigwzie¢ w obszarze
szeroko rozumianej o§wiaty 1 opieki, zainicjowanych w L.odzi u progu niepodle-
glosci przez pierwszy, wybrany w wyborach powszechnych samorzad, kontynuo-
wanych w nastepnych latach przez kolejne wtadze miejskie i, jak wykazuja ba-
dania — uwienczonych sukcesem. I chociaz konkretne inicjatywy to6dzkiego sa-
morzadu na polu edukacji, wychowania 1 opieki podejmowane byty przez repre-
zentantow wladzy szczebla lokalnego 1 dotyczyly mieszkancow Lodzi, a wiec
skali mikro, to, po pierwsze — tak istotng problematyka wpisywaty si¢ w ogdlno-
krajowg debate nad kwestiami spolecznymi w panstwie; po drugie — powigkszaty
potencjat konkretnych rozwigzan, gtownie instytucjonalnych, wprowadzanych
w zycie w wyniku polityki oswiatowej 1 opiekunczej w tamtym czasie; po trzecie
— realizowaly stosowne rozwigzania legislacyjne organéw administracji rzadowe;.

Po odzyskaniu niepodlegtosci, w sierpniu 1919 r. £.6dz stata si¢ siedzibg wo-
jewoddztwa todzkiego, tym samym, jako drugie co do wielkosci miasto na terenie
IT Rzeczypospolitej, otrzymalto stosowng range administracyjng!. Tak jak w okre-

' M. Bandurka, Narodziny wojewddztwa tédzkiego, [w:] 75-lecie odzyskania niepodlegtosci przez

Polske, red. K. Badziak, J. Szymczak, £.6dz 1993, s. 93; P. Waingertner, Wlodarze wojewédztwa
todzkiego, 1.0dz 2014, s. 16.
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sie przedwojennym, migdzywojenna £.0dZ miata charakter wielokulturowy, zr6z-
nicowany pod wzgledem narodowym, jezykowym, wyznaniowym i spotecznym,
oraz status miasta robotniczego. Wedtlug danych spisowych z 1921 r. mieszkato
tu 451 974 0sob?; w zdecydowanej wigkszosci byta to ludno$¢ narodowosci pol-
skiej (61,9%), nastepnie spoteczno$é¢ zydowska (30,7%) i niemiecka (7,0)°. Prze-
wazajaca grupa wyznaniowa w miescie to katolicy (w 1921 r. — 56,2%), kolejni
to wyznawcy religii mojzeszowej (33,4%), a nastepnie protestanci (9,2%)*. Prze-
mystowy charakter miasta implikowat struktur¢ zawodowa mieszkancow. Prze-
wazali robotnicy pracujacy w przemysle i rzemiosle (w 1921 r. — 57,5%; w sa-
mym przemy$le wiokienniczym — 37,7%), w handlu 1 ubezpieczeniach (19,1%),
natomiast pozostate dziaty zatrudnienia skupialy tylko po kilka procent ludnosci
Yodzi, stuzba domowa stanowita 2,8%. Warto wspomnie¢ o wyjatkowo niskim
udziale zawodow wymagajacych wysokich kwalifikacji, jak oswiata 1 kultura
(1,6%), lecznictwo (1,7%) oraz stuzba publiczna (2,9%); tacznie bylo to nieco
ponad 6% ogdlnej liczby todzian’.

Nie ulega watpliwosci, ze rozwoj todzkiej oswiaty, podobnie jak innych dzie-
dzin zycia spotecznego, w tym opieki nad osobami potrzebujacymi, zwigzany byt
z powstaniem i funkcjonowaniem lokalnego samorzadu. Szkic prezentuje prekur-
sorskie, wyprzedzajace w skali kraju, inicjatywy 16dzkiego samorzadu, podejmo-
wane w okresie miedzywojennym na polu edukacji, wychowania 1 opieki nad
dzieckiem. Zaprezentowano dziatania agend miejskich, ktorych przedstawiciele
troszczyli si¢ o wprowadzenie do szkét powszechnego 1 bezptatnego nauczania
dla dzieci w wieku od 7 do 14 lat, zorganizowanie pogotowia opiekunczego dla
dzieci od 3 do 16 roku zycia oraz organizacj¢ potkolonii letnich dla uczniow szkot
powszechnych. Dziatalno§¢ w tym zakresie przedstawiono na tle ogdélnych za-
gadnien o$wiatowych 1 opiekunczo-wychowawczych miedzywojennej £.odzi. Ni-
niejszg problematyke zasygnalizowano dotad w kilku pracach®.

E. Rosset, Rozwoj ludnosciowy i terytorialny m. Lodzi, ,,Dziennik Zarzadu Miasta L.odzi” (dale;j:
DZML) 1927, nr 2, s. 2-3; A. Rzepkowski, Ludnos¢ miasta Lodzi w latach 1918—1939, £.6dz
2008, s. 45.

Rosjanie, Ukraincy, Biatorusini i Rusini stanowili nieznaczny odsetek (0,4%).

Przedstawiciele wyznania prawostawnego i innych — 0,6% 1 0,3%.

W Warszawie — 16%, w Krakowie — 23%.

W. Lipiec, Kultura i oswiata w Lodzi w okresie miedzywojennym, 1.6dz 1973; W. Dembowski,
Walka nauczycieli todzkich o powszechne, obowigzkowe nauczanie u progu niepodlegtosci, [w:]
Z dziejow oswiaty todzkiej w XX wieku. Studia i szkice, red. M. Bandurka, £.6dz 1995, s. 42-50;
N. Stolinska-Pobralska, Instytucje opieki nad dzieckiem w miedzywojennej f.odzi, 1.6dz 2002,
s. 117-122; B. Szczepanska, Dziatalnosé todzkiego samorzqdu miejskiego w dziedzinie oswiaty
powszechnej i pozaszkolnej w latach 1919—1939, 1.6dz 2002, s. 116—-129; J. Sosnowska, Pro-
blemy oswiaty, wychowania i opieki nad dzieckiem na tamach ,, Dziennika Zarzqdu miasta t.0-
dzi” (1919—-1939), [w:] Addenda do dziejow oswiaty. Z badan nad prasq Drugiej Rzeczypospo-
litej, red. 1. Michalska, G. Michalski, £.6dz 2013, s. 225-246; taz, Wydzial Oswiaty i Kultury
Zarzqdu miasta £.odzi w upowszechnianiu edukacji dziecka w dwudziestoleciu miedzywojennym,
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1. Zagadnienia oSwiatowe i opiekunczo-wychowawcze
miedzywojennej Lodzi

Kwestie o§wiatowe i zwigzane z opieka nad dzie¢mi i mtodziezg staty si¢ glow-
nymi hastami programowymi tak pierwszych, jak 1 kolejnych wtadz t.odzi, ale warto
nadmieni¢, ze przedsigwzigcia w tych obszarach podejmowano w miescie jeszcze
w trakcie [ wojny §wiatowej, zanim — wraz z odrodzeniem panstwa polskiego — na-
staly korzystne warunki realizacji programéw o$wiatowych i opiekunczych. O ile
jednak palace problemy todzkiego szkolnictwa zaczeto sukcesywnie rozwigzywac
przed 1918 r. dzigki polskim pedagogom, nauczycielom i spotecznikom zatrudnio-
nym w strukturach niemieckiej administracji miejskiej (Wydziat Szkolnictwa przy-
czynit si¢ wowczas do zwigkszenia liczby oddzialow szkolnych, liczby uczniow
w migejskich szkotach elementarnych, niwelowania analfabetyzmu i doksztatcania
nauczycieli)’, o tyle opieka nad dzie¢mi przed 1918 r. byta w Lodzi domena filantro-
pii, podejmowaty ja bowiem i prowadzity wylgcznie réznowyznaniowe organizacje
1 instytucje spoteczno-dobroczynne oraz osoby prywatne. Sytuacja ulegla diametral-
nej zmianie po odzyskaniu niepodlegltosci, kiedy na szczeblu centralnym i lokalnym
wyznaczono odpowiednie agendy rzadowe 1 miejskie (ministerstwa 1 wydziaty) ko-
ordynujace prace w dziedzinie o§wiaty 1 opieki spotecznej. Ich dziatalno$¢ koncen-
trowala si¢ w Ministerstwie Wyznan Religijnych 1 O$wiecenia Publicznego oraz Mi-
nisterstwie Pracy 1 Opieki Spotecznej (od 1935 r. Ministerstwo Opieki Spotecznej),
natomiast w t6dzkim samorzadzie — w Wydziale Dobroczynnos$ci Publicznej (na-
stepnie byt to Wydziat Opieki Spotecznej) oraz w Wydziale Szkolnictwa Zarzadu
Miasta L.odzi (potem Wydziat Oswiaty 1 Kultury).

Po wygranych wyborach samorzadowych, ktore w L.odzi odbyty si¢ w lutym
1919 r., przedstawiciele gtownej sity politycznej, jaka byta Polska Partia Socja-
listyczna (PPS), zadeklarowali mieszkancom — gtownie robotnikom 1 ich rodzi-
nom — nie tylko zainteresowanie kwestiami gospodarczymi i spoteczno-o§wiato-
wymi, ale takze realizacje konkretnych zamierzeh w tym zakresie®. W ramach
»podniesienia kultury mas 1 zaspokojenia wszelkich potrzeb kulturalnych”, na
plan pierwszy wysuni¢to likwidacje analfabetyzmu, propagowanie czytelnictwa
i rozwdj bibliotek®. Natomiast Narodowy Zwigzek Robotniczy, wspoirzadzacy

»Kultura i Wychowanie” 2013, nr 5, s. 66—79; taz, Z dziejow opieki spotecznej w Polsce mie-

dzywojennej. Potkolonie letnie w f.odzi, 1.6dZ 2018.

Na ten temat: J. Sosnowska, Opieka nad dziecmi w f.odzi w latach I wojny swiatowej, 1.6dz

2017, s. 109-142, 180-196. W 1913 r. w niemal potmilionowej Lodzi bylo 50 tys. dzieci, ktore

w ogole si¢ nie uczyly. Analfabetyzm wynosit okoto 60% (wsréd mezczyzn 55%, kobiet blisko

66%), w 1938 r. zmniejszyt si¢ do 13%.

8 E. Rosset, Rzut oka na gospodarke miejskq w Lodzi w latach 1919-1923, [w:] W stuzbie idei. Ksiega
zbiorowa ku uczczeniu 35-lecia pracy Aleksego Rzewskiego 1902—1937, £.6dz 1938, s. 449-450.

% M. Nartonowicz-Kot, Samorzqd tédzki wobec probleméw kultury w latach 1919-1939, ,,Acta
Universitatis Lodzensis. Folia Historica” 1985, nr 21, s. 6.
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z PPS, domagal si¢ wprowadzenia w Lodzi powszechnego nauczania, urucho-
mienia stypendialnego systemu pomocy i rozwoju os$wiaty pozaszkolnej. Jak
podkresla Maria Nartonowicz-Kot, specyfika L.odzi w pierwszych latach po od-
zyskaniu niepodlegtos$ci spowodowata, ze szczegodlnie naglacy stat si¢ nie tyle
problem wyksztatcenia wlasnej elity intelektualno-artystycznej, ile kwestia upo-
wszechnienia oswiaty 1 kultury oraz dotarcia do najliczniejszej wowczas grupy
todzkiego spoteczenstwa, jaka stanowili robotnicy!?. Dziatania z tym zwigzane
wladze samorzadowe prowadzity dwutorowo: rownolegle z powotywaniem do
istnienia miejskich instytucji o§wiatowo-wychowawczych 1 kulturalnych doto-
wano instytucje sektora spoteczno-prywatnego o takim samym profilu''. W 1918 r.
w Lodzi znajdowato si¢ 339 szkot roznego typu: 142 miejskie i 32 prywatne
szkoty elementarne, 81 chederéw jawnych, 37 ochronek, w ktorych istniaty od-
dziaty szkolne, i 47 $rednich zaktadow naukowych'?, Publiczne szkoty elemen-
tarne to 66 szkot polskich, 38 zydowskich, 37 niemieckich 1 szkota rosyjska.

Niekwestionowang zastugg samorzadu pierwszej kadencji (1919—1923) bylo
podjecie prac nad realizacja powszechnego nauczania — Rada Miejska jako
pierwsza w Polsce podjeta skuteczne prace w tym zakresie. Zaniedbania sprzed
1914 r. probowano likwidowaé¢ m.in. poprzez wprowadzenie w 1919 r. obowigz-
kowej nauki w zakresie szkoty powszechnej dla dzieci w wieku 714 lat!3. Mimo
1z przedsigwzigcie to juz po kilku latach zakonczyto si¢ sukcesem, wedtug da-
nych pochodzacych ze spisu powszechnego z 1921 r. spoleczenstwo 16dzkie byto
stabo wyksztalcone (wyzsze wyksztatcenie posiadato 0,8% ogdtu ludnosci, za-
wodowe $rednie 1 nizsze — 0,7%, poczatkowe — 46,6%, domowe — 14,7%; anal-
fabeci stanowili az 20%)'*. Drugi spis powszechny przypadajacy na ponad de-
kade od wprowadzenia obowigzku szkolnego wykazal, ze 77,9% ogotu todzkiego
spoleczenstwa (w wieku 5 lat i powyzej) posiadato umiejetnos¢ czytania i pisania,
2,6% umiato tylko czytaé, 19,3% nie umiato czytac¢ i pisac; osoby o niewiadomej
umiejetno$ci czytania i pisania stanowity 0,1%".

W okresie migdzywojennym zapoczatkowano rowniez akcje rozwoju insty-
tucji o$wiaty pozaszkolnej 1 kultury, organizowano sie¢ bibliotek, Miejski Uni-
wersytet Powszechny, kursy doksztalcajace i szkoty wieczorowe, rozbudowano

10" Jak wyzej, s. 15-16.

I P. Smolik, Oswiata i kultura w samorzqgdzie m. Lodzi w latach 1928—1932, £.6dz 1933, s. 9-10.

12 A. Goerne, Z zakresu statystyki m. £odzi, [w:] Informator m. Lodzi z kalendarzem na rok 1919,
16dz 1919, s. 37-39.

13" E. Ajnenkiel, Dr Stefan Kopcinski. Realizator powszechnego nauczania w £odzi, DZML 1938,
nr 4, s. 374; P. Smolik, Dziesie¢ lat dzialalnosci oswiatowej i kulturalnej Samorzqdu Lodzkiego,
16dz 1929, s. 4.

4 A. Rzepkowski, Ludnosé..., s. 103—104, wykres 12.

15 Tamze. Najwigcej osob potrafigeych czytaé i pisa¢ posiadala spotecznos$é zydowska — 82,3%,
oraz wyznania ewangelickiego — 81,3%, wsrod katolikow czyta¢ i pisa¢ umiato 74,6%. Analfa-
beci dominowali wsréd katolikow (21,5%), mniej ich byto u ewangelikow (16,6%) i mieszkan-
cow deklarujacych przynaleznos¢ do religii mojzeszowej (16,5%).
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sie¢ szkolnictwa $redniego 1 zawodowego. Podjeto inicjatywy w kierunku bu-
dowy miejskich gmachow szkolnych, o czym systematycznie donosita t6dzka
prasa. I chociaz efekty dzialan kolejnych kadencji wtadz samorzadowych w dzie-
dzinie polityki o$§wiatowej byty r6ézne — niejednokrotnie zalezaty od warunkow
obiektywnych, jak sytuacja polityczno-ekonomiczna czy koncepcje polityki kul-
turalnej realizowane przez dwczesnie funkcjonujace partie 1 ugrupowania poli-
tyczne — to warto podkresli¢, ze projekty podjete u progu niepodleglosci, w ciggu
catego okresu migdzywojennego kontynuowali kolejni przedstawiciele 16dzkiego
samorzadu, skupieni najpierw wokol Wydziatu Szkolnictwa, nastgpnie — Wy-
dziatlu O$wiaty 1 Kultury.

Prace Wydziatu Szkolnictwa 16dzkiego magistratu, powotanego jeszcze w la-
tach I wojny, od kwietnia 1921 r. kontynuowat Wydzial Oswiaty 1 Kultury Za-
rzagdu Miasta Lodzi. Jednostka ta rozpoczeta dziatalnos$¢ 1 kwietnia 1921 r., , . kon-
centrujac catg dziatalno$¢ samorzadu na polu o$wiaty i kultury”!®. W strukturze
nowo powotanej agendy miejskiej pracowaty trzy samodzielne oddziaty: Szkol-
nictwa, Obowigzku Szkolnego oraz Kultury i O$wiaty Pozaszkolnej'’. Respekto-
wanie potrzeb szkolnictwa powszechnego, wynikajacych z przepiséw prawa
oswiatowego, patronat nad szkolnictwem $rednim oraz udzielanie dotacji uczel-
niom wyzszym 1 instytucjom naukowym lezaty w gestii Oddzialu Szkolnictwa —
1 nalezy doda¢, ze tej jednostce przypisano najwigcej zadan w dziedzinie pracy
oswiatowo-kulturalnej w miescie. Nie mniej istotne zadanie miat Oddziat Obo-
wigzku Szkolnego, ktéry realizowal uchwaty o powszechnej edukacji, sprawowat
nadzor nad wlasciwym przebiegiem tego procesu, rejestrowat dzieci w wieku
szkolnym, prowadzit kartoteke osobowg wszystkich uczniéw objetych obowigz-
kiem szkolnym, posiadal kompetencje administracyjno-karne, jakim byto nakta-
danie kar za niedopelnienie edukacyjnego obowiazku. Do kompetencji pracow-
nikow tej agendy miejskiej nalezata rowniez opieka materialna i dziatania wy-
chowawcze wobec dzieci 1 mlodziezy (organizacja internatow, miejsca wypo-
czynku 1 rozrywki, zaopatrywanie w podrgczniki i odziez). Odziat Kultury
1 O$wiaty Pozaszkolnej zajmowat si¢ popieraniem i podejmowaniem inicjatyw
zmierzajacych do rozwoju zycia kulturalnego w miescie!®,

Na czele WOIK stat przewodniczacy; jako pierwszy w latach 1919-1923
funkcje te penit dr Stefan Kopcinski. W Radzie Miejskiej 1I kadencji (1923—
1927) wydzialem kierowali: Zygmunt Hajkowski i Franciszek Kruczkowski,

16 Ksiega pamigtkowa dziesieciolecia samorzqdu miasta todzi 1919—1929, ¥.6dz 1930, s. 67.

17" Spis wydziatéw i oddziatow Magistratu m. fodzi, DZML 1921, nr 17, s. 13. Od 1926 r. w Od-
dziale Szkolnictwa znalazty si¢ cztery referaty: higieny szkolnej, gospodarczy, wychowania
przedszkolnego i 0gdlny; Oddziat Obowiazku Szkolnego obejmowat pig¢ referatow: ruchu dzia-
twy, ewidencji, statystyczny, karny i ogdlny; Oddziat Kultury i O$wiaty Pozaszkolnej sktadat
si¢ rowniez z pigciu referatow: szkolnictwa wieczorowego, muzealno-bibliotecznego, teatral-
nego, finansowego i ogdlnego.

Statut organizacyjny Wydziatu Oswiaty i Kultury Magistratu m. Lodzi, DZML 1925, nr 29,
s. 29.

18
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w latach 1927-1933 ponownie S. Kopcinski (do czerwca 1928 r.), a nastgpnie
Przectaw Smolik®.

Dzialalnos¢ oswiatowo-kulturalna zapoczatkowana przez 16dzki samorzad
pierwszej kadencji, w wigkszos$ci socjalistyczny, byta kontynuowana przez ko-
lejne wladze endecko-chadecko-enpeerowskie, ktore skupity si¢ przede wszyst-
kim na wznoszeniu miejskich gmachoéw szkolnych. Rzady sprawowane przez ko-
lejng, ponownie socjalistyczng, Rade Miejska przypadly na okres swiatowego
1 krajowego kryzysu gospodarczego lat 30. XX w., co — w odniesieniu do robot-
niczej Lodzi, w ktorej podstawa gospodarki 1 gtownym czynnikiem miastotwor-
czym byl przemyst widkienniczy — wigzato si¢ z potrzeba realizowania projektow
spoleczno-opiekunczych, w celu zabezpieczenia rodzin robotniczych przed bez-
robociem 1 gtodem. Mimo to, nawet wowczas ,,jedng z gldownych trosk samo-
rzadu” stanowilo szkolnictwo, chociaz w tamtym okresie przedstawiciele WOiK
ukierunkowali swoja prace na zapewnienie wilasciwej opieki dzieciom 1 mto-
dziezy w powolywanych miejskich instytucjach o$wiaty pozaszkolnej.

Zagadnienia stricte opiekuncze wpisywaty si¢ w dziatalno$¢ kolejnego miej-
skiego referatu — Wydziatu Opieki Spotecznej Zarzadu Miasta t.odzi, kontynuu-
jacego, od kwietnia 1921 r., prace wczesniejszego Wydziatu Dobroczynnosci Pu-
blicznej (WDP)®. Do pehienia zadan powotano dwie agendy: Oddziat Opieki
Zamknigtej i Oddziat Opieki Otwartej?'. Ich dziatalno$¢ statutowa obejmowata
zaspokajanie niezbednych potrzeb zyciowych wzgledem osdb, ktore trwale lub
chwilowo nie mogly tego uczyni¢ wiasnymi srodkami — byla to tzw. opieka
otwarta; organizowanie 1 prowadzenie zaktadéw opiekunczych; oraz religijne,
etyczne, intelektualne i fizyczne wychowanie dzieci i przygotowanie mtodziezy do
pracy zawodowej — w ramach tzw. opieki zamknietej*?. Jak mozemy przeczytac,
wsrod wielu priorytetow, opieke nad dzieckiem todzki samorzad traktowat jako
,jeden ze swych najdonio$lejszych i spotecznie najwazniejszych obowigzkow™ >,

Nalezy jednak przypomnie¢, ze inicjatywy opiekufcze na rzecz mieszkancow
potrzebujacych wsparcia, zwlaszcza dzieci, zainicjowano jeszcze przed odzyska-
niem niepodleglosci w 1918 r. (byta to aktywnos$¢ filantropijna), lecz zintensyfi-
kowano je na polu opieki samorzadowej po wprowadzeniu w 1923 r. ustawy
o opiece spotecznej*, i realizowano do II wojny $wiatowej. Ale podstawowe

Ksiega pamigtkowa..., s. 56-58; W. Lipiec, Kultura i oswiata..., s. 6-7.

20 T. Wistawski, Jak Zarzqd Miejski w Lodzi opiekuje sie dzieckiem?, DZMYE 1935, nr 10, s. 643;
Ksiega pamigtkowa. .., s. 56-58.

21 'W 1925 r. zreorganizowano Oddziat Opieki Otwartej, tworzgc Oddzial Opieki Otwartej i Poto-

twarte;j.

Statut organizacyjny Wydziatu Opieki Spotecznej Magistratu m. Lodzi, DZMLE 1925, nr 31, s. 8.

2 0d Redakcji, DZML 1935, nr 10, s. 581.

24 Ustawa z dnia 16 sierpnia 1923 r. o opiece spotecznej, ,,Dziennik Urzedowy Rzeczypospolitej

Polskiej” 1923, nr 92, poz. 726. Opieka nad dzieckiem sprawowana przez panstwo, samorzady,

instytucje koscielne i organizacje spoleczne obejmowata nastepujace obszary: opieke nad ma-

cierzynstwem i dziecmi w okresie niemowlecym; opieke nad sierotami i potsierotami; opieke

22
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prawa dziecka zawarto juz w Konstytucji z 17 marca 1921 r., w ktorej czytamy
m.in., ze ,,[...] dzieci bez dostatecznej opieki rodzicielskiej, zaniedbane pod
wzgledem wychowawczym — maja prawo do opieki i pomocy panstwa w zakresie
oznaczonym ustawg” oraz, ze ,,odj¢cie rodzicom wladzy nad dzieckiem moze na-
stapi¢ tylko w drodze orzeczenia sadowego?. Zapis stanowil wazny moment
w konsolidacji systemu opiekunczego I Rzeczypospolitej, od tego momentu
dziatania opiekuncze przestaty by¢ traktowane jako dobro filantropii, a staty si¢
obowigzkiem panstwa?®. Warto doda¢, ze jednostki sektora rzgdowego wspotpra-
cowaly na tym polu z samorzadami lokalnymi, organizacjami spotecznymi 1 wy-
Znaniowymi.

Pierwszym krokiem ustawodawczym w kierunku opieki nad dzie¢mi opusz-
czonymi/porzuconymi, badz jak wtedy moéwiono ,widczacymi si¢” albo
»dzie¢mi ulicy”, byto wydanie w lutym 1920 r. przez Ministerstwo Pracy 1 Opieki
Spotecznej (MPiOS) rozporzadzenia w sprawie powotania do zycia placowek po-
gotowia opiekunczego (panstwo pokrywato wtedy 50% wydatkow na tego typu
przedsiewziecia)?’. Jednak poszczegdlne samorzady terytorialne w niewielkim
stopniu wilgczyty si¢ do organizowania takich placowek. T¢ inicjatywe podjety
wladze Lodzi 1 jako pierwsze sposrod gmin, juz dwa miesigce po wydaniu roz-
porzadzenia, podjety decyzje o zorganizowaniu tego typu placowki w miescie.
Nawet w 1923 r., na tamach czasopisma ,,Praca i Opieka Spoteczna”, b¢dacego
organem MPiOS, pisano: ,,W bylym Krolestwie Kongresowym sg tylko 2 ogni-
ska Pogotowi Opiekunczych: w Warszawie na 250 dzieci 1 w Lodzi na 50.
W t6dzkim pogotowiu na poczatku 1923 roku byto jeszcze 150 dzieci, w koncu
roku liczba ta spadta do 50”2,

Samorzadowa opieka nad dzie¢mi i mlodziezg w L.odzi w latach 1918-1939
miata dwojaka formute: byla to opieka instytucjonalna §wiadczona w zakladach
opieki catkowitej i cze$ciowej (zamknigtej 1 otwartej) oraz opieka dorazna pode;j-
mowana w postaci akcji okresowych, np. dozywianie, wyposazanie w odziez,
badz akcji zwiagzanych z letnim wypoczynkiem. Opieka instytucjonalna polegala
na inicjowaniu 1 utrzymywaniu wielu miejskich placéwek opiekunczo-wycho-
wawczych. W 1927 r. zarzad miasta t.odzi prowadzit dziewig¢ takich instytucji,

nad dzieckiem opuszczonym i ubogim, majacym konflikt z prawem, zaniedbanym moralnie,
chorym (na choroby zakazne, niesprawnym ruchowo i umystowo), nad dzieckiem w wieku
przedszkolnym oraz pomoc i wspotprace z rodzinami dzieci w wieku szkolnym.

Art. 103, Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Dziennik
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej” 1921, nr 44, poz. 267.

Z. Cutter, E. Sadowska, Opieka nad ludnoscig Il Rzeczypospolitej ze szczegolnym uwzglednie-
niem mniejszosci zydowskiej, [w:] Opieka nad dziecmi i mlodziezg. Studia z dziejow oswiaty
w XX wieku, red. S. Walasek, Krakow 2008, s. 70.

L. Dydusiak, Opieka publiczno-prawna nad dzieckiem w Polsce, Lwow 1938, s. 41; ,,Monitor
Polski” 1920, nr 52, poz. 249.

Sprawozdanie z dziatalnosci Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej wr. 1922, ,,Praca i Opieka
Spoleczna” 1923, nr 2, s. 124,
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w ktorych przebywato okoto 575 podopiecznych. Wskutek kryzysu gospodar-
czego 1 koniecznos$ci ograniczenia wydatkoOw miasta, zmniejszyta si¢ liczba za-
ktadéw prowadzonych przez WOS, ale stan liczebny wychowankow si¢ nie zmie-
nit (w latach 1933-1934 w pieciu placoéwkach opiekunczych przebywato 566
dzieci)®”. Powodem byto podjecie przez wladze F.odzi nowatorskiej formy opie-
kunczo-wychowawczej — pomoc dzieciom sierocym 1 porzuconym poprzez zor-
ganizowanie rodzinnej opieki zastgpczej (w 1927 r. umieszczono w rodzinach
zastepczych 97 dzieci, w latach 1933/1934 — 755)*. Ten rodzaj opieki starano sie
propagowac 1 w kolejnych latach, wrgcz zachecano do popularyzacji takiej formy
wychowywania dzieci, gdyz, jak twierdzila przedstawicielka WOS — Jadwiga
Wilamowska — w odréznieniu od zaktadéw zamknigtych, sprawowaty opieke in-
dywidualng oraz umozliwiaty dziecku prawidtowy rozwaj?!.

Zakres 1 kierunek dzialalnosci o§wiatowej 1 w zakresie opieki wyznaczat rok-
rocznie budzet miejski. W okresie migdzywojennym najwyzsze pozycje w bu-
dzecie Lodzi mialy trzy dziaty gospodarki komunalnej: zdrowie publiczne,
o$wiata 1 kultura oraz opieka spoteczna, co moze wskazywac, ze niezaleznie od
opcji politycznej wtadze samorzadowe przyktadaly duza wage do tych obszaréw
zycia spotecznego mieszkancow.

2. Prekursorska dzialalnos¢ w zakresie edukacji, opieki
i wychowania

Powszechny obowigzek szkolny

Uchwale¢ o wprowadzeniu w Lodzi wraz nowym rokiem szkolnym 1919/1920
powszechnego nauczania Rada Miejska podjeta 30 czerwea 1919 r., lecz prace
wokot tego istotnego dla miasta (i panstwa) zagadnienia rozpoczely si¢ o wiele
wcezesniej. W ciggu catego 1918 r. prowadzili je przedstawicie Wydziatu Szkol-
nictwa dziatajacego w strukturze administracyjnej niemieckich wtadz miasta.
Jeszcze przed oficjalnym zakonczeniem I wojny §wiatowej, 2 pazdziernika 1918 r.,
Rada Miejska podjeta uchwale wzywajacg todzki magistrat do powotania, przy
Wydziale Szkolnictwa, specjalnej komisji, ktora zajetaby sie organizacjy tzw.
przymusu szkolnego®. Po uptywie roku nadano jej nazwe Komisji Powszech-
nego Nauczania (KPN), a przewodniczacym zostal wspomniany juz dr S. Kop-
cinski. W sktadzie KPN znalezli si¢ reprezentanci lokalnych wtadz szkolnych™.

29 T. Wistawski, Jak Zarzqd Miejski..., s. 642—643.

Tamze.

J. Wilamowska, Wychowanie dzieci w zaktadach i w rodzinach zastgpczych, DZML 1935,
nr12,s. 761-762.

32 7 Komisji Powszechnego Nauczania, DZME 1919, nr 1, 5. 9.

W 1919 r. w sktadzie KPN bylo 16 0sob — przedstawiciel magistratu S. Kopcinski; przedstawi-
ciele Rady Miejskiej I. Lichtenstein, J. Surmanski; Rady Szkolnej Okregowej S. Skalski,
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W czym zatem przejawiala si¢ pionierska inicjatywa t6dzkich wtodarzy?
Ot6z wyprzedzala decyzje administracyjne wtadz panstwowych, dokument rza-
dowy, czyli Dekret o obowigzku szkolnym®*, wydano bowiem w lutym 1919 r.
Opracowany przez 16dzkich nauczycieli — pod przewodnictwem Abrahama
Szwajcera, cztonka Rady Miejskiej i dyrektora gimnazjum realnego Towarzy-
stwa Szerzenia O$wiaty i Wiedzy wérdd Zydoéw w Lodzi — Statut Miejscowy
o wprowadzeniu przymusu szkolnego w m. fodzi, regulujacy prawne kwestie
zwigzane z wprowadzeniem obowigzku szkolnego w todzi, postuzyt ,,za wzor
1 podstawe¢ do opracowania projektow wprowadzenia obowigzkowego nauczania

w innych miastach Polski”*.

W toku trwania prac przygotowawczych [...] — czytamy w ,,Dzienniku Zarzadu Miasta
Lodzi” — kiedy zamierzano juz wystgpi¢ do Wiadz Panstwowych o zatwierdzenie jego,
zaszty wypadki listopadowe, zniesienie okupacji, a w niespetna trzy miesiace po odzy-
skanej niepodlegtosci Polski, Naczelnik Panstwa wydat wiekopomny dekret O obowiazku
szkolnym?.

I wtasnie brak rozporzadzenia wykonawczego do tego dokumentu zmobili-
zowat wladze miejskie do kontynuacji podjetych juz dzialan w tej kwestii. Wraz
z nowym rokiem szkolnym 1919/1920 obowiazek szkolny objat dzieci z roczni-
kéw: 1908, 1909 1 1910 (byty to dzieci w wieku 9, 101 11 lat). Z tego samego
zrodta dowiadujemy sig, ze z koncem poprzedniego roku szkolnego, w czerwcu
1919 r., liczba szkot powszechnych w Lodzi wynosita 146, z 660 oddziatami
1 30 388 uczniami (katolicy: 16 746; ewangelicy: 5 443; zydzi: 7 697; pozostale
wyznania: 502), natomiast w nowym roku szkolnym, w listopadzie 1919 r., od-
notowano wzrost liczby szkét (153), oddziatow (1004) i ucznidw (50 926; w tym
katolicy: 30 968; ewangelicy: 6 162; zydzi: 12 853; inne wyznania: 941)*7. I jesz-
cze jedna kwestia — o ile rzadowy Dekret o obowigzku szkolnym ustanawiat obo-
wigzek uczeszczania dzieci do szkoty w ciggu najwyzej siedmiu lat (po skoncze-
niu przez dziecko lat 14 nie podlegato ono temu obowigzkowi, niezaleznie od
uzyskania przez nie §wiadectwa ukonczenia szkoty powszechnej), o tyle 16dzki
Statut miejscowy nie zwalniat dzieci od tego obowiazku tak dtugo, dopoki nie
otrzymaly $wiadectwa ukonczenia pelnego ksztalcenia 7-klasowej szkoty po-
wszechnej®®, Dzieci, ktore skonczyly 14 lat i opuscity szkote powszechng miejska
lub prywatna, bez ,,przerobienia kursu 7-klasowej szkoty powszechnej”, KPN zo-

M. Dura, R. Tulin, T. Wasilewski; Wydzialu Szkolnictwa J. Augustyniak, J. Opechowski;
Zwiazku Nauczycielstwa Szkot Powszechnych S. Pilichowski; Kota Opiekunéw Gtownych
F. Chadzynski, L. Felix; Ministerstwa Zdrowia Publicznego dr J. Weyland; Inspektor Szkolny
Okregowy m. Lodzi J. Grabinski, A. Szwajcer; referent KPN — J. Zalewski.

Dekret z dnia 7 lutego 1919 r. o obowigzku szkolnym, ,.Dziennik Urzedowy Ministerstwa Wy-
znan Religijnych i Oswiecenia Publicznego” 1919, nr 2, poz. 2.

Statut miejscowy o wprowadzeniu przymusu szkolnego w m. Lodzi, DZMLE 1919, nr 10, s. 6.

Z Komisji Powszechnego...

Rozwdj szkolnictwa powszechnego, DZML 1920, nr 3, s. 12.

W. Lipiec, Kultura i oswiata..., s. 15.
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bowigzywata do uczgszczania na wieczorowe kursy uzupetniajace. Byta to decy-
zja niezwykle istotna z powodu duzego odsetka analfabetyzmu w miescie. Prze-
prowadzony po raz pierwszy w Lodzi spis dzieci w wieku szkolnym wykazat, ze
w czerwcu 1919 1., z ogolnej liczby 70 016 dzieci majacych od 7 do 14 lat, do
szkoly uczeszczata nieco ponad potowa — 38 500, pozostate — 31 516 — nie po-
bieraty w ogole nauki.

Warto odnotowac, jak dobitnie przedstawiciele wtadz miejskich oceniali wta-
sny wktad w prekursorska inicjatywe w dziedzinie upowszechniania szkolnictwa,
pisali bowiem:

Nie przesadzajac w niczem epokowego znaczenia Dekretu dla catej Polski, stwierdzamy

jednak, ze dla Lodzi nie wnidst on nic nowego. Podczas gdy dla innych miejscowosci

b. Krélestwa Kongresowego Dekret sta¢ si¢ miat bodzcem pobudzajacym do pracy okoto

powszechnego nauczania, prawnym nakazem — dla Lodzi stat si¢ on tylko podstawa

prawna, na gruncie ktorej £.6dz mogta zrealizowaé¢ swoje dawno projektowane zamierze-
nia®.

Pomimo tego Statut miejscowy o wprowadzeniu przymusu szkolnego
w m. Lodzi zmodyfikowano 1 dostosowano do postanowien aktu rzagdowego,
uwzgledniajac jednak ,,pewne réznice”, poniewaz

dekret, jako norma prawna ogdlnopanstwowa, warunkow lokalnych w poszczegdlnych

miejscowosciach uwzglednia¢ nie mogl, a 1.6dz przeciez byla juz znacznie zaawansowang
na drodze organizacji obowigzkowego nauczania i posiadata dokladnie wypracowane

plany [...]%.

Istotnie, przyklad Lodzi postuzyl innym miastom, gdyz w celu pozyskania
informacji na temat organizacji obowiazku szkolnego przyjezdzali do miasta
m.in. Stanistaw Plenkiewicz — cztonek Zarzadu miasta stotecznego Warszawy,
1 Wiadystaw Piotrowski — naczelnik Wydziatu Szkolnictwa (wrzesien 1920 r.),
prezydent Kalisza i referent Wydziatu Szkolnictwa (grudzien 1919 r.), przedsta-
wiciele wladz Drohobycza z wojewodztwa lwowskiego, Rzeszowa 1 Radomska,
a nawet ,,dziatacz oSwiatowy z Ameryki”*!.

Jednak realizacja postanowien prawnych odnosnie do systematycznego
uczeszezania dzieci do szkoty byta niezwykle utrudniona, musialy one, zwlasz-
cza jesienig i wiosng, podejmowac prace polowe, aby dopomdc bezrobotnym ro-
dzicom w utrzymaniu domu. Aby zapobiec spadkom frekwencji i absencji
w szkotach, umieszczono w Statucie stosowny zapis, zgodny zreszta z postano-
wieniami Dekretu, dotyczacy kar za niewypelnianie obowigzku szkolnego. Za
,ukrywanie dziecka przed zapisaniem do szkoty” lub ,nieposytanie dziecka do
szkoty bez uzasadnionej przyczyny” obowiazywata kara aresztu lub grzywny*.

Z Komisji Powszechnego...

Tamze, s. 10.

4 DZMLE 1920, nr 51, s. 15.

Tamze. Rodzice lub opiekunowie mogli, w pierwszym przypadku, zaptaci¢ do 100 mk grzywny
lub spedzi¢ do pigciu dni w areszcie, w drugim — obowiazywata kara do dwoch dni aresztu lub
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Odpowiedzialno$¢ w tym zakresie spoczywala na ojcu dziecka, w przypadku jego
braku — na matce lub opiekunach. Z procedury tej KPN korzystata bardzo czesto.
W okresie poprzedzajagcym wprowadzenie obowigzku uczeszczania do szkoty,
frekwencja pod koniec roku szkolnego obnizata si¢ do 15-25%. W nastgpnych
latach spadek frekwencji wynosit: 5,16% (1919/1920), 1,3% (1920/1921), 0,45%
(1921/1922); natomiast systematycznos¢ uczeszczania do szkoty wynosita odpo-
wiednio 88,9%, 89,3% i 89,6%".

Nalezy podkresli¢, ze pomimo niezadowalajacej liczby budynkéw szkolnych,
trudnosci z zatrudnieniem wykwalifikowanej kadry nauczycielskiej, braku urza-
dzen 1 pomocy szkolnych — w ciggu trzech lat — obowigzkowa i bezptatna eduka-
cja na poziomie podstawowym w todzi stata si¢ realna. Gdy na przetomie lat
1918/1919 az 35% dzieci w wieku szkolnym nie uczeszczato do szkoty, to w roku
szkolnym 1923/1924 odsetek ten wynosit 0,2% — 1%.

Miejskie Pogotowie Opiekuncze dla Dzieci

Miejskie Pogotowie Opiekuncze dla Dzieci przy ul. Milsza 51 (Milscha, dzi$
Kopernika), dziatajace od kwietnia 1920 r., byto pierwsza placéwka dla najmiod-
szych uruchomiong przez miejski Wydziat Dobroczynnosci Publicznej wspolnie
z Ministerstwem Pracy i Opieki Spotecznej, i1 jak juz nadmieniono, byto to pio-
nierskie przedsiewzigcie w skali kraju. Instytucj¢ zorganizowano po dwodch mie-
sigcach od wydania przez ministerstwo rozporzadzenia powotujacego w kraju
pogotowia opiekuncze jako przejsciowe placowki obserwacyjno-rozdzielcze.
Nalezy doda¢, ze nawet pod koniec 1923 r. tego typu zaktady miescily si¢ tylko
w Lodzi 1 w Warszawie. Celem pogotowia opiekunczego bylo zapewnienie okre-
sowej opieki dzieciom opuszczonym i bezdomnym oraz kierowanie ich, po okre-
sie rozpoznania, do wlasciwych placowek opiekunczo-wychowawczych*.

Oficjalnego, uroczystego otwarcia Miejskiego Pogotowia Opiekunczego dla
Dzieci dokonano po uptywie niemal p6t roku (13 wrzesnia), w obecnosci przed-
stawicieli wladz panstwowych, wojskowych, policji, duchowienstwa i organiza-
cji filantropijnych. Odnotowano wowczas, ze: ,,Po poswigceniu lokalu goscie
zwiedzili urzadzenie, schludne salki 1 16zeczka, sypialki, jadalnie, ambulatorjum.
Wickszos¢ scian ozdobiona jest portretami bohateréw mysli i ducha polskiego.
Kazdy pensjonarz [pensjonariusz — J.S.] ma swdj recznik i szczoteczke do ze-
bow”®. Obecno$¢ przedstawiciela wladz panstwowych — ministra Lewandow-

grzywna do 40 mk. Zebrane w ten sposob pienigdze KPN przeznaczala na rzecz niezamoznych
dzieci miejskich szkot powszechnych.

4 Szkoty powszechne, DZML. 1923, nr 15, s. 45.

# M. Balcerek, Rozwdj opieki nad dzieckiem w Polsce w latach 1918—1939, Warszawa 1978,
s. 112.

4 Orwarcie Pogotowia opieki dla dzieci, DZML 1920, nr 37, s. 13—14.
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skiego (z ramienia MPiOS) — $wiadczy¢ mogta o randze wydarzenia, podkreslat
on bowiem, ze ,,£.0dz jako pierwsze miasto zrealizowato ustawe w przedmiocie
opieki spolecznej”*. Po zwiedzeniu pomieszczen instytucii, jako pierwszy prze-
mowit ks. pratat Wincenty Tymieniecki (od 1921 r. biskup t6dzkiego kosciota
rzymskokatolickiego), wskazujac na potrzebe zorganizowania takiej placowki
w miescie. Nastepnie glos zabral Aleksy Rzewski — pierwszy prezydent Lodzi
w II Rzeczypospolitej, podkreslajac, ze zadaniem tego typu zaktadu jest ratowa-
nie najmtodszych przed bieda i patologiami. ,,Zebra¢ dzieci ulicy — mowit —
1 uratowac¢ je dla kultury i cywilizacji oraz wpaja¢ w nich zasady obywatelskie
bedzie jednym z pierwszych zadan tej instytucji [...]”*’. Nalezy doda¢, ze ulica
stanowila dla niektorych dzieci miejsce rozrywki, schronienia i pracy zarobkowe;j
(takze w wymiarze seksualnym), ale ,,dzie¢mi ulicy” byly nie tylko zaniedbane
moralnie 1 zagrozone wykluczeniem spotecznym, lecz przede wszystkim sieroty,
potsieroty 1 majace rodzicow spotecznie dysfunkcyjnych. Uroczyste otwarcie po-
gotowia uwienczyt popis dzieci, deklamowano utwory M. Konopnickiej 1 S. Ja-
chowicza, wspdlnie od$piewano Rote.

Potrzeby w zakresie obje¢cia wsparciem instytucjonalnym sierot, polsierot
1 ,,blakajacych sie po ulicach™ okazaly si¢ bardzo duze, placowka, usytuowana
w lokalu wynajmowanym, byta notorycznie przepetniona: na okoto 80 miejsc
przebywato tam nawet do 170 podopiecznych®®., W 1920 r. miasto zarzgdzato
jeszcze jedng instytucja opiekuncza, mianowicie domem dla oséb przewlekle
chorych przy ul. Tramwajowej 15. W zaleznos$ci od wieku pomoc dzieciom bez-
domnym 1 sierotom, ktére samodzielnie zglaszaty si¢ do stuzb miejskich lub zo-
staty skierowane przez organy bezpieczenstwa publicznego, po uprzednim zba-
daniu warunkéw materialnych i rodzinnych, polegata wiasnie na umieszczaniu
w pogotowiu opiekunczym, ale takze na udzielaniu pomocy pieni¢znej, wydawa-
niu bezptatnych positkow, odziezy, obuwia i bielizny.

W s$wietle postanowien regulaminowych, do pogotowia przyjmowano dzieci
w wieku od 3 do 16 lat. W placowce o charakterze catodobowym miaty przebywac
tymczasowo, czyli najdtuzej do 3 miesiecy, ale dla zdecydowanej wigkszo$ci z nich
pobyt trwat nawet ponad rok. Dos¢ duza rozpigtos¢ wiekowa podopiecznych w nowo
otwartej instytucji, i prawdopodobnie trudnosci wychowawcze motywowane zrdzni-
cowanymi potrzebami dzieci, spowodowala, ze wlodarze miejscy zaczgli organizo-
wac kolejne placéwki, w ktorych dzieci, w zblizonym wieku, umieszczano na stale.
Jeszcze jedng kwestig przemawiajacg za dostosowaniem liczby wychowankéw do
mozliwosci lokalowych pogotowia byly nieodpowiednie warunki mieszkaniowe
(brak odpowiednich pomieszczen, jak jadalnia czy pokodj dla chorych), higieniczne
(brak kanalizacji), niedostateczna baza materialna, ciasnota i przeludnienie.

4 Tamze.

47 Tamze.

B Sprawozdanie z dziatalnosci WOS za czas od 1 kwietnia 1920 do 31 marca 1921 roku, DZML
1921, nr 37, s. 4.
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W 1921 r. WOS przejat od jednej z todzkich instytucji filantropijnych, pod
nazwa Towarzystwo Schronisk im. §w. Stanistawa Kostki, dwa zaklady dla
dzieci: Ztobek dla Niemowlat oraz Schronisko §w. Anny. W trzech instytucjach
umieszczono wowczas okoto 340 dzieci®. W roku nastepnym samorzad zorgani-
zowat 50-osobowa burse dla chtopcow w wieku 14—17 lat oraz dom wychowaw-
czy dla dzieci w wieku przedszkolnym na 120 miejsc. W kolejnych latach po-
wstaly trzy nastepne miejskie zaktady opiekunczo-wychowawcze: dom wycho-
wawczy dla dzieci w wieku szkolnym, bursa dla dziewczat na 50 miejsc i internat
dla chtopcoéw przy Szkole Specjalnej nr 78. Warto zaznaczy¢, ze placowki te bar-
dzo czgsto zmienialy swoje nazewnictwo czy siedzibe, zazwyczaj powiekszaly
jednak liczbg miejsc przeznaczonych dla wychowankéw. Przy organizacji no-
wych 1 reorganizacji juz istniejacych instytucji kierowano si¢ kryterium wieko-
wym dzieci 1 ich ptcig. Dzigki powotywaniu nowych specjalistycznych miejskich
instytucji dla dzieci 1 mtodziezy liczba podopiecznych w pogotowiu zmniejszyta
sie¢ do 50 w 1923 r. (w kolejnych latach ksztattowala si¢ na poziomie 44 wycho-
wankow w 1927 r. i 60 — po dekadzie dziatalno$ci)™.

Nalezy podkresli¢, ze reprezentanci wtadz miejskich brali pod uwage naj-
nowsze dokonania w dziedzinie opieki nad dzieckiem, wzorujac si¢ na teorii
1 rozwigzaniach praktycznych wielu wychowawcdow, lekarzy i1 spotecznikdw: Jo-
zefa Czestawa Babickiego, Janusza Korczaka, Wladystawa Szenajcha, Aleksan-
dra Kaminskiego. Od potowy lat 30. w miejskich placoéwkach opiekunczych mo-
dyfikowano metody pracy z dzie¢mi. Powotano patronaty, czyli organy nadzoru-
jace dziatalno$¢ takich zaktadéw, wychowawcow zobowigzano do organizowa-
nia dzieciom codziennych spacerow, w placéwkach dla niemowlat zatozono ,,zi-
mowe werandy”, podopiecznym wszystkich miejskich placowek opiekunczo-
wychowawczych szyto ubrania dostosowane do wzrostu/wygladu. Kwestie zy-
wienia i ubioru dzieci traktowano tak samo uwaznie, jak sprawy wychowawcze.
Starano si¢ zatrudnia¢ personel odpowiedzialny i respektujacy prawa dziecka,
wychowawcow kierowano na kursy z dziedziny pedagogiki 1 psychologii, inicjo-
wano spotkania, podczas ktérych analizowano aktualng literature pedagogiczna,
umozliwiano zwiedzanie innych zaktadow opieki zamknigtej w Lodzi i innych
miejscowosciach. W odniesieniu do instytucji, jaka byto pogotowie opiekuncze,
starano si¢ podkresli¢ jej profil ukierunkowany na diagnoze, opieke, wychowanie
1 dbatos¢ o zdrowie. Pod koniec okresu miedzywojennego pisano: ,,Zadaniem
Pogotowia jest postawienie diagnozy spotecznej, psychologicznej i zdrowotnej
dziecka™'. W 1937 r. policyjna izba zatrzyman ujeta w miescie 1241 dzieci, 171
skierowano do Miejskiego Pogotowia Opiekunczego dla Dzieci.

4 T. Wistawski, T. Wistawski, Samorzqgdowa Opieka Spoteczna w Lodzi, DZML 1927, nr 16,
s. 25.

0 Oddzial Opieki Zamknietej, DZML 1927, nr 37, s. 9.

U Dziatalnosé Zarzgdu Miejskiego w Lodzi w dziedzinie opieki nad dzieckiem, 1.0dz 1938, s. 8.
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Polkolonie letnie

Kolejng pionierska inicjatywa tddzkiego samorzadu, wyprzedzajaca dziala-
nia administracji panstwowej w zakresie opieki nad dzie¢mi i1 mlodzieza, byla
organizacja potkolonii letnich. Decyzja o ,,zapewnieniu dzieciom i miodziezy
moznos$ci korzystania z kolonij letnich 1 pdtkolonij” zostala wydana przez Mini-
sterstwo Zdrowia Publicznego na mocy zasadniczej ustawy sanitarnej z 19 lipca
1919 ., (od 1921 r. zadania w tym zakresie przejeto MPiOS)*. Natomiast t6dzkie
potkolonie miaty geneze przedwojenng — juz w lipcu 1916 r. zostaty zainicjowane
przez 6wcezesny Wydziat Szkolnictwa Magistratu m. Lodzi (w gestii niemieckich
wladz okupacyjnych). Pomystodawcami letniego wypoczynku byli wtedy 16dzcy
lekarze i pedagodzy. Tak wiec potkolonie organizowano w L.odzi jeszcze w cza-
sie I wojny, w latach 1916-1918, a nastepnie, nieprzerwanie, od 1919 do 1939 .}

Potkolonie letnie, urzadzane zazwyczaj w miejskich parkach, staty si¢
w okresie miedzywojennym jedng z popularnych form wakacyjnego wypoczynku
dzieci 1 mlodziezy. Jako rozwigzanie zdecydowanie tansze niz kolonie i zapew-
niajgce kilkugodzinng opieke w ciggu dnia wigkszej liczbie uczestnikow stato si¢
formuta chetnie podejmowang przez lokalne samorzady, organizacje filantropijno-
-spoteczne, a nawet osoby prywatne. O ile w koloniach urzadzanych poza miastem,
z uwagi na ograniczenia finansowe rodzicow, mogto rokrocznie uczestniczy¢ nie-
wiele dzieci, o tyle potkolonie przeznaczano dla bardzo duzej grupy podopiecz-
nych, ktorzy — tak jak w Lodzi — latem pozostawali w mie$cie, poniewaz rodzicow
nie sta¢ byto na sfinansowanie dziecku letniego wyjazdu. Liczba uczestnikow to6dz-
kich potkolonii w 1918 r. wyniosta okoto 600 wychowankéw, w kolejnym roku —
ponad 3 tysigce, natomiast w 1931 r. — prawie 8,5 tysigca dziewczat i chtopcow.

Nad organizacjg potkolonii letnich, przeznaczonych dla najstabszych zdro-
wotnie ucznidw miejskich szkot powszechnych, czuwat poczatkowo Wydziat
Dobroczynnos$ci Publicznej, a nastgpnie Wydzial Opieki Spolecznej Zarzadu
Miasta Lodzi. W latach 1919-1939 miejscem wypoczynku dzieci o rdznej pro-
weniencji wyznaniowej 1 narodowej byt wydzielony teren czterech parkow miej-
skich: im. ksiecia Jozefa Poniatowskiego, Zrodliska, im. 3 Maja oraz Julianow
(obecnie park im. Adama Mickiewicza), a takze prywatny park Milanéwek
(obecnie nieistniejacy). Idea takiej formy wypoczynku miala na celu przede
wszystkim aspekt zdrowotny, socjalny 1 opiekunczo-wychowawczy. Gtowny cel
akcji potkolonijnej polegat, z jednej strony, na umozliwieniu dzieciom poprawy
zdrowia fizycznego poprzez ¢wiczenia na $wiezym powietrzu, rekreacje i regu-
larne odzywianie, z drugiej — na wlasciwej pracy wychowawczej. Rola tego ro-
dzaju wypoczynku znaczaco wzrosta w okresie kryzysu gospodarczego lat 30.,
kiedy wladze panstwowe i samorzadowe staraly si¢ zapewni¢ wsparcie dzieciom
rodzicoOw bezrobotnych, m.in. za pomocg dozywiania na letnich pétkoloniach.

32 Opieka Spoleczna, ,,Praca i Opieka Spoteczna™ 1922, nr 34, s. 241
33 J. Sosnowska, Z dziejow opieki spotecznej ..., dz.cyt., s. 12.
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Potkolonie odbywaty si¢ w dwoch turnusach, w miesigcach wakacyjnych (li-
piec i sierpien), codziennie oprdcz niedziel i $wigt, w godzinach 8.30-16.30.
Uczestnikdw lokowano na dwoch duzych boiskach, przy ktorych zorganizowano
dwie ,,lezalnie”, gdzie odpoczywaly dzieci wattego zdrowia. Decyzja wtadz mia-
sta od 1924 r. przestrzen parkowa dla 0s6b postronnych byta do godz. 17.00 za-
mknigta, a bezposrednim tego powodem stal si¢ wypadek uderzenia kamieniem
jednego z uczestnikow potkolonii. Sprawcg okazali si¢ odwiedzajacy park. Od
1925 r. wychowankowie zamieszkujacy peryferie miasta (dzielnice robotnicze)
byli dowozeni na miejsce potkolonii oraz odwozeni do doméw tramwajami,
a koszty pokrywano z kasy miejskiej.

Majac na uwadze wyznanie uczestnikdw potkolonii, mozna zauwazy¢, ze naj-
wiece]j dzieci pochodzito z rodzin katolickich, nastgpnie — zydowskich 1 ewange-
lickich, co odzwierciedlato podziat wyznaniowy éwczesnej Lodzi. W 1924 r. kato-
licy stanowili az 84,3% uczestnikow potkolonii, zydzi — 11,1%, ewangelicy 3,9%°*.

W organizacji tej formy opieki dostrzegano, jak juz nadmieniono, walor zdro-
wotny, odnotowujgc nawet wage dzieci przed 1 po pobycie na potkoloniach. Sta-
rano si¢ przede wszystkim zapewni¢ prawidlowe odzywianie. W ciggu dnia
dzieci otrzymywaly 3 positki: rano §niadanie (zupa mleczna i chleb), o godz. 13
obiad (w 1934 r. bylo to % litra zupy miesnej: krupnik, rosot z fasola, kartoflanka,
grochéwka, w dni postne jadano zupy jarzynowe lub owocowe) 1 przed rozej-
$ciem si¢ — podwieczorek (kakao i bulka, od 1934 r. zupa i chleb)*. Szczegdlng
troska obejmowano dzieci bardzo wattego zdrowia, dla ktérych rokrocznie sta-
wiano dwa namioty z lezakami (po okoto 100 miejsc w kazdym namiocie). Wy-
chowankowie ci mieli ograniczony ruch i otrzymywali dodatkowa porcj¢ jedze-
nia — szklanke mleka, od 1928 r. takze buike.

Opieke nad dzie¢mi i mtodzieza sprawowal personel wychowawczy, me-
dyczny oraz gospodarczy zatrudniony przez administracj¢ miejskg. Liczba pra-
cownikéw uzalezniona byta od liczby uczestnikdéw i wahata si¢ w granicach 25—
30 higienistek, pelnigcych réwniez rolg wychowawczyn wykonujacych w latach
1924-1925 niemal wszystkie niezbedne prace: urzadzaly zabawy 1 gry, dozoro-
waly dzieci w czasie przewozenia tramwajami, wydawaty positki, wazyly
1 sprawdzaly stan higieniczny. Opieke lekarska, w tym nadzoér nad higieng oraz
odzywaniem dzieci 1 mlodziezy, sprawowali miejscy lekarze 1 higienistki.

W pierwszych latach funkcjonowania poétkolonii w planie dnia uwzgled-
niono, oprocz positkow, ruch fizyczny: zabawy, gry, ¢wiczenia gimnastyczne,
oraz pogadanki 1 rozmowy; dzieci uczyly si¢ piosenek narodowych 1 ludowych,

4 Sprawozdanie z dziatalno$ci pétkolonij letnich dla dziatwy szkolnej w r. 1924-ym, DZML 1924,
nr 46, s. 11.

55 Organizacja potkolonij letnich, DZME. 1923, nr 24, s. 13—14. W zalezno$ci od rodzaju positkow,
w 1934 r. na 1 dziecko przypadalo dziennie: Y4 litra mleka, 300 gram chleba, 40 g migsa lub
thuszczow, 30 g cukru, 60 g kaszy, 40 g fasoli lub 60 g grochu, do 100 g jarzyn lub kartofli.
Oprocz tego: jarzyny, $mietana i mgka, jako przyprawa do potraw.
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stuchaty czytanek i opowiadan. Od polowy lat 20. formy zaje¢ byty podobne, ale
roOwniez i nowe: pogadanki na temat higieny, stuchanie bajek i opowiadan, nauka
tekstow 1 odgrywanie przez uczestnikoOw przedstawien czy komedyjek, nauka
$piewu i tanca, w tym zabawy taneczne i ze Spiewem czy uczestnictwo w §piewie
chéralnym. Zaczeto zwracaé wigksza uwage na podmiotowos¢ dziecka, wiasciwag
relacje wychowawcy z wychowankiem oraz na tworzenie odpowiednich warun-
kéw wspierajacych indywidualny rozwoj podopiecznych.

Warto wspomnie¢ o dniach wyjatkowych, jak inauguracja czy zakonczenie
sezonu potkolonijnego, gdyz wowczas dla przybytych gosci dzieci 1 wycho-
wawcy przygotowywali specjalny program. Na przykiad w 1924 r. potkolonie
uroczyS$cie otworzyt Owczesny prezydent £.odzi Marian Cynarski, ktory przybyt
do parku w obecnosci dwoch fawnikdw, cztonka Rady Miejskiej 1 przedstawicieli
WOS. Apelowal do opiekunéw kolonijnych, aby ,,starali si¢ wszelkiemi sitami
roztoczy¢ nalezyta opieke nad biedng dziatwa, zebrang na potkolonjach. W ciaggu
miesiecy letnich dziatwa ta bowiem musi nabra¢ sit do dalszej nauki i pracy”.
Z kolei na zakonczenie wypoczynku dzieci urzadzity popis, podczas ktorego ode-
graly , kilka komedyjek i pokazaty kilka tancow”. Odbyly si¢ tez ,,zbiorowe ¢wi-
czenia obrazowe z choragiewkami, odr¢bnie dla dziewczat i chtopcéw, malow-
nicze korowody oraz specjalny taniec kwiatow™’.

Warto przywota¢ wspomnienie ucznia IV klasy Szkoty Powszechnej nr 33
w Lodzi, ktory tak relacjonowat potkolonijny dzien:

Bylo to w roku 1925. Pierwszego lipca pojechalem tramwajem do parku 3-go Maja. Jest
to park duzy i pickny, ma dwa boiska. Na jednem z nich byta wowczas kwatera chtopcow,
na drugiem — dziewczat. Zjezdzalismy si¢ z calego miasta, przebywaliSmy na powietrzu
do wieczora. O godzinie 8-¢j bylo $niadanie, o dwunastej obiad i o szdstej podwieczorek.
Po $niadaniu byly ¢wiczenia gimnastyczne na wolnem powietrzu, a gdy padat deszcz,
chronili$my si¢ do namiotu. Po ¢wiczeniach byty gry w pitke, biegi dokota kwatery i stu-
metrowka. Chcac uprzyjemnic sobie czas, chodziliSmy po parku, wynajdujac r6zne miej-
sca tak gesto zaroénigte, ze niepodobna bylo si¢ przedrze¢, trzeba bylo naktada¢ wiele
drogi, aby obej$¢, a nieraz nawet musieliSmy w ogodle wraca¢ z pelnemi kieszeniami li§ci
i ggsienic, ktore ktuty przy dotknigciu. Tak mijat czas do obiadu, po ktérym nastepowata
godzina wypoczynku w skwarnem stoncu lipca. Pogoda byta przesliczna, drzewa staty
bezszelestnie, nic nie macito ciszy i biekitu. Potem zwykle bywaty ¢wiczenia, gry i za-
bawy i odwiedziny lekarskie. Po podwieczorku siadaliémy w tramwaj i rozjezdzalismy
sie do domow®,

Aktywnos$¢ todzkich wladz miejskich podczas corocznej akcji potkolonijnej
nie zawsze byla jednakowo skuteczna, gtownie z przyczyn ekonomicznych, bte-
dow organizacyjnych, niedostatecznych warunkéw higienicznych, a takze ludz-

36 Otwarcie potkolonij letnich w parku 3 go Maja, DZMY. 1924, nr 29, s. 28.

ST Sprawozdanie z dziatalnosci pétkolonij ..., dz.cyt..

38 Pétkolonje (Wspomnienie), ,,Jednodnidwka wydana z okazji dziesieciolecia istnienia szkét po-
wszechnych w Lodzi. 1918-1928. Pisemko poswiecone mtodziezy szkolnej. £L6dZz w czerwcu
1928 r.”, L.6dz 1928, s. 10.
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kich pomylek w podejmowaniu decyzji i wypetnianiu konkretnych zadan. Ale
istotnym elementem w dziatalnosci potkolonii letnich w Lodzi byto to, ze akcje
tego typu organizowaly, a w zasadzie kontynuowaty, kazde kolejne wtadze mie;j-
skie, niezaleznie od politycznych preferencji.

Konkluzja

W artykule wskazano trzy zasadnicze przedsigwzigcia todzkich wtadz miej-
skich realizowane w okresie migdzywojennym, ktére na polu edukacji poczatko-
wej, wychowania i opieki nad dzieckiem okazaly si¢ prekursorskie, wyprzedzaty
bowiem stosowne akty prawne 1 konkretne rozwigzania w tym zakresie podejmo-
wane przez jednostki sektora panstwowego 1 inne lokalne samorzady. I chociaz
szeroko rozumiane dzialania spoteczne podejmowane przez t6dzki samorzad, po-
dobnie zreszta jak w przypadku samorzadow innych miejscowos$ci, wynikaty
z koniecznosci realizacji polityki spolecznej panstwa, to podejmowano je w opar-
ciu o konkretne potrzeby mieszkancéw, wpisujac si¢ w polityke spoteczng na po-
ziomie lokalnym. W przypadku Lodzi planowos¢ realizacji zadan o§wiatowych
1 opiekunczo-wychowawczych wytworzyta poniekad zreby systemu edukacji
1 opieki w mie$cie, pomimo trudnosci ekonomicznych, taré natury politycznej
w tonie samorzadu, niedociagni¢¢ organizacyjnych, czy po prostu ludzkich potknie¢.

Bibliografia

Ajnenkiel A., Dr Stefan Kopcinski. Realizator powszechnego nauczania w L.odzi,
,Dziennik Zarzadu Miasta L.odzi”’ 1938, nr 4.

Balcerek M., Rozwdj opieki nad dzieckiem w Polsce w latach 1918—1939, War-
szawa 1978.

Bandurka M., Narodziny wojewodztwa todzkiego, [w:] 75-lecie odzyskania nie-
podlegtosci przez Polske, red. K. Badziak, J. Szymczak, 1.6dZ 1993.

Cutter Z., Sadowska E., Opieka nad ludnosciq Il Rzeczypospolitej ze szczegolnym
uwzglednieniem mniejszosci zydowskiej, [w:] Opieka nad dzie¢mi i mio-
dziezq. Studia z dziejow oswiaty w XX wieku, red. S. Walasek, Krakow 2008.

Dekret z dnia 7 lutego 1919 r. 0 obowiqgzku szkolnym, ,,Dziennik Urzegdowy Mini-
sterstwa Wyznan Religijnych 1 O$wiecenia Publicznego” 1919, nr 2, poz. 2.

Dembowski W., Walka nauczycieli todzkich o powszechne, obowigzkowe nau-
czanie u progu niepodleglosci, [w:] Z dziejow oswiaty {odzkiej w XX wieku.
Studia i szkice, red. M. Bandurka, £.6dz 1995.

Dydusiak L., Opieka publiczno-prawna nad dzieckiem w Polsce, Lwow 1938.

Dziatalnos¢ Zarzqdu Miejskiego w Lodzi w dziedzinie opieki nad dzieckiem, £.6dz
1938.



320 Joanna SOSNOWSKA

Goerne A., Z zakresu statystyki m. L.odzi, [w:] Informator m. Lodzi z kalendarzem
na rok 1919, £.6dz 1919.

Ksigga pamigtkowa dziesieciolecia samorzqdu miasta Lodzi 1919-1929, £.6dz 1930.

Lipiec W., Kultura i oswiata w L.odzi w okresie miedzywojennym, £.0dz 1973.

Nartonowicz-Kot M., Samorzqd todzki wobec problemow kultury w latach 1919—
1939, ,,Acta Universitatis Lodzensis. Folia Historica” 1985, nr 21.

Oddzial Opieki Zamknigtej, ,,Dziennik Zarzadu Miasta L.odzi” 1927, nr 37.

Od Redakcji, ,,Dziennik Zarzadu Miasta L.odzi” 1935, nr 10.

Organizacja potkolonij letnich, ,,Dziennik Zarzadu Miasta L.odzi” 1923, nr 24.

Opieka Spoteczna, ,,Praca 1 Opieka Spoleczna” 1922, nr 3—4.

Otwarcie Pogotowia opieki dla dzieci, ,,Dziennik Zarzadu Miasta L.odzi” 1920,
nr 37.

Otwarcie potkolonij letnich w parku 3-go Maja, ,,Dziennik Zarzadu Miasta Lo-
dzi” 1924, nr 29.

Rosset E., Rozwdj ludnosciowy i terytorialny m. Lodzi, ,,Dziennik Zarzadu Miasta
Lodzi” 1927, nr 2.

Rosset E., Rzut oka na gospodarke miejskq w Lodzi w latach 1919-1923, [w:]
W stuzbie idei. Ksiega zbiorowa ku uczczeniu 35-lecia pracy Aleksego Rzew-
skiego 1902—1937, £.6dZ 1938.

Rozwdj szkolnictwa powszechnego, ,,Dziennik Zarzadu Miasta Lodzi”” 1920, nr 3.

Rzepkowski A., Ludnos¢ miasta todzi w latach 1918—1939, 1.6dz 2008.

Smolik P., Dziesie¢ lat dziatalnosci oswiatowej i kulturalnej Samorzqdu £odz-
kiego, £.6dZ 1929.

Smolik P., Oswiata i kultura w samorzqdzie m. f.odzi w latach 1928—1932, £.6dz
1933.

Sosnowska J., Opieka nad dziecmi w todzi w latach I wojny swiatowej, 1.6dZ
2017.

Sosnowska J., Problemy oswiaty, wychowania i opieki nad dzieckiem na tamach
., Dziennika Zarzqdu miasta Lodzi” (1919-1939), [w:] Addenda do dziejow
oswiaty. Z badan nad prasq Drugiej Rzeczypospolitej, red. 1. Michalska,
G. Michalski, £.6dz 2013.

Sosnowska J., Wydziat Oswiaty i Kultury Zarzqdu miasta L.odzi w upowszechnia-
niu edukacji dziecka w dwudziestoleciu miedzywojennym, ,,Kultura i Wycho-
wanie” 2013, nr 5.

Sosnowska J., Z dziejow opieki spotecznej w Polsce migdzywojennej. Potkolonie
letnie w Lodzi, 1.6dz 2018.

Spis Wydziatow i Oddziatow Magistratu m. Lodzi, ,,Dziennik Zarzadu Miasta t.o-
dzi” 1921, nr 17.

Sprawozdanie z dziatalnosci potkolonij letnich dla dziatwy szkolnej w r. 1924-
ym, ,,Dziennik Zarzadu Miasta L.odzi” 1924, nr 46.

Sprawozdanie z dzialalnosci Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej w r. 1922,
,Praca i Opieka Spoteczna” 1923, nr 2.



Prekursorskie inicjatywy w £.odzi... 321

Sprawozdanie z dziatalnosci WOS za czas od 1 kwietnia 1920 do 31 marca 1921
roku, ,,Dziennik Zarzadu Miasta Lodzi” 1921, nr 37.

Statut Miejscowy o wprowadzeniu przymusu szkolnego w m. Lodzi, ,,Dziennik
Zarzadu Miasta L.odzi” 1919, nr 10.

Statut Organizacyjny Wydziatu Opieki Spotecznej Magistratu m. Lodzi, ,,Dzien-
nik Zarzadu Miasta L.odzi” 1925, nr 31.

Statut Organizacyjny Wydziatu Oswiaty i Kultury Magistratu m. Lodzi, ,,Dzien-
nik Zarzadu Miasta L.odzi” 1925, nr 29.

Stolinska-Pobralska N., Instytucje opieki nad dzieckiem w migdzywojennej Lodzi,
1.6dz 2002.

Szczepanska B., Dzialalnos¢ todzkiego samorzqdu miejskiego w dziedzinie
oswiaty powszechnej i pozaszkolnej w latach 1919—-1939, £.6dz 2002.

Szkotly powszechne, ,,Dziennik Zarzadu Miasta t.0odzi” 1923, nr 15.

Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Dzien-
nik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej” 1921, nr 44, poz. 267.

Ustawa z dnia 16 sierpnia 1923 r. o opiece spotecznej, ,,Dziennik Urzedowy Rze-
czypospolitej Polskiej” 1923, nr 92, poz. 726.

Waingertner P., Wiodarze wojewodztwa todzkiego, 1.0dz 2014.

Wilamowska J., Wychowanie dzieci w zakltadach i w rodzinach zastepczych,
»Dziennik Zarzadu Miasta L.odzi” 1935, nr 12.

Wistawski T., Jak Zarzqd Miejski w Lodzi opiekuje sie dzieckiem?, ,,Dziennik
Zarzadu Miasta Lodzi” 1935, nr 10.

Wistawski T., Samorzgdowa Opieka Spoteczna w £odzi, ,,Dziennik Zarzadu Mia-
sta Lodzi” 1927, nr 16.

Z Komisji Powszechnego Nauczania, ,,Dziennik Zarzadu Miasta Lodzi” 1919,
nr 1.

Pioneering initiatives in the areas of education, child
upbringing, and childcare in £.0dz in the interwar period

Summary

There is no doubt that in 1918—1939 the development of £.6dZ education system, like other areas of
social life, including providing aid to those who needed it, was related to the establishment and
functioning of the local government. After their success in the local election held in February 1919,
representatives of the city authorities declared to perform specific tasks related to economic, social,
and educational issues. The priorities included elimination of illiteracy, introduction of universal
education in L.6dz, propagation of reading, and development of libraries and non-school education.
The issue of the universal access to education was very important, as the census of children at
school age, held in L.6dz for the first time, showed that in June 1919 only 38,500 out of the total of
70,016 children aged 7 to 14 went to school, which was a little more than a half; the remaining part
of'them, i.e. 31,516, were not receiving any schooling at all.
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This work presents pioneering initiatives of the £.0dz local government which outdistanced those
taken in other parts of Poland and which were organized in the interwar period in the area of edu-
cation, child upbringing and childcare. The article presents activities of municipal departments,
whose representatives dealt with the introduction of universal education free of charge to schools
for children aged 7 to 14, the organization of an emergency shelter for children aged 3 to 16, and
the organization of summer play centres for public school students. Local government activities in
those areas are described against the background of general educational and childcare issues of the
interwar £6dz.

Keywords: welfare in £.6dZ, universal education, municipal emergency shelter, summer play cen-
tres, Board of the City of £6dz in the interwar period.



