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Rozwazania nad analiza podejscia
do systemu edukacji przez Nowa Parti¢ Pracy

Polityka oswiatowa Anglii a system dydaktyczny

Nowa Partia Pracy na czele z Tonym Blairem, obejmujac wladze w Wiel-
kiej Brytanii w 1997 r.,, podkreélata wage, jaka stanowi dla niej edukacja.
Spuscizna o$wiatowa partii konserwatywnej pozostawiata wiele do zyczenia,
anowy rzad poczynit §miale postanowienia, podkreslajac jednoczeénie, ze za
ich rzadow Wielka Brytania stanie si¢ rownym spoteczeristwem. Kiedy Par-
tia Pracy obejmowala rzady, odziedziczyta biede i nieréwnos¢ na poziomie
najwyzszym w powojennej historii kraju (DWP, 2004), a wiecej niz jedno na
czworo dzieci zylo w relatywnej biedzie. Co wiecej, sektor publiczny ucier-
pial w ciagu dwudziestolecia z powodu spadku inwestycji i stosunkowo
niskiego wzrostu wydatkéw, w szczeg6lnosci na edukacje, ktory byl efektem
przekonania Partii Konserwatywnej, ze gtéwnie wysoki poziom wydatkow
publicznych byl winien trudnosci ekonomicznych Wielkiej Brytanii w latach
70. XX w. Jak na ironie, majac za cel zredukowanie dobrodziejstw panistwa
opiekunczego, transfery ubezpieczenia spotecznego rosty od okoto 22%
w 1979 r. do prawie 31% w latach 1996-1997, gtéwnie ze wzgledu na wysoki
wspolczynnik bezrobocia i nieaktywnosci ekonomicznej. Oprocz cie¢ wydat-
koéw sektor reform publicznych miat na celu wzrost roli rynku, nawet w tych
dziedzinach (np. zdrowie czy edukacja), ktére dotad lezaly w gestii panistwa.
Z szybkiej ekspansji szkolnictwa wyzszego przypadajacej na przetom lat 80.
i1 90. XX w. skorzystaly dzieci z rodzin dobrze sytuowanych, a jednoczesnie
nasilita sie zalezno$¢ miedzy przychodem rodzicéw a osiggnieciami szkol-
nymi dzieci. Ponadto nier6wnosci w sferze zarobkéw wcigz rosty (cho¢ moze
nieco wolniej niz w latach 80.), a rodzicéw samotnie wychowujacych dzieci
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wciagz przybywalo. Z drugiej strony, gospodarka rozwijala si¢ stosunkowo
szybko, bezrobocie malalo, a inflacja byla doé¢ niska, co obiecywalo stabi-
lizacje ekonomiczng i mozliwos¢ podjecia walki z bieda i nieréwno$ciami.
Jednak do 1997 r. Partia Pracy porzucita swoje zobowigzania co do wydatkéw
czy taksacji, zdystansowala sie od zwiazkéw zawodowych czy obietnicy
zapewnienia pelnego zatrudnienia. Manifest wyborczy z tego roku zawie-
rat zaledwie szeé¢ odniesieri do biedy i dwa bardzo ogoélne do nieréwnosci
(a skupiat sie na zmianach legislacyjnych), ale podkreslat potrzebe zwrécenia
szczegblnej uwagi na nieréwnosci edukacyjne.

W kazdym kolejnym manifeécie Partia Pracy podkreslala, ze jej prio-
rytetem jest zredukowanie nieréwnosci w odniesieniu do osiggnie¢ eduka-
cyjnych zaréwno w edukacji obowiazkowej, jak i nadobowiazkowej. Jednak
czy i w jakim stopniu udalo jej sie zrealizowac¢ plany, czy raczej wprowadzic
w zycie slogany polityczne?

Jednym ze sposob6éw podejscia do kwestii nieréwnosci edukacyjnych
byly kolejne rozwigzania finansowe. Pomoc finansowa dla dzieci miata
wstepnie opierac sie na uniwersalnym zasitku dla dzieci (Child Benefit), ktéry
znacznie wzrdést dla pierwszych dzieci badz jedynych w 1999 ., ale z dodatka-
mi kierowanymi do rodzin o niskich dochodach czy bez zarobkéw, gtéwnie
w ramach systemu podatku dochodowego. Stopniowo zamieniono réwniez
zasilek dla malzenstw (Married Couple’s Allowance) i jego odpowiednik dla
rodzicéw samotnie wychowujacych dzieci na specjalny kredyt podatkowy
dla dzieci (Children’s Tax Allowance), ktéry wart byt dwukrotnosci zasitku,
ale przeznaczony oczywiscie wylacznie dla rodzin z dzie¢mi i niedostepny
dla rodzin o wysokich dochodach. Podejscie to okreslano mianem progre-
sywnego uniwersalizmu, oferujacego wieksza pomoc faktycznie jej potrze-
bujacym. Ponadto wprowadzono znaczna pomoc finansowa dla matek na
urlopie macierzynskim (1999), wyzsza i przedluzong ustawowa place dla
kobiet w cigzy (Statutory Maternity Pay, 2002 i 2003), wyzsze ulgi podatkowe
dlarodzicow w pierwszym roku zycia dziecka (2002) i wieksze zasitki dla ro-
dzicéw dzieci niepetnosprawnych (od 2001). Starszym dzieciom zapewniono
zasitki na edukacje (Education Maintenance Allowance, 2006) oraz bardziej
szczodre zasitki dla kontynuujacych edukacje i szkolenie (2006). W sumie
koszt tych posuniec¢ szacuje sie jako stosunkowo niski, ale ich wplyw jest
potencjalnie znaczny dla grup, do ktérych jest skierowany. Jak jednak wynika
z analiz danych (DWP, 2008), najwieksza redukcja biedy wéréd dzieci miata
miejsce w latach 1999-2000 i 2000-2001 (redukcja o0 2,3 punktu procentowego).
I chociaz mialy miejsce znaczne redukcje w latach 2002-2003 (0,6 punktu
procentowego), 2003-2004 (0,5 punktu) i 2004-2005 (0,8 punktu), to byly one
zbyt niskie, by pomoéc w realizacji planu ograniczenia biedy wéréd dzieci
o polowe z jej putapu w latach 1998-1999 do 2010-2011. Z drugiej strony,
dzieki zmianom wprowadzonym przez laburzystéw, najwiecej zyskaty dzieci
z rodzin niepelnych - poprawa o 14 punktéw procentowych w stosunku
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do sytuacji, gdyby nie wprowadzono powyzej cytowanych zmian. Ogélnie
rzecz biorac, wydatki publiczne (w tym takze na o$wiate) byly poczatkowo
niewielkie ze wzgledu na obietnice zlozona elektoratowi dotyczaca trzymania
sie planu wydatkéw konserwatystéw przez kolejne dwa lata. Od tego mo-
mentu wydatki publiczne zaczely wzrastac przez kolejne szes¢ lat (o wiecej
niz 4% w skali roku), ale od ok. 2005 r. uwidocznila sie tendencja spadkowa
i, jak podaje HM Treasury’s Public Expenditure Statistical Analyses (2008),
roczny rzeczywisty wzrost na wydatki publiczne na edukacje wynosit od-
powiednio 1,4% w okresie 1991/1992-1996/1997; 2,8% (1996/1997-2000/2001),
6,1% (2000/2001-2004/2005) oraz szacowane 3,7% (2004/2005-2008/2009).

Geneza wszystkich tych zmian w sferze finansowania podparta byta
takze badaniami potwierdzajacymi, ze dzieci dorastajace w biedzie cechuje
niska samoocena, sa skazane na mniejsze powodzenie w szkole i p6zniej
w srodowisku pracy, naleza do grupy o zwiekszonym ryzyku przedwczes-
nego zajécia w cigze, niskich dochodéw, uzaleznienia od zasitkéw czy nawet
bezdomnosci (J. Hobcraft, 1998; ]. Ermisch, M. Francesconi, D.J. Pevalin, 2001).
Rzad Partii Pracy opieral na tych wynikach badarn swoja strategie ,mozliwosci
dla wszystkich”. W listopadzie 1998 r. Ministerstwo Skarbu zorganizowato
warsztaty dla srodowiska akademickiego zajmujacego sie polityka i strategia
edukacyjna, ktérych celem bylo zrewidowanie wynikéw dotychczasowych
badan nad przyczynami stalej biedy i nieréwnosci, a wynikiem konkluzja
podkreslajaca niezmierng wage dziecifistwa w ksztattowaniu nie tylko zycia
jednostki, ale i statusu gospodarczo-ekonomicznego kraju. Idee te zawarte
zostaly réwniez w przemoéwieniu Blaira (marzec 1999), w ktérym zapew-
nial, ze historycznym celem partii jest, aby to wlasnie ich pokolenie bylo
pierwszym, ktére na zawsze rozprawi sie z bieda wsréd dzieci, i podkre-
Slal, ze szanse zyciowe powinny by¢ uzaleznione od talentu i doktadanych
staran, a nie startu zapewnionego przez ,wlasciwe urodzenie”. Dodatkowo
skoncentrowano si¢ réwniez na zapewnieniu pewnego startu (program
Sure Start) i inwestycji w tym zakresie (po raz pierwszy w historii paristwa),
majac wyniki badarn dotyczace dlugofalowego wplywu interwencji przed-
szkolnych na dalsze wyniki i osiggniecia (J. Waldfogel, 1998). Stad mozna
konkludowa¢, ze Partia Pracy podjeta probe walki z bieda wsréd dzieci
i dyskryminacja na dwoch frontach: starajac si¢ poczatkowo zredukowag,
a wreszcie wyeliminowac biede wsrod dzieci, a takze polepszy¢ stan ustug
spolecznych (w szczegolnosci w ramach edukaciji, stuzby zdrowia i wsparcia
dla rodzicéw celem préby zmniejszenia nieréwnosci kojarzonych z bieds,
poczawszy od najmlodszych lat).

W pierwszym okresie rzagd6éw Partii Pracy skoncentrowano sie na trzech
glownych aspektach inwestowania we wczesne wspomaganie. Po pierwsze,
zagwarantowano trzy- i czterolatkom bezplatne miejsce w przedszkolu
(cho¢ na 12,5 godziny tygodniowo). Po drugie, podjeto proby zwiekszenia
i polepszenia jakosci opieki nad dzie¢mi, wprowadzajac regulacje Office for
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Standards in Education, Children’s Services and Skills (Ofsted, Biuro ds.
Standardow w Edukacji), prawnie regulowane standardy jakosci i fundusze
na ksztalcenie opiekunéw do dzieci, a w 1997 r. utworzono pierwsze Early
Excellence Centre (Centrum Wczesnej Doskonatosci) jako model wlasciwej
praktyki w prowadzeniu opieki zintegrowanej i wczesnego nauczania. Idea
tych posunieé bylta tzw. podwdéjna dywidenda (zasugerowana przez jednostke
doradcza Strategy Unit w 2002) - przekonanie o moznosci wprowadzenia
zaréwno korzysci dla dzieci wynikajacych z opieki, jak i stworzenia ich ro-
dzicom mozliwosci nieprzerywania pracy. Wreszcie, wprowadzono lokalne
programy ,,pewnego startu” (Sure Start Local Programmes, SSLPs) dla piecio-
latkéw w najbardziej ubogich oddziatach. Kazdy taki program byt odmienny,
tworzony lokalnie, ale wszystkie oferowaly pie¢ podstawowych ustug:
- odwiedziny w domach i pomoc potrzebujacym,
- wsparcie dla rodzicéw,
- mozliwosci zabawy i nauki,
- opieke zdrowotna i porade,
- wsparcie dla rodzicéw i dzieci o specjalnych potrzebach edukacyjnych.
Drugi okres rzadéw laburzystéw, przypadajacy na okres 2001-2005,
zapisal si¢ glownie wprowadzeniem w kwietniu 2003 r. Child Tax Credit
(CTC, ulga podatkowa na dziecko) i Working Tax Credit (WTC, ulga podat-
kowa dla pracujacych), ktére mialy stac sie gléwnym narzedziem do walki
z bieda. Tworzac jeden system pomocy potrzebujacym rodzinom (zaréwno
pracujacym, jak i nie), ich zadaniem byto usunaé¢ wiekszos¢ dziatarn demobi-
lizujacych dotyczacych zasitkéw i niepewnoéci zwigzanej ze znalezieniem
pracy, poniewaz prawie wszystkie rodziny z dzie¢émi mogty starac si¢ o CTC.
System miat takze usunac¢ stygmat zwiazany z otrzymywaniem ulg podat-
kowych. W praktyce jednak szybko okazalo sig, Ze wprowadzenie nowego
systemu przyczynialo sie do systematycznej nadptaty w ramach tych ulg,
a co za tym idzie, niestabilnosci przychodu dla rodzin o niskim dochodzie.
Jesli bowiem przychod rost gwattownie z roku na rok, wigzalo sie to czesto
z koniecznos$cig zwrotu ulgi - wg raportu National Audit Office z 2008 r.
w latach 2002-2004 przepltacono 2,2 miliarda funtéw, z czego 1,9 mln rodzin
musialo zwracac ulge'. Zatem rzadowi nie udalo sie przewidzie¢ problemoéw,
z jakimi przyszlo sie¢ zmagac rodzinom o niskich i zmiennych dochodach.

1 Kwoty szacunkowe Biura Audytu opieraja si¢ na informacjach dostarczonych przez wlasciwy
departament oraz badaniach wlasnych Biura. I tak, opierajac sie chociazby na bazie danych
zawartych w raporcie dotyczacym Departamentu Pracy i Ptac, szacowane 2,7 miliarda
funtéw moglo zostac straconych z wyplat zasitkéw z racji oszustw i bledéw podatkowych
w latach 2005-2006. Kwota ta reprezentuje 2,2% ze 124,2 miliarda funtéw wydatkow wg ksie-
gowosci Departamentu. Zatem wszelkie kwoty w miliardach rozumiane jako przeptacone
zaliczaja sie do wydatkéw paristwa, a nie zwrotu podatkéw, ktéry bylby zweryfikowany
i znalazt odzwierciedlenie w zapisie kwotowym.
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W trzecim okresie rzagdéw Partii Pracy (2005-2007) weszly w zycie dwie
legislatury. Jedna z nich byt Childcare Act (Akt Opieki nad Dzieckiem) z 2006,
ktoéry obarczal wladze lokalne odpowiedzialnoécig za zapewnienie wystar-
czajacej opieki i zakladal zatozenie 3,5 tys. centrow dla dzieci (Children’s
Centres) do 2010 r., ktére mialy powstaé na bazie SSLP, lokalnych przedszkoli
i centrow wczesnej doskonalosci, oraz zapewnié zintegrowane wczesne
nauczanie, opieke, ustugi zdrowotne i pomoc rodzinom. Oproécz tego akt
zakladat zaangazowanie szkot rozszerzonych (Extended Schools) - do 2010 .
wszystkie szkoly winny zapewni¢ dzieciom jakiegos$ rodzaju opieke w go-
dzinach od 8 rano do 6 wieczorem, a takze zwiekszy¢ liczbe godzin opieki
dla trzy- i czterolatkéw w przedszkolach do 15 godzin tygodniowo od 2010
(i programy pilotazowe dla dwulatkow z rejonéw ubogich). Kolejne zmiany
zwigzane z tg tematyka pojawily sie razem z Welfare Reform Act 2009 (http://
www.opsi.gov.uk/acts/acts2009/ukpga_20090024_en_1).

Inne zmiany obejmowaly rozszerzenie zasitku dla/na dzieci (Child Be-
nefit) dla kobiet w trzecim trymestrze cigzy (poczawszy od kwietnia 2009 r.),
a takze cotygodniowej zapomogi dla rodzicow samotnie wychowujacych
w pierwszym roku pracy. Zgodnie z raportem z 2008 r., opracowanym przez
Department for Children, Schools and Families (Departament do spraw
Dzieci, Szkét i Rodzin), kontyngent pomocy finansowej skierowanej do dzieci
wzrést zaledwie o 7% miedzy latami 2003/2004 a 2006/2007, gdy tymczasem
wydatki na wczesny rozwdj i opieke nad dzie¢mi (szczegdélnie na program
wczesnego startu i CTC) rosty w znacznie szybszym tempie (wzrost o 75%
w tym samym przedziale czasowym).

Po objeciu wladzy przez Gordona Browna (2007) uwazano, ze wiele
sie zmieni in plus w kwestii ograniczenia biedy wéréd dzieci. Sam premier
w jednym wywiadéw dla ,Guardiana” (jeszcze z 17 marca 2000) poréwny-
wat to zjawisko do blizny na duszy Wielkiej Brytanii, a w swoim pierwszym
przemoéwieniu (G. Brown, Leadership acceptance speech, 2007) w roli lidera
Partii Pracy méwit o tym, ze kwestia walki z bieda wsréd dzieci stanie sie
podstawa budowania lepszego kraju.

W jaki sposéb poczynania Nowej Partii pracy przelozyty sie na zmiany
w polityce oswiatowej i jakie efekty zarysowaly sie w samym systemie dydak-
tycznym? Przede wszystkim koncentrowano si¢ na zwiekszeniu liczby mto-
dych osoéb kontynuujacych nauke po 16 roku zycia (wlaczajac w to programy
unijne typu ,,Uczenie sie przez cale zycie”, zwiekszenie partycypacji mtodych
w studiach wyzszych, zdobywanie dalszych kwalifikacji i doskonalenie za-
wodowe przez pracujacych, zachecanie emerytéw do aktywnosci edukacyjnej
itp.) oraz na zapewnieniu wlasciwego startu najmlodszym: wprowadzano
programy majace wspiera¢ niwelowanie ré6znego typu nieréwnosci eduka-
cyjnych wéréd najmlodszych, np. Early Education Action Zones, Every Child
Matters (2003), Every Child a Reader (2005), Every Child a Writer (2005), Every
Child Counts (2005). Oprocz tego kladziono nacisk na poprawe wynikéow
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z egzaminéw panstwowych (giéwnie z jezyka angielskiego i matematyki)
na kolejnych poziomach zaawansowania od szkolnictwa podstawowego po
przedakademickie, np. Key Stage 21 3 (poziomy podstawowy i gimnazjalny),
GCSE (ponadgimnazjalny) czy A-levels (przedakademicki). Réwnoczes$nie
skierowano reformy finansowe do biednych i nierozwinietych rejonéw
celem polepszenia sytuacji oraz zbilansowania nieréwnosci rzutujacych
na sytuacje oswiatowa i osiggniecia uczniéw. Ponadto rzad zdecydowat sie
na wieksza ingerencje w os$wiate i jej placoéwki oraz ich kontrole, np. przez
Ofsted (ktére powotano juz w potowie XIX w., zreorganizowano przez Edu-
cation Act z 1992 r. i ugruntowano jego kompetencje w 2006 w Education
and Inspections Act) czy egzaminy parnstwowe. Poczatkowo dla edukacji
podstawowej wprowadzono strategie narodowe dotyczace podstawowych
umiejetnosci: czytania i liczenia. Na przedmioty te przeznaczono dodatkowa
obowiazkowa godzine dziennie oraz wprowadzono ogodlne plany nauczania,
materialy pomocnicze i doskonalenia dla nauczycieli. W 2003 r. wprowadzono
nowa strategie poczatkowsq, obejmujaca juz wszystkie przedmioty i dajgca
wieksza autonomie nauczycielom, obawiajac sie, ze wczesniejsza zbytnio
zawezila sylabus. (Nalezy jednak nadmienié, ze praktycy w tej kwestii
sg jednak czesto niezadowoleni i zarzucaja rzagdowi zbyt duza ingerencje
w proces dydaktyczny, wymuszajacy prace organizowang wytacznie pod
katem podwyzszenia zdawalnosci z egzaminéw, a nie faktycznego zdoby-
wania i poszerzania wiedzy.) Po 2001 r. ponownie poszerzono kompetencje
wladz centralnych, zar6wno w procesie dydaktycznym, jak i uczeniu sie,
na szkoly ponadpodstawowe, wprowadzajac strategie Key Stage 3 (p6zniej
znang jako Secondary National Strategy) oraz oferujac opieke, konsultacje
i materialy dydaktyczne dla nauczycieli. Poniewaz regulacje te dotyczyty
nie tylko przedmiotéw, ale takzZe oceniania oraz monitorowania zachowania
i obecnosci, wymusity na nauczycielach i ich asystentach dodatkowa prace
o charakterze administracyjnym, odciggajac ich od nauczania. Inicjowano
programy wspierajace w postaci grantow dla uczniéw ze szkét z biednych
rejonéw (np. skierowany do mniejszosci etnicznych The Ethnic Minority
Achievement Grant, EMAG), dotacji dla placéwek szkolnych i darmowych
positkéw (dla uczniéw w wieku od 11 do 14 lat).

Jakie byly skutki prowadzonych dziatani? Wyniki egzaminéw panistwo-
wych nie spetnity oczekiwan politykéw, ale mozna méwié o stabych zapo-
wiedziach poprawy (R. Lupton, N. Heath, E. Salter, 2009). Co ciekawe, lepsze
wyniki w niwelowaniu nieréwnosci odnotowywano w szkolfach z rejonéw
ubogich, co moze wskazywac na korzystny wplyw dodatkowej pomocy dla
nich (DCSF, 2005a). Procent uczniéw osiagajacych wyniki od A do C z pieciu
przedmiotéw (z egzaminéw GCSE) wzrést w 2005 r. do ok. 50,6% (co dotyczy
szkot EiC - Excellence in Cities, dost. ,,doskonalo$¢ w miastach”), przy czym
szkoly o najnizszych osiggnieciach zdotalty doréwna¢ do tego poziomu do-
piero w 2007. Pomimo to nadal jedna pigta pozostawata ponizej 30% putapu
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dla ocen A-C z pieciu przedmiotéw (wlgczajac angielski i matematyke), co
doprowadzilto do ogloszenia nowego programu o nazwie National Challenge
(Wyzwanie Narodowe). Z danych statystycznych wynika, ze wcigz rysuje
sie znaczna rozbiezno$¢ miedzy osiggnieciami dzieci i mlodziezy z r6znych
klas spotecznych, utrzymujac sie na wysokim poziomie (szczegdlnie mie-
dzy najnizszymi a najwyzszymi klasami spolecznymi), siegajac wg danych
statystycznych Department for Children, Schools and Families (DCSF, 2004)
w 2004 r. 44 punktéw procentowych. Réznica miedzy najbardziej a najmniej
uprzywilejowanymi szkotami wynosi 30 punktéw procentowych (DCSF,
2007). To samo zrédlo informuje informuje, ze w 2007 r. 4/5 mlodych ludzi
2 10% najbardziej uprzywilejowanych regionéw konczy edukacje obowigz-
kowgq z piecioma ocenami z egzaminéw koricowych GCSE na poziomie
ocen A-C (natomiast z najbiedniejszych rejonéw zaledwie 2/5 mlodziezy);
ponadto réznice sa wieksze na wyzszym niz na nizszym poziomie osiagniec,
co potwierdza réwniez badanie kohorty mtodych z 2005 r. (DCSF, 2005b).

W odniesieniu do programu 16+ osiggniecia takze sa rézne. Posuniecia
rzadowe prowadzace do wzrostu liczby os6b mlodych uczestniczacych
w edukacji czy doskonaleniu zawodowym daly umiarkowane rezultaty. Dane
statystyczne DCSF z 2008 r. pokazuja, ze na 2007 r. przypad! najwigekszy od-
setek mlodych z grupy wiekowej 16-18 lat kontynuujacych edukacje (78,7%),
ale od objecia wladzy przez laburzystéw (1997) jest to wzrost o zaledwie 1,9%.
Nalezy jednak nadmienic, ze wzrost ten osiggnieto nie przez spadek oséb,
ktére nie kontynuuja edukacji czy doskonalenia zawodowego (NEETS), ale
wzrost proporcji (gtéwnie) w edukacji i doskonaleniu zawodowym, jako
ze sam procent miodych poza edukacja i doskonaleniem jest wyzszy niz
wtedy, gdy partia obejmowata wladze i w 2007 r. siegat prawie 10% (DCSF,
2008). Dla tej grupy rzad ingerowat w sylabus, zmieniajac go, a takze mody-
fikujac nieco egzaminy i dodajac egzaminy zawodowe.

Jesli chodzi o dorostych (w kwiecie wieku) odbiorcéw produktu edu-
kacyjnego, jeszcze trudniej zaja¢ jednoznaczne stanowisko. Wprowadzono
programy zgodne z unijnymi i promujace uczenie sie, ale wcigz problemem
jest nie tylko zachecanie dorostych do cigglego zdobywania wiedzy i umiejet-
nosci, ale takze pomoc im w utrzymaniu sie w tym systemie. Zagadnienie to
jest niezmiernie zfozone, bo porusza m.in. kwestie zarobkowe, przyzwolenia
spotecznego czy akceptacji przez rodzine.

Pod duzym znakiem zapytania stoi takze kwestia edukacji wyzszej.
Niewiele tu wiasciwie udato sie zmieni¢, bo cho¢ Nowa Partia Pracy powta-
rzala, ze dazy do réwnosci w spoleczenstwie, to w odniesieniu do rozwoju
na poziomie uniwersyteckim wlasciwie dziatata tak jak konserwatysci.
Probowano regulowac kwestie finansowe (czesne, pozyczki studenckie, po-
radnictwo itp.), ale odsetek studentéw rodzimych nie jest duzy: do 2006/2007
ich udzial w przedziale wiekowym 17 do 30 lat wzrést zaledwie niewiele
wiecej niz poét punktu procentowego (z 39,2% do 39,8%), spadajac jednoczesnie
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dla mezczyzn z 37,1% do 34,8%. Dane z 2007 r. pokazuja, ze wspolczynnik
uczestnictwa jest ponizej sredniej OECD (OECD, 2007), a uczelnie mniej re-
nomowane utrzymuja sie gléwnie z oplat od studentéw zagranicznych czy
dodatkowo oferowanych odptatnych programéw/kurséw.

Prébujac analizowac poczynania rzagdéw Nowej Partii Pracy, odnosi sie
wrazenie, ze skoncentrowala sie na prébie zmniejszenia nieréwnosci natury
spoteczno-ekonomicznej w edukacji przez programy wspierajace i pomoc
finansowa, ale takze przez zwiekszenie ingerencji wladz centralnych w pla-
cowki odwiatowe, sylabusy, rozklady materiatu i nasilenie kontroli jakosci,
mierzonej gléwnie wzgledem osiggnie¢ uczniéw z egzaminéw panstwowych
(co z kolei powoduje, ze polepszaniu sie wynikéw z egzaminéw paristwo-
wych towarzyszy obnizenie - co zarzuca sie rzadowi - ich poziomu trudno-
Sci). Efektem takiego obrotu spraw bylo ogélne niezadowolenie praktykow,
a z czasem réwniez rodzicéw, ktérzy zaczeli dostrzega¢ problem uczenia
sie do zdawania testéw, nie za$ nabywania wiedzy (co dalo i wciaz znajduje
upust nie tylko w niepochlebnych artykutach prasowych, ale niejednokrot-
nie takze bojkocie egzaminéw). Uczelnie wyzsze, szczegolnie z tzw. Russel
Group?, nie sg zadowolone z poczynan rzadowych dotyczacych naboru
czy czesnego. Uwaza sie bowiem, ze poczynania takie prowadza zaréwno
do obnizenia jakosci nauczania, jak i uczenia sie. Dalej, mimo koncentracji
na procesie nauczania okazuje si¢, ze roénie wspodlczynnik wagarowania
iwydalen z placowek oswiatowych (http://www.bbc.co.uk/news/10802142),
co wskazuje na coraz wieksze problemy natury wychowawczej. Z drugiej
jednak strony, osiggniecia mtodych uczniéw (na poziomie szkoty podsta-
wowej) zdaja sie dowodzi¢, ze programy kierowane do najmlodszych celem
zapewnienia im rownego startu i wyrownywania szans zaczynajg przynosic
efekty. Potwierdzaja to osiagniecia z egzaminéw Key Stage 2 z matematyki
i angielskiego (http://www.bbc.co.uk/news/education-10842728), cho¢ nie
wszystkie wyniki na przestrzeni lat zdaja sie optymistyczne (http://news.
bbc.co.uk/2/hi/uk_news/education/8182391.stm).

Mozna pokusi¢ sie o konkluzje, ze poczynania Nowej Partii Pracy bez
watpienia zmodyfikowaly oblicze systemu edukacji w kraju. Czeé¢ podjetych
i wprowadzonych w zycie decyzji odbila sie jak najbardziej pozytywnym
echem na systemie dydaktycznym, natomiast niektére z posuniec rzadowych
pozostaja dyskusyjne. Pelna ocena nie jest mozliwa z racji braku danych
badz zbyt krotkiego okresu, jaki uptynat od rozpoczecia danego dziatania
dtugofalowego. Poza tym trzeba zwroéci¢ uwage, Ze analiza bezposredniego
wplywu polityki oswiatowej na system dydaktyczny powinna opierac sie
nie tylko na dostepnych danych statystycznych traktujacych o wynikach

2 Russel Group - grupa wsp6tpracujacych 20 uniwersytetéw brytyjskich, otrzymujacych
facznie 2/3 dostepnej kwoty na granty badawcze w kraju. Wsréd nich znajduja sie najstarsze
uniwersytety w kraju.
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egzamindw czy réznego rodzaju zalezno$ciach szeroko rozumianej natury
spoleczno-ekonomicznej, ale i na analizie danych jakosciowych plynacych
od praktykéw. Zatem duzo jeszcze pozostaje do zrobienia dla badaczy, co
mogloby rzuci¢ dodatkowe $wiatto na zaleznosci systemowe miedzy proce-
sami natury politycznej a ich implementacja, a potem zosta¢ wykorzystane,
takze na polskim rynku edukacyjnym. Szczegoélnie ze Polska wzieta angiel-
skie rozwigzania w dziedzinie szkolnictwa za wzér do nasladowania. Tym
samym latwiej byloby przewidzie¢ mozliwe trudnosci i unikna¢ bledow,
a wykorzystac jak najlepiej te posuniecia, ktére zdaja sie owocowac pozy-
tywnymi rezultatami o§wiatowymi.
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Streszczenie

Artykut dotyczy proby zredukowania nieréwnosci w zakresie osiggniec
edukacyjnych na etapie nauczania obowigzkowego, ale i dalszego, przez Nowa
Partie Pracy. Autorka skupia sie na rzadach T. Blaira, ale ujmuje takze krotko
pierwsze lata rzadéw G. Browna. Koncentruje sie na ujeciu finansowym i wpro-
wadzanych na tym polu nowych rozwigzaniach pomocowych. Podkresla,
Ze najwiecej zyskaly dzieci z rodzin niepelnych, gdyz Partia Pracy za element
wyjéciowy do zmian uznata wyniki wczesniejszych badan, ktére udowadniaty,
iz dzieci zyjace w biedzie cechuje niska samoocena oraz sg niejako z géry skazane
na niepowodzenia szkolne, a p6zniej w srodowisku pracy, i ogélnie naleza do
grupy o zwiekszonym prawdopodobieristwie szeroko rozumianego niepowodze-
nia zyciowego. Artykul przedstawia podejscie laburzystéw do likwidacji biedy
przez duze zmiany w systemie edukacyjnym, m.in. wprowadzenie programu
wczesnego wspomagania i tworzenie centréw wczesnego doskonalenia. Artykut
zwraca uwage na przekladanie sie tych poczynan na ewentualne zmiany w sa-
mej polityce odwiatowej i wskazuje na wiele probleméw dotyczacych ingerencji
wladz centralnych w proces dydaktyczny, np. postrzeganie wynikéw egzaminéw
przez pedagogoéw i rodzicéw/opiekunow.

Summary

The article discusses the steps undertaken by New Labour to reduce edu-
cational inequalities within the area of attainment on the level of compulsory
education system (as much as obligatory education) as happened during the
party’s government in England 1997-2010 (with the focus on T. Blair’s office). The
paper enumerates a number of changes introduced, particularly those referring
to financial reforms (which shows New Labour’s focus on dealing with the fight
against poverty perceived as one of the major factors influencing the society’s
future), and pointing that the group who gained most were children from de-
prived areas. Furthermore, the article presents the influence of the government’s
policy on the changes within education as much as public attitude towards the
undertaken steps and some of the problems following.



