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Wstep

Biezacy numer potrocznika sktada si¢ z artykutdow naukowych bedacych
poktosiem Migdzynarodowej Konferencji Naukowej — organizowanej w ramach
II Srodkowoeuropejskiego Forum Prawno-Administracyjnego — pt. ,.Sadowa
ochrona praw jednostki w panstwach Europy Srodkowej — dotychczasowe do-
$wiadczania i tendencje zmian / Judicial Protection of Individual Rights in Cen-
tral European Countries — Current Experience and Trends”, ktora odbyla sig
w dniach 10-11 pazdziernika 2017 roku w Opolu. Przedktadane Czytelnikom
czasopisma publikacje w gtdéwnej mierze w swojej tematyce poruszaja zagad-
nienia zwigzane z szeroko pojeta ochrona praw jednostki.

Autorzy poszczegbdlnych tekstow — w wyniku obserwacji zmian zachodza-
cych w porzadku prawnym w Polsce oraz w panstwach europejskich, ale takze
w zwiazku ze wzrastajaca Swiadomoscia spoleczenstw (jednostek) w odniesie-
niu do ochrony swoich praw i wolno$ci — zgodnie podkreslili, ze w panstwie
prawnym zasadniczym systemem ochrony gwarantowanych praw i wolnosci
cztowieka jest sadownictwo krajowe. Dostep do sadu winien by¢ powszechny
i pelny. Tylko w takim przypadku mozna zaktada¢, ze jednostka begdzie miata
zapewniona ochrong przed naruszeniami jej praw i naprawe juz zaistnialych
szkod lub krzywd.

Zawarte w tym numerze potrocznika artykuly moga niewatpliwie stanowic
przyczynek do dalszych rozwazan i dyskusji we wskazanym zakresie. Redakto-
rzy wyrazaja nadzieje, ze zaprezentowane w czasopismie wyniki badan pozwola
rozwia¢ przynajmniej niektore watpliwosci, jakie rodza sie¢ wobec rosnacych
dyskusji na temat sadownictwa oraz ochrony praw i wolnosci jednostki.
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Uzasadnienie wyroku sgdu w aspekcie prawa
do rzetelnego procesu sadowego

Streszczenie

Punktem wyjscia w tym artykule jest zatozenie, ze uzasadnienie wyroku winno by¢ traktowane
jako element prawa do sadu i sktadnik sprawiedliwosci proceduralnej. W artykule tym rozwazono
sytuacje szczegélnie wymagajace dokladnego odzwierciedlenia w uzasadnieniu. Posrod kilku
funkcji uzasadnienia szczegdlne znaczenie w obecnych warunkach ma legitymizacja spoteczna
orzeczenia. Autor zbadal zatem blizej warunki zdolnos$ci perswazyjnej uzasadnienia, w tym kwe-
stie jezykowe i wptyw niektorych technik motywowania orzeczen na rzetelno$¢ postgpowania.

Slowa kluczowe: prawo do rzetelnego procesu sadowego, argumentacja w uzasadnieniach, sy-
tuacje szczego6lnie wymagajace uzasadnienia.

Wstep

Na uzasadnienie wyroku mozna by patrze¢, redukujac je do wymogu for-
malnego jako koniecznego (co do zasady) elementu procedury. W teorii prawa
uzasadnienie aktu stosowania prawa bywa badane nie tylko jako motywy pi-
semne, ale takze jako wewngtrzne (w umysle s¢dziego) umotywowanie roz-
strzygnigcia, czyli w aspekcie materialnym. W niniejszym artykule mowa be-
dzie jednak gltownie o uzasadnieniu pisemnym orzeczen sadoéw cywilnych i,
W Mmniejszym stopniu, administracyjnych. Naturalnie, nie bytoby jednak celowe
odrywanie uzasadnienia od przebiegu danego procesu; strona formalna uzasad-
nienia stuzy odzwierciedleniu tresci dziatan stron, postgpowania dowodowego,
interpretacji majacych zastosowanie przepisow prawa itd.

Niezaleznie od ustroju, kultury prawnej, modelu sadownictwa uzasadnienie
wyroku winno by¢ traktowane jako element prawa do sadu i sktadnik (standard)
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sprawiedliwo$ci proceduralnej. Tak tez widziane jest to zagadnienie w orzecz-
nictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, o czym bgdzie mowa dale;.

Obecnie istnieja pewne nowe przestanki do zastanowienia si¢ nad sposobem
przekonywania sadowego stron procesu, ale posrednio i catego spoteczenstwa.
W 2016 i 2017 roku nasilita si¢ krytyka sadow formutowana przez wigkszosc¢
parlamentarng i kierownictwo ministerstwa sprawiedliwosci. Zaréwno forma,
jak i tre$¢ tej krytyki jest przesadna, oparta na generalizacjach i czgsto demago-
giczna', jednak ma i mie¢ bedzie wyrazne przetozenie na zmiany prawa w dzie-
dzinie sadownictwa. Mimo niesprzyjajacych warunkow, sg¢dziowie powinni
jednak zadba¢ o dobry wizerunek sadow w odbiorze spotecznym. Ten zalezy
za$ migdzy innymi od przekonujacych prawnie i ,,sprawiedliwo$ciowo” pisem-
nych uzasadnien orzeczen.

1. Funkcje uzasadnienia — nie tylko ratione imperii

Dla sadu cywilnego sporzadzenie uzasadnienia jest obowiazkowe w razie
ztozenia wniosku o sporzadzenie uzasadnienia, a takze w przypadku, gdy od
orzeczenia wniesiono $rodek zaskarzenia. Zgodnie z art. 328 § 2 Kodeksu po-
stegpowania cywilnego uzasadnienie wyroku powinno zawiera¢ wskazanie pod-
stawy faktycznej rozstrzygnigcia, a mianowicie: ustalenie faktow, ktore sad
uznat za udowodnione, dowodow, na ktdrych si¢ oparl, i przyczyn, dla ktorych
innym dowodom odmoéwil wiarygodnos$ci i mocy dowodowej, oraz wyjasnienie
podstawy prawnej wyroku z przytoczeniem przepisOw prawa. Stosownie za$ do
art. 141 ust. 4 Prawa o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi uzasad-
nienie wyroku sadu administracyjnego powinno zawiera¢ zwigzte przedstawie-
nie stanu sprawy, zarzutow podniesionych w skardze, stanowisk pozostatych
stron, podstawe prawna rozstrzygnigcia oraz jej wyjasnienie. Jezeli w wyniku
uwzglednienia skargi sprawa ma by¢ ponownie rozpatrzona przez organ admi-
nistracji, uzasadnienie powinno ponadto zawiera¢ wskazania co do dalszego po-
stegpowania.

W praktyce struktura uzasadnienia wyroku pierwszej instancji w sprawach
cywilnych jest nastepujaca: 1) czes¢ opisowa (historyczna), 2) ustalenia fak-
tyczne, 3) ocena materialu dowodowego, 4) rozwazania prawne. Uzasadnienie
przedstawia zatem tok rozumowania poprzedzajacy wydanie orzeczenia i ma

1 Nawet dla pobieznego obserwatora medidw popierajacych parti¢ rzadzaca widoczne jest, ze

odmalowany w najbardziej ponurych barwach obraz polskiego sadownictwa statl si¢ koronnym
argumentem uzasadniajacym tzw. reforme sadownictwa. Zob. Zespot wPolityce.pl, Czego boja
sie sedziowskie elity? Koniec samowoli, przekretow i wiladzy absolutnej. 8§ powodow, dla kto-
rych nie cheq reform, https:/fwpolityce.pl/polityka/339851-czego-boja-sie-sedziowskie-elity-
koniec-samowoli-przekretow-i-wladzy-absolutnej-8-powodow-dla-ktorych-nie-chca-
reform?strona=2 [dostgp: 2.10.2017].
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umozliwi¢ jego kontrolg instancyjna. Byloby jednak szkodliwe dla autorytetu
wymiaru sprawiedliwo$ci zamknigcie si¢ sadu na problem oddziatywania ze-
wngtrznego pisemnych motywoéw wyroku. Nie formalna struktura uzasadnienia
jest przeciez najwazniejsza, a przekonanie do racjonalnosci decyzji’. Uzasad-
nienie musi przedstawia¢ tok rozumowania, co ma uwzglednia¢ takze zwiazek
rozstrzygnigcia z materiatem dowodowym?®,

Uzasadnianie orzeczen peini rézne funkcje: umozliwienia kontroli instan-
cyjnej (jesli dane rozstrzygniegcie jej podlega), samokontroli organu orzekajace-
g0, wyjasniajaco-interpretacyjna (w tym dokumentacyjna i utatwiajaca realiza-
cje orzeczenia), budowania akceptacji orzeczenia w skali indywidualnej i jego
legitymizacj¢ spoleczng (funkcja wychowawcza). Funkcje te sa speinialne
w roznym stopniu, wiele zalezy bowiem od rodzaju sadu i jego kognicji,
przedmiotu rozpoznania, zakresu umotywowania orzeczenia pierwszoinstancyj-
nego, gdy idzie o uzasadnienie orzeczenia sadu rozpatrujacego Srodek zaskarze-
nia*. Niezaleznie od kontekstu sytuacyjnego, sad — dziatajac w duzej mierze
moca panstwowego autorytetu (ratione imperii) — powinien jednak, z drugiej
strony, dba¢ o przestrzeganie komunikacyjnego standardu przekonywania ar-
gumentacja (imperio rationis)°.

2. Podstawy sprawiedliwosci proceduralnej

Dla prowadzonych tu rozwazan powazne znaczenie ma prawo do rzetelnego
procesu sadowego stanowiace istote art. 6 Konwencji o ochronie praw cztowie-
ka i podstawowych wolnosci®. W éwietle Konwencji uzasadnienie wyroku sta-
nowi jeden z elementéw prawa do rzetelnego procesu (fair trial) i sktadnik
(standard) sprawiedliwosci proceduralnej’. Tak tez widziane jest to zagadnienie
w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, cho¢ nie mozna

Dostrzegano to juz w dawniejszej literaturze przedmiotu. Por. J. Wroblewski, Sqdowe stoso-
wanie prawa, Warszawa 1988, s. 294-308.

B. Wojciechowski, Dyskrecjonalnosé¢ sedziowska. Studium teoretycznoprawne, Torun 2004,
s. 284 i podane tam orzecznictwo.

Podobnie: E. Letowska, A. Paprocka, I. Rzucidlo-Grochowska, Podstawy uzasadniania
w prawie konstytucyjnym i miedzynarodowym, [w:] 1. Rzucidto-Grochowska, M. Grochowski
(red.), Uzasadnienie decyzji stosowania prawa, Warszawa 2014, s. 39.

®  Ibidem, s. 15-16.

Europejska Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzona
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284).

" Wyrok ETPC z dnia 24 kwietnia 2001 r. w sprawie 3633797, B. i P. v. Wielka Brytania. Do-
stepny w bazie orzeczen HUDOC. Zob. takze blizsze omoéwienie: P. Hofmanski, A. Wrobel,
Komentarz do art. 6 EKPC, [w:] L. Garlicki, P. Hofmanski, A. Wrébel (red.), Konwencja
o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, t. 1. Komentarz do artykutow 1-18,
Warszawa 2010, s. 326.
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z niego wyprowadzi¢ absolutnego prawa do uzasadnienia kazdej decyzji sado-
wej. W Polsce prawo do sadu i zwiazane z nim standardy sprawiedliwosci pro-
ceduralnej wywodzone sa takze z art. 45 ust. 1 Konstytucji. Synteze wartosci
zwiazanych z prawem do sadu dobrze ujat P. Sarnecki — rzetelnos¢ procesu
»stuzy poczuciu bezpieczenstwa, stwarza swoiste odczucie przebywania pod
opicka prawa, na ktérego strazy stoja sady”®. Dobra argumentacja ujawniajaca
powody rozstrzygnigcia stuzy temu samemu. Trybunat Konstytucyjny w posta-
nowieniu z 11 kwietnia 2005 roku® trafnie wskazal na gwarancyjny charakter
uzasadnienia orzeczenia z punktu widzenia prawa do rzetelnego sadu, podkre-
slajac rowniez jego znaczenie w realizacji zasad panstwa prawnego i godnosci
ludzkiej.

Rzetelne, w pewnym sensie lojalne podejscie przez sedziego do uzasadnie-
nia stuzy zagwarantowaniu braku arbitralnosci, wyeliminowaniu czysto osobi-
stych pobudek rozstrzygnigcia, poszanowaniu mozliwosci obrony swoich racji
przez strong, stanowi warunek skontrolowania rozumowania sedziego™. Trybu-
nat strasburski traktuje uzyskanie przez strong uzasadnienia jako jeden z warun-
kow skutecznego wniesienia srodka odwotawczego i realizacji dwuinstancyjno-
§ci postgpowania™’. Brak uzasadnienia orzeczenia zapadlego w pierwszej in-
stancji lub jego zdawkowy badZ wrecz pozorny charakter ograniczaja prawo
podmiotowe do rozpoznania sprawy w drugiej instancji.

Niezwykle istotne w tej perspektywie jest przekonanie obu stron procesu,
takze tej przegranej, ze ich argumenty zostaty wzigte pod uwage, a wyrok — na-
wet niekorzystny — jest jednak zgodny z prawem, stuszny, sprawiedliwy. Ar-
gumenty obu stron — oprocz skrajnie nierzeczowych, np. kierowanych tylko ad
personam — powinny by¢ oméwione w uzasadnieniu. Pamigtajmy, ze uzasad-
nienie ma do spetnienia funkcje wychowawcza, czasem nawet o zasiggu ogol-
nospolecznym (orzeczenia publikowane w zbiorach i w elektronicznych bazach
informacji prawnej).

3. Okolicznosci szczegolnie istotne
Warto usystematyzowac sytuacje, kiedy okreslone wybory prawne, a nie-

rzadko takze aksjologiczne, s¢dziego wymagaja doktadniejszego odzwiercie-
dlenia w uzasadnieniu.

8 P. Sarnecki, Komentarz do art. 45, [w:] L. Garlicki, M. Zubik (red.), Konstytucja RP. Komen-
tarz, t. 2, Warszawa 2016.

° SK 48/04, OTK-A 2005, nr 4, poz. 45.

0 B. Wojciechowski, op. cit., s. 283.

1 Tytulem przyktadu zob. wyroki ETPC: z 27 wrze$nia 2001 r. w sprawie 49684/99 Hirvisari
v. Finlandia; wyrok z 1 lipca 2003 r. w sprawie 37801/97 Suominen v. Finlandia; wyrok z 16
kwietnia 2013 w sprawie Fazliyski v. Bulgaria, sprawa nr 40908/05.
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Po pierwsze, ze wzgledu na jezykowe wlasciwosci przepiséw badanych
w odniesieniu do stosowania tych przepisow, zwlaszcza gdy formuty okreslaja-
ce zakres normowania nie sa ostre, gdy uzywa si¢ w nich niedookreslonych
zwrotdw prawnych lub klauzul generalnych. Zdobywajacy coraz szersza ak-
ceptacj¢ w teorii prawa model argumentacyjny w uzasadnianiu decyzji stoso-
wania prawa wymaga zwigkszonego wysitku, by wykazaé, ze rozwiazanie pro-
blemu odbiegajace od bardziej typowej subsumpcji nie jest arbitralne. Model
argumentacyjny idzie w parze z dyskrecjonalno$cia wladzy sedziego — kiedy ra-
cjonalnosci wyroku nie da si¢ sprowadzi¢ wytacznie do zgodnosci z prawem,
poniewaz istnieja co najmniej dwa potencjalne rozwiazania sprawy. Potrzeba
wigc wykazania, jak sad w konkretnej sprawie rozumiat ,,zasady wspotzycia...”
lub ,,naduzycie prawa”, ,,spoteczno-gospodarcze przeznaczenie prawa”, ,,stuszny
interes strony”, zasady konstytucyjne badz zasady ogo6lne danej gatezi prawa.

Po drugie, wyraznie umotywowac nalezy odstapienie od sensu jezykowego
wyktadanych okreslen zawartych w przepisach. Jest to dopuszczalne, gdy jezy-
kowy sens przepisu prowadzi do ,,razaco niesprawiedliwych lub irracjonalnych
konsekwencji”, a za takim odstapieniem przemawiaja ,,wzgledy prawne, spo-
teczne, ekonomiczne lub moralne™®. Wyjasnienie stosowania innych niz jezy-
kowa metod wyktadni wydaje si¢ szczegdlnie wazne, gdy w procesie ujawnit
si¢ powazny spor mi¢dzy stronami.

Po trzecie, kiedy potrzeba szczegolnej pieczotowitosci w zebraniu faktow,
wyciagnigcia z nich wnioskow i odniesienia si¢ do nich w umotywowaniu wy-
roku — co ma znaczenie np. w sytuacji miarkowania krzywd, przez co w konse-
kwencji przektada si¢ to na wysoko$¢ zado$¢uczynienia (art. 445, par. 1) i usta-
lenia, czy poszkodowany przyczynit si¢ do powstania lub zwiekszenia szkody™.

Po czwarte, w sytuacji oddalenia wnioskéw dowodowych rzeczowo wiazacych
sie z badana sprawa. Przyktadowo, jesli sad nie wyjas$nit w uzasadnieniu, dlaczego
oddalit wnioski dowodowe powoddki o przeprowadzenie dowodu z opinii biegtych,
powstaje pytanie, czy taka okoliczno$¢ nie stanowi skutecznej podstawy do podnie-
sienia zarzutu naruszenia art. 328 § 2 KPC™. Zbyt czesto w uzasadnieniach sadow
cywilnych przechodzi si¢ do porzadku nad wytlumaczeniem, dlaczego dane dowo-
dy uznano za przekonujace, a innym odmowiono wiary lub adekwatnosci dla spra-
wy. Istotna, cho¢ z pewnymi wyjatkami, powinnos¢ poznania prawdy sugeruje
przekonywajace objasnienie postanowien w sprawie dowodow.

Niezaleznie za$ od uwarunkowan przedmiotowych, uzasadnienie powinno
by¢ na tyle rzeczowe, by umozliwi¢ stronom kontrolg jego stusznosci i prawi-
dlowosci, a sadowi wyzszej instancji kontrolg instancyjna. Trafnie jeden z sa-

12 B, Wojciechowski, op. cit., s. 168-169 i 286.

13 Uchwata SN z 25 kwietnia 2003, 111 CZP 8/03, OSN 2004, nr 1, poz. 1.

14" B. Wojciechowski, op. cit., s. 176-177.

Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 28 lutego 2017 r., | ACa 341/15, Legalis,
nr 1611865.
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déw administracyjnych skomentowat praktyke niezgodnag z ta zasada: ,,Nie jest
rzecza sadu odwolawczego, a tym bardziej stron postgpowania, domy$lanie sig,
co sad pierwszej instancji miat na uwadze i jakie ustalenia faktyczne oraz pod-

stawy prawa legly u podstaw jego orzeczenia™'®.

4. Perswazyjnos¢ uzasadnienia

Na blizsze omowienie zastuguje kwestia zdolnosci perswazyjnej uzasadnie-
nia. Co najmniej ograniczony potencjat przekonywania maja uzasadnienia pisa-
ne w istotnych cze$ciach jedynie pro forma. Jak sygnalizowatem juz w pkt 3,
niektore uzasadnienia orzeczen maja wlasciwie pozorny charakter. Mozna by
nawet rozwazy¢, czy przymiot uzasadnienia ma tekst tylko formalnie, swoja
struktura, przypominajacy uzasadnienie. Tytulem przyktadu ,,wyjasnienie pod-
stawy prawnej” wyroku nie moze ograniczac si¢ wylacznie do powotania prze-
pisow prawnych, lecz powinno obejmowa¢ takze wyjasnienie przyjetego przez
sad sposobu ich wyktadni i zastosowania'’. Podobnie pozorne moga by¢ wyja-
$nienia dotyczace postgpowania dowodowego, tj. zaledwie odnotowanie oceny
materiatu dowodowego ograniczone do suchej wzmianki, ktére dowody sad
uznal, a ktorym odmowit wiary lub istotnosci.

Istnieja pewne, do$¢ czesto spotykane, techniki prowadzenia wywodu
w uzasadnieniach. Cze$¢ z nich trudno oceni¢ z géry bez znajomosci kontekstu
orzeczenia, np. technika ,,ornamentacyjna”, technika ,,przemilczania” (uspra-
wiedliwiona, gdy dotyczy argumentow skrajnie nierzeczowych). Zwykle mato
pragmatyczna i celowa jest ,,legitymizacja przez ilo$¢”, czyli technika obfitego
cytowania ,,pomocnych” pogladow doktryny'® lub orzecznictwa'®. Pokrewna

16 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecnie z 14 stycznia 2016 r., 11l AUa
332/15, Legalis nr 1445791.
Y Wyrok Sadu Najwyzszego z 29 czerwca 2001 1., I PKN 498/00, opubl. OSNP 2003/9/222.
8 A. Lazarska i S. Dabrowski krytykuja odwotywanie si¢ do ustaleh dogmatyk prawniczych,
wskazujac, ze ,,nie ma potrzeby opisywa¢ w uzasadnieniu orzeczenia np. na czym polegaja:
prekluzja, swobodna ocena dowodow, dziatanie sadu z urzgdu czy uznanie powddztwa. Sad
ma obowiazek stosowa¢ mechanizmy procesowe, a nie opisywac istot¢ tych instytucji” —
S. Dabrowski, A. Lazarska, Uzasadnianie orzeczen sqdowych w procesie cywilnym, ,,Przeglad
Sadowy” 2012, nr 3, s. 9-35. Uwazam, ze ocena ta jest nieco zbyt kategoryczna. Jezeli od zro-
zumienia tych poje¢, zasad czy instytucji prawnych zalezy legitymizacja tresci rozstrzygnigcia,
to moze by¢ niezbgdne ich zwigzle omowienie.
Zob. jednak wyrok Sadu Najwyzszego z 7 pazdziernika 2015 r. (I PK 253/14), w ktoérym
aprobuje si¢ powielanie argumentacji: ,,powielenie uzasadnienia innego wyroku, zwlaszcza
gdy dotyczy on analogicznej pod wzgledem faktycznym i prawnym sprawy, a sad orzekajacy
podziela stanowisko zajgte przez sad orzekajacy w tej innej sprawie, nie narusza przepisow
postepowania (art. 328 § 2 KPC). Taki sposob postgpowania sadu orzekajacego jest nawet ra-
cjonalny. Nie ma bowiem potrzeby odmiennego formutowania uzasadnienia, skoro sad w petni
zgadza sig z juz istniejacym rozstrzygnigciem w analogicznej sprawie i jego motywami”.
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technika stosowana przez sady odwotawcze jest powielanie obszernych frag-
mentow apelacji ztozonej przez uczestnika postgpowania. To niewatpliwe wy-
godnictwo w pewnych sytuacjach moze wrgcz szkodzi¢ meritum rozstrzygnig-
cia®. Jednoznacznie negatywnie trzeba oceni¢ manipulowanie faktami®!. Taka
lub inna technika jest oczywiscie rzecza wtorna wobec gtéwnych celow uzasad-
nienia. Jak trafnie stwierdzaja S. Dabrowski i A. Lazarska, ,,bledne uzasadnie-
nie moze dowodzi¢ tego, ze rozumowanie sadu w chwili podejmowania decyz;ji
bylo nieprawidtowe lub oparte na niewtasciwie zebranym lub ocenionym mate-
riale procesowym”?.

Jezykiem sadowym jest jezyk polski (art. 5 § 1 ustawy Prawo 0 ustroju Sa-
dow powszechnych®). Norma ta wydawa¢ si¢ moze oczywistoscia, nie jest jed-
nak pozbawiona doniostosci, takze w kontek$cie uzasadnienia rozstrzygniec sa-
dowych. Jezyk polski to jezyk obiektywnie uksztaltowany, w ktorym uksztat-
towatly sig¢ normy jezykowe. Uzasadnienie pisane jezykiem prawniczym w wie-
lu fragmentach odbiega od stylu potocznego. Nie znaczy to, ze moze ono naru-
sza¢ uniwersalne reguly poprawnos$ci. Z zastrzezeniem konieczno$ci uzycia
w okre$lonych dziedzinach termindéw jezyka prawniczego, uzasadnienie po-
winno by¢ sformutowane jgzykiem zrozumiatym. Jezyk uzasadnienia powi-
nien by¢ klarowny i przystepny takze dlatego, ze moze by¢ wzorem dla mio-
dych prawnikow.

Wazniejsze kryteria zrozumiato$ci tekstu to:

1) dlugos¢ zdania, a w nim takze poszczegdlnych wyrazoéw; dtugo$é zdania
moze zaleze¢ od zastosowanej sktadni, co wiaze sig¢ z punktem nastgpnym;
2) odstep migdzy najwazniejszymi czesciami zdania: podmiotem, orzeczeniem

i dopetnieniem; im wigksza odleglos¢ w tekscie miedzy tymi czg$ciami

zdania, tym mniej zrozumiaty jest tekst; z tego wzgledu nalezy unika¢ zdan

wtraconych i nawiasowych;

3) udziat wyrazow i sformutowan specjalistycznych;

4) udziat nieprzyswojonych lub zaadaptowanych w niewielkim stopniu wyra-
zen pochodzenia obcego;

5) struktura tekstu, tytuty poszczegélnych jednostek systematyzacyjnych, licz-
ba odestan wewnetrznych i zewnetrznych®”.

2 Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 2 czerwca 2017 r. orzekl, Ze uzasadnienie kopiujace

argumenty apelujacego, wlacznie z usterkami gramatycznymi i o tre$ci miejscami niekore-

spondujacej z treécia, jaka winny zawiera¢ motywy decyzji sadowej, jako utrudniajace kontro-

lg rozstrzygnigcia, a przede wszystkim mogace budzi¢ watpliwosci co do samodzielnosci wy-

powiedzi jurysdykcyjnej sadu, nie moze by¢ aprobowane.

Zob. szerzej |. Rzucidlo-Grochowska, Strategie i techniki formulowania uzasadnien orzeczen

sqdowych, RPEiS 2017, nr 2. Dostgp: Legalis.

22 S Dgbrowski, A. Lazarska, op. cit., 5. 9-35.

2 Tekst jedn.: Dz.U. 2015, poz. 133.

2 M. Bartoszewicz, Jezyk polski i jego ochrona prawna w porzqdku konstytucyjnym Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Warszawa 2017, s. 146.
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Wprawdzie mozna by broni¢ pogladu, ze gdy pelnomocnikiem strony jest
adwokat (radca prawny), uzasadnienie nie musi by¢ przystepne, bo zrozumie je
ow prawnik. Z pewnych wzgledow, chociazby ewentualnej publikacji w zbio-
rach orzeczen, portalach z orzecznictwem sadow, wskazane byloby jednak sto-
sowanie w miar¢ nieskomplikowanego stownictwa i takiej tez struktury tekstu.

Wieloletni sedzia Sadu Najwyzszego H. Pietrzkowski do najczgsciej spoty-
kanych uchybien jezykowych zalicza: bledy fleksyjne, tj. m.in. stosowanie nie-
wlasciwej deklinacji (lub w ogole jej brak, gdy chodzi o nazwiska meskie za-
konczone spotgtoska — przyp. M.B.); btedny wybor koncowki wyrazu; stosowa-
nie liczby mnogiej w stosunku do wyrazow majacych tylko liczbg pojedyncza
(np. ,,ryzyko”); bledy sktadniowe; niepoprawne uzycie wyrazen przyimkowych
(np. ,,odnosnie sktadania deklaracji” zamiast ,,odnos$nie do sktadania deklara-
cji”); niepoprawny szyk wyrazow w zdaniu; uchybienia stownikowe, czyli
uzywanie wyrazo6w w niewla§ciwym znaczeniu; btedy ortograficzne i inter-
punkcyjne®. Skrajnie wadliwy, niechlujnie zredagowany tekst uzasadnienia
musi by¢ negatywnie oceniony z punktu widzenia ochrony konstytucyjnego sta-
tusu jezyka polskiego. Sad Apelacyjny w Gdansku w wyroku z 26 kwietnia
2013 r.%® stwierdzil, ze tres¢ i forma uzasadnienia wyroku musi by¢ zgodna nie
tylko z wprost dotyczacym uzasadnien artykutem 424 k.p.k., ale takze z ustawa
o jezyku polskim, ktory jest jezykiem konstytucyjnych organéw panstwa. Za-
skarzony wyrok I instancji zawieral w uzasadnieniu bledy nie tylko stylistyczne,
ale i gramatyczne (np. rzeczowniki i czasowniki w formach nieodmiennych,
opuszczenia koncowek wyrazow, pomijanie spojnikow). Zrodlo tych bledow
i ich nagromadzenie nie pozwalato potraktowa¢ ich jako podlegajacych spro-
stowaniu omytek pisarskich. W wyroku tym trafnie wigc zakwalifikowano
wspomniane wady jezyka orzeczenia jako naruszenie art. 3 ust. 2 ustawy o je-
zyku polskim.

Wracajac do kwestii stylu jezykowego uzasadnienia warto wspomnie€, ze
w Stanach Zjednoczonych istnieje dos¢ wplywowa szkota teorii prawa zwana
Law and Literature (Prawo i Literatura) propagujaca zblizenie jezyka sadowego
do narracji jezyka mowionego®’. Niestety, stylowi temu nie sprzyja nowoczesny
warsztat pracy sgdziego. Wspolczesny sedzia wyszukuje w elektronicznych ba-
zach informacji prawniczej orzeczenia raczej wedlug zastosowanych przepisow,
a nie wedtug podobienstwa stanu faktycznego. Sprawia to, ze sady nadmiernie
cytuja poprzednie orzeczenia, co przy wspomnianym dyskusyjnym kluczu wy-
woluje pewien schematyzm i czgsto nie stuzy przekonujacej argumentacji’®.

N

5 H. Pietrzkowski, Metodyka pracy sedziego w sprawach cywilnych, Warszawa 2011.

Sygn. akt Il Aka 61/13, Lexis.pl, nr 6825329.
Zob. interesujace uwagi o jej postulatach: A. Mtynarska-Sobaczewska, Narracyjnosé w aktach
stosowania prawa, PiP 2015, nr 11, s. 52-66.
T. Stawecki, Prawo w ksiqzkach i prawo na dyskach — konsekwencje dla praktyki wykiadni
prawa, [w:] S. Lewandowski, H. Machinska, J. Petzel (red.), Prawo, jezyk, logika. Ksiega jubi-

N
o

N
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5. Motywy rozstrzygnigcia w ustnym ogloszeniu wyroku

Zapewne w wielu sprawach nieprofesjonalni uczestnicy procesow sado-
wych nie czytaja uzasadnienia pisemnego, a wiedz¢ o motywach rozstrzygnig-
cia czerpia gtownie z ustnego ogloszenia wyroku. Zwykle pozytywnie z prag-
matycznego punktu widzenia oceniany jest nowy art. 328 § 1' k.p.c. (,jezeli
przebieg posiedzenia jest utrwalany za pomoca urzadzenia rejestrujacego
dzwigk albo obraz i dzwigk, uzasadnienie moze by¢ wygloszone po ogloszeniu
sentencji wyroku i utrwalone za pomoca tego urzadzenia”). Nie sposob przece-
ni¢ znaczenia edukacyjnego ustnego ogloszenia motywoOw rozstrzygnigcia za-
rowno dla stron, jak i, w niektorych sprawach, dla przedstawicieli mediow. Dla-
tego tez ustne motywy nie powinny by¢ wygltaszane hermetycznym jezykiem,
gdyz wtedy nie spetniaja swojej roli. Sedzia, wyjasniajac stronom kwestie pro-
ceduralne i podajac motywy orzeczenia, powinien czyni¢ to w sposéb dla nich
zrozumialy. Sedzia powinien ustnie poda¢ najwazniejsze przestanki, ktorymi
kierowal sig¢ przy rozstrzyganiu sprawy. Powinien odnie$¢ si¢ do tych zagad-
nien, ktore byly najbardziej sporne lub przesadzily o rozstrzygnieciu sprawy?.
W kazdym wypadku w uzasadnieniu, takze tym pisemnym, nalezy unika¢ sformu-
lowan wykraczajacych poza rzeczowa potrzebe uzasadnienia stanowiska sadu®.

Podsumowanie

Uzasadnienie orzeczenia mozna uznaé za warunek skutecznej komunikacji
ze stronami i innymi uczestnikami postgpowania. W postgpowaniu sadowo-
administracyjnym jest wlasciwie podstawowa forma tej komunikacji. Przejrzy-
sty, otwarty, dotyczacy sedna sprawy i w miar¢ mozliwo$ci prosty sposéb mo-
tywowania rozstrzygnig¢ zwigksza zaufanie — wielokrotnie, i to czgsto przez
klasg polityczna nadwergzane — do wymiaru sprawiedliwos$ci. Stanowi ono je-
den z elementow sprawiedliwosci proceduralnej. W przypadku orzeczen co do
istoty sprawy 1 zaskarzalnych, poza wyjatkami sporzadzenia na wniosek, uza-
sadnienie powinno by¢ integralnym sktadnikiem orzeczenia. Dobre uzasadnie-
nie to przejaw szeroko pojetej ,.kultury postepowania”. Tylko orzeczenia rze-
czowo umotywowane i przynajmniej wzglednie zrozumiate umacniaja zaufanie
do sadow i pehnia funkcje wychowawcza. Publicystyczna teza o nieuchronnie
niskim zaufaniu do sadéw spowodowanym tym, ze w kazdym procesie jedna ze

leuszowa profesora Andrzeja Malinowskiego, Warszawa 2013, s. 256-259. W odniesieniu do
uzasadnien wyrokow sadéow administracyjnych zob. M. Kowalski [w:] R. Hauser, J. Drachal
(red.), Metodyka pracy w sqdach administracyjnych, Warszawa 2015, s. 31.

2 S Dgbrowski, A. Lazarska, op. cit.

% 7asady etyki sedziowskiej. Zatacznik do uchwaty nr 16/2003 Krajowej Rady Sadownictwa
z dnia 19 lutego 2003 r.
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stron po werdykcie sadu czuje si¢ skrzywdzona, jest co najmniej przejaskrawio-
na. W wigkszosci spraw jest szansa na to, by obie strony przyznaty, ze potrakto-
wano je sprawiedliwie. Wymaga to cierpliwosci i pewnego daru przekonywania
w trakcie oglaszania motywow ustnych wyroku oraz wzglednego dostosowania
uzasadnienia pisemnego (jesli jest sporzadzane) do mozliwosci percepcji stron.

Niestety, dos¢ liczne uzasadnienia nie maja prawie zadnych walorow ko-
munikacyjnych, co moze wynika¢ z przeciazenia s¢dziéw ogromna liczba
spraw. Rozwazy¢ mozna pewne postulaty zmiany struktury pisemnych uzasad-
nien stuzace ich przejrzystosci, na przyktad punktowanie ich tez.
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k.p.k. — Kodeks postgpowania karnego

PiP — ,,Pafstwo i Prawo”

RPEIS —,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
TK — Trybunat Konstytucyjny

Reasoning of the court judgement in respect of fair trial

Summary

The starting point of this paper is the assumption that appropriate court’s reasoning is a crucial
element of right to court and procedural justice (fair trial). In the article situations that need to be
accurately reflected in the justification were considered. Among few functions of judicial reason-
ing the crucial meaning nowadays has social legitimization of court’s decision. The author dis-
cusses though conditions of persuasive justification, and among them, linguistic circumstances
and influence of chosen technics of reasoning on the fair trial standards.

Keywords: fair trial, judicial argumentation, special need for court’s reasoning.
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Bezkarnos¢ osob kierujacych grozby do osob
prawnych

Streszczenie

Zarowno w doktrynie prawa karnego, jak i w orzecznictwie utrwalone i respektowane od 85 lat
jest jednolite stanowisko, zgodnie z ktérym adresatem grozb moga by¢ wylacznie osoby fizyczne.
Wskazuje sig, ze osoby prawne adresatem grozb by¢ nie moga z uwagi, ze nie sa w stanie odczuwaé
stanu zagrozenia. Ograniczanie dobra chronionego w przepisach z art. 190 i 191 Kodeksu karnego
wytacznie do 0sob fizycznych, w ocenie autora, prowadzi do tego, ze osoby kierujace grozby do
0s0b prawnych moga to robi¢ swobodnie w celu osiagnigcia okreslonego skutku, bez ponoszenia ja-
kiejkolwiek odpowiedzialno$ci karnej. W ocenie autora niniejszego artykutu, przyjete stanowisko
jest bledne, a utrwalona w prawie karnym praktyka w tym zakresie jest archaiczna, nie spetnia bo-
wiem oczekiwan bezpieczenstwa obrotu gospodarczego w dzisiejszych czasach oraz jest sprzeczna
z przeznaczeniem tychze przepisoéw. W niniejszym artykule autor poddaje krytyce powyzsza prakty-
ke w prawie karnym, przedstawiajac dobro chronione i przedmiot czynnosci wykonawczej prze-
stgpstw zwiazanych z grozbami na tle obowiazujacej w polskim systemie prawnym teorii organéw
0s6b prawnych, wskazuje problem zwiazany z utrata ochrony prawnokarnej na wypadek przeksztal-
cenia w trybie przepisow Kodeksu spotek handlowych danego podmiotu w spotke kapitatowa (oso-
bg prawna), nastgpnie wskazuje, ze obowiazujace od 85 lat powyzej wskazane stanowisko jest,
W jego ocenie, sprzeczne z podstawowa reguta wyktadni tekstu prawnego, oraz w oparciu o przed-
stawiony dany stan faktyczny omawia negatywne skutki nieuznania, ze w przypadku grozby, ktérej
adresatem jest osoba prawna, dochodzi do wyczerpania znamion przestepstwa grozby.

Stowa kluczowe: prawo karne, grozby, osoby prawne, bezkarnos¢, przestepczos¢ gospodarcza.

Wstep

Na potrzeby niniejszego artykutu, tytutem wstegpu, autor pragnie wskaza¢ na
przestgpstwa zwiazane z grozbami, stypizowane w art. 190 i 191 k.k. Art. 190
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okresla przestgpstwo grozby karalnej, ktore polega na grozeniu ,,innej osobie”
popelnieniem przestgpstwa na jej szkodeg lub szkode osoby najblizszej, jezeli
grozba wzbudza w zagrozonym uzasadniong obawg, ze bgdzie spetniona. Na-
tomiast art. 191 okresla przestepstwo zmuszania danej osoby do okre$lonego
zachowania, ktore polega na stosowaniu przemocy lub grozby bezprawnej wo-
bec ,,osoby” w celu zmuszenia ,,innej osoby” do okreslonego dziatania, zanie-
chania lub znoszenia. W tym miejscu wskaza¢ mozna jeszcze, ze grozba bez-
prawna zdefiniowana zostata w art. 115 § 12 k.k. i taka grozbe stanowi grozba
karalna okre$lona powyzej, jak i grozba spowodowania postegpowania karnego
lub rozgloszenia wiadomosci Uwlaczajacej CzCi zagrozonego lub jego osoby
najblizszej. Nie stanowi grozby bezprawnej zapowiedz spowodowania poste-
powania karnego, jezeli ma ona jedynie na celu ochrong¢ prawa naruszonego
przestgpstwem. Powyzsze przestepstwa sa przestgpstwami przeciwko wolnosci.

Z uwagi na ograniczone ramy niniejszego artykutu, ponizej opisane zostaty
wylacznie poszczegolne znamiona czyndéw zabronionych z art. 190 i 190 k.k.,
ktore to sa Kluczowe do omdwienia tytutowego zagadnienia. Zaréwno w dok-
trynie prawa karnego, jak i orzecznictwie utrwalone jest jednolite stanowisko,
ze dobrem chronionym od grézb jest wolnos¢ cztowieka w sensie psychicznym,
tj. wolno$¢ od poczucia obawy i strachu popetnienia przestepstwa na jego szko-
de lub na szkodg osoby najblizszej, czyli poczucie bezpieczenstwa cziowieka
w zgodzie z jego subiektywnym odczuciem zagrozenia. Wskazuje si¢ nadto, ze
pokrzywdzonym takim przestepstwem moze by¢ tylko osoba, do ktérej ta groz-
ba jest skierowana. Osoba, w stosunku do ktorej skierowano grozbe, nie musi
by¢ tozsama z osoba, na ktorej owa grozba ma zosta¢ zrealizowana. Istotne
wigc z punktu oceny, czy doszto do popelnienia przestgpstwa, jest doktadne
okreslenie adresata grozby. Ponadto, w doktrynie prawa karnego i orzecznic-
twie utrwalone jest jednolite stanowisko, ze przedmiotem czynnosci wykonaw-
czej w przypadku przestepstwa grozby moze by¢ wylacznie osoba fizyczna,
w stosunku do ktorej skierowana jest grozba (z uwagi na przedmiot ochrony —
wolnos¢). Natomiast adresatem grozby nie moze by¢ osoba prawna (a nawet in-
ny podmiot zbiorowy), poniewaz takie podmioty nie sa w stanie odczuwac sta-
nu zagrozenia. Adresatem grozby moze by¢ natomiast osoba fizyczna, ktora re-
prezentuje osobe prawna. Grozba moze przybra¢ r6zna forme, moze by¢ Kiero-
wana bezposrednio lub posrednio, przez osoby trzecie, jednakze zawsze musi
istnie¢ wola sprawcy, by grozba doszta do wiadomosci zagrozonego'. Co istot-

1 Zob. L. Peiper, Komentarz KK, 1933 (1936), [w:] L. Peiper (red.), Komentarz do kodeksu kar-
nego: prawa o wykroczeniach i przepisow wprowadzajqcych wraz z niektorymi ustawami do-
datkowymi i wzorami orzeczen do prawa o wykroczeniach, Leon Frommer, Warszawa 1933,
1936; A. Zoll, komentarz do art. 190 kodeksu karnego, [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny.
Czesé szczegdlna, t. 2: Komentarz do art. 117-277 k.k., wyd. 4, LEX 2013; M. Mozgawa, Ko-
mentarz do art. 190 kodeksu karnego, [w:] J. Warylewski (red.), System Prawa Karnego, t. 10:
Przestgpstwa przeciwko dobrom indywidualnym, wyd. 2, C.H. Beck, Legalis 2016; J. Koso-
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ne, powyzsze stanowiska obowiazywaty jeszcze na gruncie kodeksu karnego
21932 r. i obowiazuja nieprzerwanie do chwili obecnej.

Powyzsze, obowiazujace i respektowane od 85 lat w polskim systemie
prawnym stanowiska, zdaniem autora, sa bledne, z uwagi na obowiazujaca
w polskim systemie prawnym teori¢ organow osob prawnych, instytucje uregu-
lowane w prawie spotek handlowych, podstawowa regute wyktadni tekstu
prawnego sprowadzajaca si¢ do tego, ze przepisy K.k. nie zawezaja grona osob
zagrozonych lub pokrzywdzonych wytacznie do osob fizycznych, a takze ko-
nieczno$¢ zapewnienia ochrony praw jednostek w obrocie gospodarczym.

Na marginesie mozna wskazaé, ze W €0 poniektorych zagranicznych syste-
mach prawnych ustawodawca w przepisach dotyczacych przestepstwa grozby
nie okresla (tym samym najprawdopodobniej nie ogranicza) przedmiotu czyn-
nosci wykonawczej do danej ,,osoby”, czy to fizycznej, czy prawnej. Przepisy
sa sformutowane W ten sposob, ze ,,grozba... jest karana...”, czyli — jak si¢ wy-
daje — dla wyczerpania znamion przestgpstwa grozby nie ma znaczenia czy ad-
resat grozby zostat okreslony. Mowa tutaj o ustawodawstwie ukrainskim, rosyj-
skim, norweskim i albanskim. W innych ustawodawstwach, takich jak np. wito-
skim, rumunskim, szwajcarskim, tureckim, rozwiazania prawne w tym zakresie
sa podobne do rozwiazan przyjetych w Polsce’.

1. Dobro chronione i przedmiot czynnosci wykonawczej
przestepstwa grozby na tle obowigzujacej teorii organow

Przepis z art. 38 k.c. stanowi, iz osoba prawna dziala przez swoje organy
W sposob przewidziany w ustawie 1 w opartym na niej statucie. Przywotany
przepis przyjmuje, iz w polskim systemie prawnym obowiazuje teoria organow.
W mysl tej teorii dzialanie osob fizycznych wchodzacych w sklad organow
osoby prawnej uwaza si¢ za dzialanie® tej osoby prawnej*. Mimo, ze z psycho-

nowa, Komentarz do art. 190 kodeksu karnego, [w:] R.A. Stefafiski (red.), Kodeks karny. Ko-
mentarz, wyd. 3, Legalis 2017; oraz inni autorzy w pozycjach wymienionych w bibliografii.
Por. Postanowienie SN z dnia 15 lutego 2007 r., IV KK 273/06, Prok. i Pr. 2007, nr 7-8, poz.
7; Wyrok SN z dnia 13 lutego 2008 r., IV KK 407/07, Legalis; Wyrok SA w Gdansku z dnia
24 maja 2013 r., Il Aka 122/13, LEX, nr 1327503; oraz pozostate orzeczenia w sprawach kar-
nych wskazane w bibliografii.

M. Mozgawa, Komentarz do art. 190 kodeksu karnego, s. 427—428.

Zgodnie z elektronicznym stownikiem jgzyka polskiego (www.sjp.pl), dzialanie to jedna ze
stref egzystencji umyshu dotyczaca wiarygodnos$ci myslenia, tworu systemu pojeé, klucza dys-
pozycyjnosci $wiatopogladowej, wizji.

Por. E. Gniewek, Komentarz do art. 38 Kodeksu cywilnego, [w:] E. Gniewek (red.), Kodeks
cywilny, Komentarz, wyd. 8, C.H. Beck, Legalis 2017, pkt. 1-3; P. Sobolewski, Komentarz do
art. 38 Kodeksu cywilnego, [w:] K. Osajda (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, wyd. 17, Lega-
lis 2017, pkt I-11; M. Gutowski, Komentarz do art. 38 Kodeksu cywilnego, [w:] M. Gutowski



24 Tomasz JABLONSKI

logicznego punktu widzenia wola organu jest wola zespotu ludzi tworzacych
organ, to z prawnego punktu widzenia stanowi ona wolg osoby prawnej. Pojgcie
to nalezy rozumieé¢ szeroko®, w szczegblnosci, ze obejmuje ono ogét czynnosci
zaréwno prawnych, jak i faktycznych.

W swietle powyzszego, nalezy wyprowadzi¢ wniosek, ze w przypadku kie-
rowania grozb, ktérych adresatem jest osoba prawna, ocena zagrozenia realiza-
cji grozby, ktorej to realizacja mogla by wyrzadzi¢ szkode osobie prawnej, na-
lezy do cztonkow organdéw uprawnionych do reprezentowania lub prowadzenia
spraw osoby prawnej. Bledne jest wigc zalozenie, Ze osoba prawna nie jest
w stanie odczuwac stanu zagrozenia. Jak wiadomo z k.c., w ktorym zdefinio-
wana zostata osoba prawna, osoby prawne — tak samo jak osoby fizyczne — mo-
ga by¢ zagrozone np. naruszeniem ich dobr osobistych (w tym wolnosci), wy-
rzadzeniem szkody, niewyplacalno$cia itd. O usunigciu badz zminimalizowaniu
danego zagrozenia dotyczacego osoby prawnej decyduje jej organ. Tym sa-
mym, aprobujac krytykowane stanowisko z prawa karnego, stwierdzi¢ naleza-
toby, Ze osoba prawna nie moze by¢ ,,wolna” lub odczuwac¢ wolnosci.

Jakkolwiek powyzsze stwierdzenie autora dotyczace przepisu karnego opar-
te jest na prawie cywilnym, a w samym kodeksie karnym brak jest odestania do
odpowiedniego stosowania przepisoOw k.c. w tym zakresie, to zauwazy¢ nalezy,
ze prawo karne w wielu kwestiach opiera si¢ na przepisach cywilnych (np. po-
jecie szkody czy samej osoby prawnej pojawiajace si¢ w wielu przepisach k.k.,
ktorych definicji brak w k.k.). W ocenie autora uznanie, ze osoba prawna moze
odczuwaé przez organ uprawniony do reprezentacji stan zagrozenia w przypad-
ku grozby, nie jest sprzeczne z podstawowa zasada prawa karnego, jaka jest za-
kaz analogii na niekorzy$¢ oskarzonego.

2. Dobro chronione i przedmiot czynnosci wykonawczej
przestepstwa grozby w przypadku przeksztalcenia spolek
prawa handlowego

Zgodnie z art. 551 k.s.h. dana spotka prawa handlowego moze by¢ prze-
ksztatlcona w inng spotke prawa handlowego. Nadto, spotka cywilna moze by¢
przeksztatcona w dana spotke handlowa, oraz przedsigbiorca (osoba fizyczna
prowadzaca jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza) moze by¢ przeksztatcony
w spotke kapitalowa. Natomiast zgodnie z art. 553 k.s.h. spotce przeksztatconej
przystuguja wszystkie prawa i obowiazki spotki przeksztalcone;.

(red.), Kodeks cywilny, t. 1: Komentarz. Art. 1-449(11), wyd. 1, C.H. Beck, Legalis 2016, pkt
1-6; M. Pazdan, Komentarz do art. 38 Kodeksu cywilnego, [w:] K. Pietrzykowski (red.), Ko-
deks cywilny, t. 1: Komentarz. Art. 1-449(10), wyd. 7, C.H. Beck, Legalis 2013, pkt 2. Por.
wyrok SN z dnia 12 marca 1997 r., I1 CKN 24/97, LEX, nr 80725.

® P. Sobolewski, Komentarz do art. 38 Kodeksu cywilnego, pkt I.
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Majac powyzsze na uwadze, biorac za przyktad spotke cywilna, ktora nie
ma zdolnosci prawnej, maja ja bowiem wspdlnicy reprezentujacy spotke, czyli
osoby fizyczne, nie ulega watpliwosci, ze ci wspolnicy sa chronieni prawem
karnym przed grozbami. Powstaje wszak pytanie: c0, jesli spotka cywilna prze-
ksztatci si¢ w spotke kapitalowa? Czy wowczas spotka traci ochrong przed
grozbami? W $wietle przyjetego i utrwalonego w doktrynie i orzecznictwie sta-
nowiska przyja¢ nalezy, ze spotki osobowe, ktore nie sa osobami prawnymi, sa
chronione przepisami k.k. wytacznie do czasu przeksztatcenia si¢ w spotke ka-
pitalowa (osobe prawna), mimo ze zachowana jest ciaglos¢ podmiotowa pod-
miotu przeksztatcanego, a zaden przepis prawny nie wylacza ochrony przewi-
dzianej w k.k. na wypadek przeksztatcenia.

3. Wykladnia jezykowa przepisu dotyczacego przestepstwa grozby

Co istotne, w przepisach z art. 190 i 191 k.k. jest mowa o ,,innej osobie”.
Tak wigc wskazane przepisy k.k. nie czynia rozrdznienia, iz dotycza wytacznie
0s6b fizycznych. Podstawowa reguta wykladni tekstu prawnego (utrwalona
zgodnie z orzecznictwem TK® i SN'), czyli reguta jezykowa, nakazuje przyjaé,
ze chodzi o wszelkie osoby, zarowno fizyczne, jak i prawne.

Wszak, lege non distinguente — jesli ustawodawca nie czyni rozréznienia, to
dlaczegoz organy $cigania czy sady to czynia, ograniczajac pojecie ,,0s0by” wy-
facznie do osoby fizycznej? Nie mozna wnioskowaé, ze pojgcie ,,0soba” jako
takie odnosi si¢ wylacznie do osoby fizycznej. W tym miejscu dla przyktadu
mozna wskaza¢ inne przepisy k.k., tj. np. art. 304 k.k., zgodnie z trescia ktore-
go: ,,Kto, wyzyskujac przymusowe potozenie innej osoby fizycznej, prawnej al-
bo jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej [...]"°. Z powyz-
szego wynika, ze ,,0soba fizyczna” jest ,,0soba fizyczng”, wowczas, gdy wyraz-
nie i wprost zostanie tak nazwana, a nie wtedy, gdy wspomina sie jedynie
0 ,,0sobie” bez doprecyzowania, o jaka osobg chodzi. Brak takiego dookreslenia
prowadzi do wniosku, Ze ,,0soba” to zar6wno osoba fizyczna, jak i prawna. Co
istotne, w doktrynie podkresla sig, iz podstawowym obszarem zastosowania
granicy jezykowej jest whanie prawo karne®.

6 Zob. np. Orzeczenie TK z dnia 3 marca 1987 r., P 2/87, OTK 1987/1/2, LexPrestige; Wyrok
TK z dnia 25 maja 1998 r., U 19/97, OTK 1998/4/47, LexPrestige; Orzeczenie TK z dnia
28 pazdziernika 1996 r., U 4/96, OTK 1996/5/40, LexPrestige; Uchwata TK z dnia 25 stycznia
1995 r., W 14/94, OTK 1995/1/19, LexPrestige; Wyrok TK z dnia 28 czerwca 2000 r.,
K 25/99, OTK 2000/5/141, LexPrestige.

" Zob. np. Wyrok SN z dnia 12 czerwca 2015 r., Il CSK 518/14, LEX, nr 1754050.

8 Zob.takzeart. 212 § 1,252 § 1,296 § 1,303 § 1,305 § 1 k.k.

Zob. T. Spyra, Granice wykladni prawa. Znaczenie jezykowe tekstu prawnego jako granice

wyktadni, Zakamycze, Krakow 2006, LexPrestige pkt V.3.
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4. Studium przypadku

Dla zobrazowania problemu omawianego w niniejszym artykule mozna
wskazac¢ ponizszy przyktad.

Kilku przedsigbiorcow (osoby fizyczne) prowadzi dziatalno$¢ deweloperska
w formie spotki cywilnej. Celem rozwoju spoiki i realizacji nowych inwestycji
potrzebne jest finansowanie. Spotka, chcac wejs¢ na rynek regulowany papie-
row warto$ciowych, dokonuje przeksztalcenia w spotke akcyjna i dokonuje
zdematerializowania akcji. Spotka ma status spotki publicznej i pozyskata nie-
zbedne finansowanie na realizacje nowych inwestycji. Jej struktura organiza-
cyjna jest rozwinigta. Spotka rozpoczyna realizacje duzego przedsigwzigcia de-
weloperskiego. W tym celu spotka (inwestor) zawiera umowe z generalnym
wykonawca, ktory bedzie korzystal z poszczegdlnych podwykonawcoéw po
uprzednim zatwierdzeniu tychze podwykonawcow przez spotke (zob. art.
647(1) k.c.®). W trakcie realizacji inwestycji osoba trzecia, rzekomy podwyko-
nawca, niezwiazana w zaden sposob z inwestorem, wysyta listem poleconym
inwestorowi (na adres siedziby) faktur¢ VAT wystawiong na rzecz generalnego
wykonawcy, wzywajac do zaptaty (solidarnie) znacznej kwoty pienigdzy pod
rygorem pomoéwienia publicznie inwestora, oraz wskazujac, ze w przeciwnym
wypadku moze dojs¢ do wypadku na terenie budowy. Powyzszy list odbiera
pracownik sekretariatu spotki. Zagrozenie jest realne. Powstaje pytanie, kto rze-
czywiscie jest zagrozony, skoro adresatem grozby jest osoba prawna? Czy jest
to pracownik sekretariatu, ktory odebrat list polecony w siedzibie spotki, czy
cztonkowie zarzadu, ktorymi niekoniecznie sa wspolnicy przeksztatcanej
uprzednio spotki cywilnej, czy akcjonariusze spotki, ktorzy zainwestowali swo-
je aktywa w te spotke, czy prokurent, czy cztonkowie rady nadzorczej sprawu-
jacy staty nadzoér nad dziatalnos$cia spotki, czy pracownicy spotki, generalnego
wykonawcy lub podwykonawcow znajdujacy sig na terenie budowy wskazanej
inwestycji, czy moze klienci, z ktorymi zawarte zostaty umowy deweloperskie?
W zwiazku z pisemna grozba dorgczona na adres siedziby osoby prawnej, ktorej
adresatem jest osoba prawna, stan zagrozenia moze by¢ odczuwalny przez
wszystkie powyzej wskazane podmioty, w tym czlonkow organu osoby prawne;j
uprawnionych do reprezentacji i prowadzenia spraw spotki. Stan zagrozenia
moze by¢ w tym przypadku odczuwalny zaréwno subiektywnie, jak i obiektywnie.

Niestety, w powyzej wskazanym przypadku sprawca czynu zabronionego,
zgodnie z utrwalonym w doktrynie i orzecznictwie stanowiskiem, pozostanie
bezkarny, poniewaz adresat grozby musi by¢ okres§lony, a jest nim osoba praw-
na, ktora nie moze by¢ adresatem grozby. Teoretycznie, celem obrony i docho-

10 Zgodnie z trescia tego przepisu, zgoda wyrazona przez inwestora na danego podwykonawce
powoduje, ze inwestor odpowiada solidarnie z generalnym wykonawca za zaptate wynagro-
dzenia naleznego podwykonawcy z tytulu wykonanych przez niego rob6t budowlanych.
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dzenia podstawowych praw jednostek w tym przypadku, cztonek zarzadu lub
ewentualnie prokurent moglby, niejako biorac to na siebie, dochodzi¢ pocia-
gnigcia do odpowiedzialnosci sprawcy, ktory powyzsza pisemna grozbg wysto-
sowal. Zaznaczy¢ jednak trzeba, iz dana osoba uprawniona do reprezentacji
osoby prawnej nie jest w tym przypadku adresatem grozby i niekoniecznie jest
ona zagrozona negatywnymi skutkami realizacji grozby. Nie sposob twierdzic,
iz w tym przypadku mamy do czynienia z tzw. grozba posrednia. Tak wigc brak
jest szans na skuteczne zatatwienie sprawy w powyzszym przypadku.

Podsumowanie

Przed przestgpstwami zwiazanymi z grozbami (art. 190 i 191 k.k.) w prak-
tyce chronione sg wytacznie osoby fizyczne. Stanowisko przyjete przez doktry-
n¢ prawa karnego i orzecznictwo jest w tym zakresie jednolite i, niestety,
skromnie ogranicza si¢ do tezy, iz osoby prawne, jako ze nie sa ludZzmi, nie mo-
0a odczuwacé stanu zagrozenia. Przyjecie zatem ,,automatycznie”, iz dobrem
chronionym jest wytacznie wolno$¢ osob fizycznych, w ocenie autora, jest nie-
udolne. Jak z rozwazan w niniejszym artykule wynika, jest wiele aspektow, kto-
re przemawiaja za tym, iz osoby prawne powinny by¢ objgte ochrona z powyzej
przywotanych przepisow k.k. W przypadku ograniczania dobra chronionego
w omawianych przepisach wytacznie do osob fizycznych, mozna wysnu¢ wnio-
sek, ze osoby kierujace grozby do osob prawnych moga to robi¢ swobodnie
w celu osiagnigcia okreslonego skutku, bez ponoszenia odpowiedzialno$ci kar-
nej. Niestety, nieudolna interpretacja przepisow z art. 190 i 191 k.k. sprawia, iz
w przypadku grozby adresowanej do osoby prawnej, wigksze grono osob fi-
zycznych zwigzanych z dang osoba prawna (ktore nie sg bezposrednio adresa-
tami grozby), u ktorych zaistnieje realna obawa przed realizacja grozby, po pro-
stu pozbawione jest ochrony prawnokarnej. Z aksjologicznego punktu widzenia
organy S$cigania oraz sady powinny w okre§lonych przypadkach orzekaé, iz
w przypadku grozby karalnej, ktorej adresatem jest osoba prawna, doszto do
wyczerpania znamion czynu zabronionego. Na uwadze w kazdym indywidual-
nym przypadku powinno mie¢ si¢ przede wszystkim dobro jednostki oraz uza-
sadnienie obawy przed realizacja grozby. Autor niniejszego artykutu zdaje sobie
sprawe, ze wigkszo$¢ praktykéw czy mitosnikow prawa karnego moze nie zgo-
dzi¢ si¢ ze stanowiskiem zawartym w niniejszym artykule i broni¢ utrwalonego
w doktrynie i1 orzecznictwie stanowiska, ze pokrzywdzonym przestgpstwami
grozb nie moga by¢ osoby prawne, wskazujac np. czym bylaby grozba $mierci
kierowana do osoby prawnej™* itp. Tytutem zakoficzenia, autor niniejszego arty-

MW takich przypadkach w ogéle nie mozna méwi¢ o grozbie karalnej poniewaz obawa przed
realizacja czynu zabronionego nie bedzie w zaden sposob uzasadniona.
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kutu pragnie wskazaé, iz omawiany problem, jakkolwiek moze nie wystepowac
w praktyce czegsto, to jednak istnieje. Osoby prawne tworzone sa w celu realiza-
cji ich celow statutowych, ktore w przewazajacej mierze polegaja na prowadze-
niu dziatalnos$ci gospodarczej w sposob zorganizowany i ciagly, a nie na dziata-
niach majacych na celu usprawnienie prawa karnego. Przyjgte i utrwalone
w doktrynie i orzecznictwie stanowisko, obowiazujace juz od 85 lat, jest,
W ocenie autora, archaiczne i w zadnym wypadku nie spetnia oczekiwan bez-
pieczenstwa obrotu gospodarczego w dzisiejszych czasach.
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Impunity of persons directing threats to legal persons

Summary

Both in the penal law as well as in the judicial practice, for the last 85 years, lawyers have re-
spected and presented a uniform standpoint according to which only natural persons can be ex-
posed to threats. It is indicated that legal persons cannot be subject to threats, considering the fact
that they are not capable of feeling the sense of threat. In the author’s opinion, restricting the right
stipulated in the provisions of Article 190 and 191 of the Penal Code exclusively to natural per-
sons results in the situation when persons directing threats to legal persons may do it without any
restrain in order to achieve a specific result, not bearing any criminal liability. In the opinion of
the author of this article, the stance adopted here is erroneous and the practice stipulated by the
penal law is archaic in this respect since it does not meet expectations concerning safety of to-
day’s commercial transactions and is inconsistent with the intended purpose of those provisions.
In this article, the author also criticizes the above practice in the penal law, presenting the protect-
ed right and the subject of the criminal activities related to threats against the background of the
theory concerning bodies of legal persons, effective in the Polish system. He shows a problem re-
lated to loss of legal and criminal protection in the case of conversion of commercial companies
of an entity given into a joint-stock or a limited liability company (legal person) in a manner con-
sistent with the provisions of Commercial Companies Code, indicating then that the abovemen-
tioned standpoint, observed during the last 85 years, is, in his opinion, inconsistent with the basic
principle of construction of a legal act and, on the basis of presented facts, discussing negative ef-
fects of failure to acknowledge that a threat directed to a legal person results in the fulfilment of
criteria necessary to establish the threat as a criminal offence.

Keywords: criminal law, threats, legal persons, impunity, economic crime.
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Tajemnica adwokacka jako gwarancja ochrony
konstytucyjnych praw jednostki

Streszczenie

Tajemnica adwokacka nierozerwalnie faczy si¢ z wykonywaniem zawodu zaufania publicznego.
Stanowi nieodltaczny element deontologii adwokackiej. Tajemnica adwokacka jest tajemnica zawo-
dowa, a w jej ramach mozemy wyodrebni¢ tajemnicg obroncza znajdujaca zastosowanie na gruncie
procedury karnej. Zakres i charakter tajemnicy adwokackiej reguluja akty rangi ustawowej, przede
wszystkim Prawo o adwokaturze oraz Kodeks postepowania karnego, a takze Zbior Zasad Etyki
Adwokackiej i Godno$ci Zawodu. Tajemnica adwokacka stanowi gwarancje realizacji praw jed-
nostki, w tym tych wyrazonych w ustawie zasadniczej. Zachowanie tajemnicy adwokackiej ma
urzeczywistniaé realizacje trzech grup interesow: interesu klienta, interesu publicznego oraz interesu
samego adwokata. Bez jej zachowania nie sposéb mowi¢ o skutecznej realizacji prawa do sadu,
prawa do obrony oraz prawa do prywatnosci, w szczego6lnosci swobody komunikowania sig.

Slowa kluczowe: tajemnica adwokacka, tajemnica obroncza, prawo do sadu, prawo do obro-
ny, prawo do prywatnosci.

Wstep

Zagadnienie tajemnicy adwokackiej wciaz budzi zywe dyskusje i spory
w doktrynie. Szczeg6lnie wiele uwagi poswigea si¢ jej znaczeniu procesowemu,
przede wszystkim w procedurze karnej, ktéra w art. 180 ustawy z dnia 6 czerw-
ca 1997 roku Kodeks postepowania karnego przewiduje mozliwo$¢ zwolnienia
adwokata z obowiazku zachowania tajemnicy adwokackiej. Jednocze$nie ta-
jemnica adwokacka stanowi istotng gwarancj¢ prawidlowego wykonywania
zawodu zaufania publicznego, jakim bez watpienia jest zawod adwokata,
a bezwzgledny obowiazek zachowania tejze tajemnicy silnie wpisuje sig¢ w de-
ontologi¢ zawodu.


http://dx.doi.org/10.16926/gea.2017.01.01

34 Karolina KEDZIERA

W kontekscie tajemnicy adwokackiej szczegolnej i wnikliwej analizie pod-
daje si¢ przede wszystkim art. 6 ustawy z dnia 26 maja 1982 roku Prawo o ad-
wokaturze, § 19 Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej i Godno$ci Zawodu oraz
wskazywany juz art. 180 Kodeksu postgpowania karnego. Przepisy te ksztattuja
charakter i zakres omawianej instytucji oraz wskazuja na jej zasadnicze funkcje
1 znaczenie. Spierajac si¢ o ksztalt i zakres tajemnicy adwokackiej, nie mozna
pomijac jej wptywu na zagwarantowanie i urzeczywistnienie ochrony praw jed-
nostki, ktore zostaly wyrazone w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z 2 kwietnia 1997 roku. Tajemnica adwokacka nie powinna by¢ utozsamiana
z przywilejem adwokatoéw czy tez sprowadzana jedynie do podstawy budowa-
nia etosu tego zawodu, nalezy ja postrzegac i interpretowac nie tylko przez pry-
zmat, nierzadko sprzecznych, regulacji ustawowych, lecz takze z uwzglednie-
niem zapiséw Konstytucji celem ujecia jej w szerszym systemowym kontekscie.

1. Pojecie tajemnicy (zawodowej, adwokackiej i obronczej)

1.1. Tajemnica adwokacka zawiera si¢ w szerszym pojeciu tajemnicy zawO-
dowej. Tajemnica zawodowa obejmuje informacje, z ktorymi osoba wtajemni-
czona zapoznata si¢ w zwiazku z wykonywaniem zawodu. Zawodem jest osobi-
ste wykonywanie wewngtrznie spojnego zbioru czynnosci (zadan) wymagaja-
cych okre$lonych kwalifikacji (wiedzy i/lub umiejetnosci), systematycznie i od-
platnie, na podstawie i w granicach obowiazujacego porzadku prawnego’.

1.2. Brak jest legalnej definicji tajemnicy adwokackiej. Art 6 ustawy Prawo
0 adwokaturze stanowi jedynie, ze adwokat obowiazany jest zachowaé¢ w ta-
jemnicy wszystko, o czym dowiedziat si¢ w zwiazku z udzielaniem pomocy
prawnej. Podobnie § 19 Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej wskazuje, ze adwokat
zobowiazany jest zachowa¢ w tajemnicy oraz zabezpieczy¢ przed ujawnieniem
lub niepozadanym wykorzystywaniem wszystko, o czym dowiedzial sig
w zwiazku z wykonywaniem obowiazkow zawodowych. Tajemnica objgte sa
nadto wszystkie wiadomosci, notatki i dokumenty dotyczace sprawy, uzyskane
od klienta oraz innych osob, niezaleznie od miejsca, w ktorym si¢ znajduja.
Obie wskazane regulacje ktada nacisk na nieograniczony w czasie obowigzek
zachowania tajemnicy. Na gruncie prawa kontynentalnego zasada tajemnicy
adwokackiej jest definiowana jako prawo do wejscia w posiadanie sekretu oraz
obowiazek utrzymania go w bezwzglednej poufnosci, stanowi to prawo, a zara-
zem obowiazek wzgledem klienta®.

! D. Karkowska, Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Komentarz, Warszawa

2010, s. 188-189.
J. Naumann, Zbior Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu. Komentarz, Warszawa 2017,
s. 218.

2
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1.3. W pojecie tajemnicy adwokackiej sensu largo wpisuje si¢ rowniez ta-
jemnica obroncza. Tajemnica obroncza sa wszystkie fakty, o ktorych obronca
lub adwokat dziatajacy na podstawie art. 245 § 1 k.p.k. (kontakt zatrzymanego
z adwokatem) dowiedziat si¢ udzielajac porady prawnej lub prowadzac sprawe.
Z tajemnica obroncza mamy wigc do czynienia Stricte na gruncie procedury
karnej. O ile bezwzgledny charakter tajemnicy obronczej nie jest kwestionowa-
ny, o tyle charakter tajemnicy adwokackiej jest przedmiotem trwajacych spo-
row. Restrykcyjne podejscie do bezwzglednosci tajemnicy obronczej, przy do-
puszczeniu wzglednosci ochrony tajemnicy adwokackiej w innym zakresie, mu-
si budzi¢ pewne zdziwienie. U podstaw rozroznienia lezy tu, zdaje si¢, zaskaku-
jace przekonanie, ze sad karny, co do zasady, zajmuje si¢ wartoSciami istotniej-
szymi niz sad cywilny czy administracyjny — postepowanie karne dotyczy zy-
cia, zdrowia, wolnosci jednostki. Jest to jednak uzasadnienie trudne do przyje-
cia’. Podejécie do tajemnicy adwokackiej ewoluuje i to w tym — niestety — kie-
runku,4Ze jej zakres oraz faktyczne znaczenie ulega systematycznemu ograni-
czaniu .

2. Tajemnica jako element wykonywania zawodu zaufania
publicznego

Respektowanie tajemnicy zawodowej, jaka niewatpliwie jest tajemnica ad-
wokacka, jest niezbednym elementem wykonywania zawodu zaufania publicz-
nego. Pojecie zawodu zaufania publicznego jest specyficznie polskim tworem
i nie jest znane w innych krajach europejskich®. W Polsce zostato wprowadzone
przez art. 17 Konstytucji z dnia 2 kwietnia 1997 roku, ktory wiaze wykonywa-
nie zawodu zaufania publicznego z istnieniem samorzadu zawodowego. Do za-
wodow zaufania publicznego zalicza sig¢ profesje polegajace na wykonywaniu
zadan o szczegdlnym charakterze z punktu widzenia zadan publicznych i troski
o realizacje interesu publicznego®.

Istnienie obowiazku zachowania w tajemnicy informacji uzyskanych
w zwiazku z wykonywaniem zawodu zaufania publicznego, szczegolna regula-
cja odnoszaca sig do tej sfery na poziomie ustawowym oraz etycznym i deonto-
logicznym, wynika z istoty zawodu zaufania publicznego’. Wzajemne zaufanie

8 W. Marchwicki, Tajemnica adwokacka. Analiza konstytucyjna, Warszawa 2015, s. 57.
4 J. Naumann, Zbior Zasad Etyki Adwokackiej.. ., s. 218.
5 Ibidem.

® A. Krasnowolski, Zawody zaufania publicznego, zawody regulowane oraz wolne zawody. Ge-
neza, funkcjonowanie i aktualne problemy, Warszawa 2013, s. 3.

P. Kardas, Konstytucyjne i ustawowe aspekty ochrony tajemnicy zawodowej powierzonej
przedstawicielom zawodu zaufania publicznego, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penal-
nych” 2014, z. 4,s. 9.
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jest istotnym warunkiem umozliwiajacym adwokatowi jego pracg, po stronie
klienta za$ poczucie zaufania do adwokata minimalizuje Igk, ktoéry odczuwa
wobec nieznanego. Podstawowa przestanka budujaca zaufanie w relacji pomig-
dzy klientem, a adwokatem (i vice versa) jest tajemnica adwokacka, bez istnie-
nia ktorej jakiekolwiek zaufanie w omawianym obszarze bytoby niemozliwe®.

3. Interesy chronione tajemnicg

Tajemnica adwokacka chroni trzy rézne grupy intereséw. Ochrona stuzy¢
ma indywidualnemu interesowi klienta, interesowi publicznemu (czasami zwa-
nemu dobrem wymiaru sprawiedliwo$ci) oraz interesowi adwokata (traktowa-
nego indywidualnie badz jako cztonka grupy, przedstawiciela profesji). W uje-
ciu modelowym interesy wymiaru sprawiedliwosci, klienta i adwokata oraz ad-
wokatury powinny by¢ zbiezne w zakresie ochrony przypisywanej tajemnicy
adwokackiej. Zgodnie z pogladem, ktory Z. Krzeminski nazywa ,,teoria potroj-
nego interesu”, istnienie tajemnicy wynika ze wspolgrajacych interesow klienta,
spoleczenstwa oraz adwokatury zainteresowanej utrzymaniem swego wysokie-
go prestizu zawodowego®. W rozwazaniach dotyczacych aksjologicznego uza-
sadnienia poszanowania tajemnicy bardzo czgsto podkresla sig¢ znaczenie tej
gwarancji w realizacji innych praw jednostki. Stanowi¢ ma ona mechanizm czy
narzedzie umozliwiajace osiagnigcie przez jednostke jej praw na drodze pewnej
aktywnosci (procesowej lub pozaprocesowej). Tajemnica jest wigc elementem
zapewniajacym urzeczywistnienie postulatow jednostki, bronia ofensywna
w starciu z panstwem badz innymi podmiotami®. W praktyce nierzadko wystepu-
je konflikt migdzy przedstawionymi grupami intereséw, albo tez nie moga by¢
one w jednakowym stopniu urzeczywistnione w realiach konkretnej sprawy.

Jak wskazuje J. Naumann, zachowanie tajemnicy adwokackiej jest niezbed-
ne z punktu widzenia potrzeby zagwarantowania pelnego urzeczywistnienia
oraz przestrzegania praw czlowieka i obywatela, utrzymania i krzewienia de-
mokracji, zagwarantowania prawidtowego procesu wymierzania sprawiedliwo-
$ci, ochrony waznych wartosci gwarantowanych konstytucja (prawo do sadu),
ochrony praw przyznanych stronom procesu sadowego, ochrony zawodu adwo-
kata oraz zagwarantowania adwokatom moznos$ci prawidlowego wykonywania
powinnosci zawodowych, do petienia ktorych sa zobligowani etycznie, usta-
wowo i zwyczajowo wzgledem swoich klientow, wymiaru sprawiedliwosci
i panstwa''. Wartosci, ktore ma chronié tajemnica adwokacka, zostaty wyrazone
w kolejnych artykutach Konstytucji RP — prawo do sprawiedliwego rozparzenia

8 ). Naumann, Zbior Zasad Etyki Adwokackiej.. ., s. 224.
® W. Marchwicki, Tajemnica adwokacka..., s. 20.

0 Ibidem, s. 49.

). Naumann, Zbiér Zasad Etyki Adwokackiej..., s. 218.
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sprawy przez sad (prawo do sadu) w art. 45 ust. 1; prawo do obrony w art. 45
ust. 2. Konstytucyjne prawo do prywatnosci nalezy oprze¢ na art. 47-51. Wska-
zane przepisy znajduja si¢ w rozdziale II Konstytucji, czgsci regulujacej Wolno-
$ci 1 Prawa Osobiste.

4. Prawo do sadu i prawo do obrony

4.1. Art. 45 ust. 1 Konstytucji RP stanowi, ze kazdy ma prawo do sprawie-
dliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki, przez wia-
sciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisly sad. W analizowanym artykule wy-
razona zostala bardzo wazna zasada, ktora okresla si¢ mianem prawa do sadu®?,
Urzeczywistnienie realizacji niniejszej zasady wymaga umozliwienia kazdemu,
kto jest uczestnikiem postgpowania sadowego, korzystania z profesjonalnej
pomocy prawnej. Profesjonalista, jakim niewatpliwie jest adwokat, z uwagi na
posiadana wiedz¢ i umiejetnosci, jest w stanie unaoczni¢ klientowi jego sytu-
acje procesowa, przedstawi¢ mozliwe sposoby postepowania i ich konsekwen-
cje, skonstruowac¢ ewentualng lini¢ obrony, jezeli dana osoba wystepuje w po-
stgpowaniu karnym w charakterze podejrzanego lub oskarzonego. Kontakt z or-
ganami $cigania, a takze z sadem jest dla zdecydowanej wigkszosci ludzi sytu-
acja nowa, nieznang i powodujaca silny stres. Pomoc udzielana przez profesjo-
nalistg, ktorego mozna obdarzy¢ pelnym zaufaniem, jest niezwykle waznym
wsparciem, rowniez psychologicznym. Aby mozna bylo moéwié o rzetelnym
procesie, kazdy uczestnik postgpowania musi mie¢ realnag mozliwos$¢ przedsta-
wienia swoich racji. Jasne, precyzyjne i wyczerpujace przedstawienie tych racji
wymaga z reguly znajomosci prawa materialnego oraz odpowiednich procedur,
ktorej to znajomosci zwykly obywatel moze nie posiada¢ lub posiada w niewy-
starczajacym stopniu. Profesjonalna pomoc prawna pozwala wprowadzi¢ row-
nowage sit uczestnikdw postgpowania — jest to szczegdlnie dobrze widoczne
W postgpowaniu karnym, gdzie oskarzycielem publicznym, bgdacym strona po-
stgpowania, jest z reguty prokurator, bgdacy rowniez prawnikiem profesjonali-
sta. Korzystanie z pomocy obroncy pozwala na zachowanie tzw. réwnosci bro-
ni, ktora dysponuja uczestnicy postepowania®.

Tajemnica adwokacka ma zapewniaé¢ skuteczno$¢ udzielanej pomocy praw-
nej. Jak wskazuje W. Marchwicki, adwokat nie moglby wypetia¢ swojej roli
w zakresie doradztwa, obrony i reprezentacji klienta w odpowiedni sposob, je-
zeli w ramach postgpowania sadowego lub jego przygotowywania bytby zobo-
wiazany do wspotpracy z wladzami publicznymi, polegajacej na przekazywaniu

12 w. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Krakow 2002, s. 56.
¥ M. Kolendowska-Matejczuk, Konstytucyjne prawo do obrony w dziatalnosci Rzecznika Praw
Obywatelskich, Warszawa 2013, s. 10 i nn.
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im informacji uzyskanych w trakcie konsultacji prawnych®. Jednym z podsta-
wowych kryteriow warunkujacych, ze klient zdecyduje si¢ na skorzystanie
Z pomocy prawnej, jest poczucie, ze do osoby udzielajacej tej pomocy moze
mie¢ pelne zaufanie, a wszelkie przekazywane informacje czy dokumenty beda
chronione tajemnica. Bez zachowania tajemnicy adwokackiej nie sposob mowié
o realnej pomocy prawnej, ktdra jest niezbednym elementem prawa do sadu.

4.2. Zasada rzetelnego procesu zaklada takze urzeczywistnienie w procesie
prawa do obrony. Prawo to ma swoj wymiar materialny i formalny. Obrona ma-
terialna to moznos$¢ bronienia przez oskarzonego jego intereséw osobiscie (np.
mozno$¢ odmowy sktadania wyjasnien, prawo wgladu w akta i sktadania wnio-
skow dowodowych). Obrona formalna to prawo do korzystania z pomocy
obroficy z wyboru lub z urzedu®. Jak podkresla si¢ zarowno w literaturze
przedmiotu, jak i orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego®, , dzicki temu
osobie takiej (tzn. tej, przeciwko, ktorej prowadzone jest postgpowanie) zapew-
nia si¢ w trakcie postgpowania karnego rownos¢ szans (rownos¢ broni), gdyz
wesprze ja wykwalifikowany prawnik (uprawniony do obrony na podstawie
przepisow o ustroju adwokatury), znajacy prawo karne materialne i procedurg
karna”'’. Dzialalno$¢ adwokata jako obroncy jest szczegélnie doniosta forma
pomocy prawnej, na co zwraca uwage Sad Najwyzszy w uchwale z dnia
16 czerwca 1994 roku, sygn. akt | KZP 5/94, piszac:

doceniajac w pelni znaczenie wszelkich form pomocy prawnej, za szczegdlnie doniosta
nalezy jednak uzna¢ dziatalno$¢ adwokata w charakterze obroncy. Dlatego tez stuszny
jest poglad, ze w ramach tajemnicy adwokackiej zupetie szczegdlne znaczenie ma
tajemnica obroncza, tj. tajemnica sprzezona z udzielaniem pomocy prawnej w postaci
obrony w sprawie odpowiedzialno$ci karnej sensu largo. Rzecz w tym, ze warunkiem
sine qua non nieskrepowanej i efektywnej realizacji konstytucyjnego prawa do obrony
(w tym — do korzystania z pomocy obroficy) jest zapewnienie calkowitego zaufania
oskarzonego do swojego obroncy.

Nie ma watpliwos$ci, ze tajemnica obroncza ma charakter bezwzgledny.
Stanowi ona swoiste odzwierciedlenie prawa oskarzonego do milczenia. Skoro
samemu oskarzonemu przystuguje w procesie prawo do milczenia, to prawo to
nie moze by¢ faktycznie niweczone przez obrofice™.

Filarem prawa do obrony jest prawo oskarzonego do swobodnego kontaktu
obronca. Poprzez kontakt rozumiemy zaréwno spotkania (takze widzenia

N

W. Marchwicki, Tajemnica adwokacka..., s. 55.

M. Kolendowska-Matejczuk, Konstytucyjne prawo do obrony..., s. 10 i nn.

Por. m.in. B. Banaszak, Komentarz do art. 42 Konstytucji, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 232; a takze wyrok TK z 17 lutego 2004 r., SK 39/02,
wyrok TK z 9 lipca 2002 r., P 4/01, wyrok TK z 22 listopada 2004 r., SK 64/03, wyrok TK
z 2 lipca 2007 r., K 41/05.

M. Jabtonski, J. Wegrzyn, Prawo do obrony i domniemanie niewinnosci, [w:] Realizacja i ochrona
komstytucyjnych wolnosci i praw jednostki w polskim porzqdku prawnym, Wroctaw 2014, s. 113.

R. Lyczywek, Adwokat jako obronica w polskim procesie karnym, \Warszawa 1989, s. 53.

-
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w areszcie $ledczym czy zaktadzie karnym), jak i wszelkie formy porozumie-
wania si¢ na odlegto$¢, w tym wymiane korespondencji, takze elektronicznej,
i rozmowy telefoniczne czy tez za pomoca komunikatoréw internetowych. Czas
kontaktu z obronca musi by¢ réwniez odpowiednio dtugi, aby mozliwe byto nale-
zyte przygotowanie linii obrony. Informacje, ktore obronca uzyskuje od oskarzone-
go lub podejrzanego — czy to w zakresie przebiegu zdarzenia, okolicznosci mu to-
warzyszacych, czy osob bioracych udziat w zdarzeniu — maja z reguty ogromne
znaczenie dla przygotowania obrony. Ponadto, kontakt obroncy z oskarzonym (po-
dejrzanym) jest tym, co pozwala budowa¢ zaufanie miedzy nimi, ktdre jest nie-
zbedne do prawidtowego wykonywania przez obronce swojego zadania.

Na gruncie procedury karnej jednostka staje naprzeciw aparatu panstwa,
wystepujacego pod postacia organdéw Scigania. W tej walce ma po swojej stro-
nie wlasnie obronce, ktory swoja wiedza, umiejgtnosciami i do§wiadczeniem
ma stuzy¢ jej pomoca. Bez tajemnicy obronczej pozycja jednostki w tym starciu
bytaby znacznie stabsza, a §wiadczona pomoc prawna mniej skuteczna™.

5. Prawo do prywatnosci i swobody komunikowania si¢

Tajemnica adwokacka rozciaga si¢ takze na informacje przekazane adwoka-
towi poza postegpowaniem, tzn. przed jego wszczgciem lub po jego zakonczeniu.
Osoba korzystajaca z pomocy adwokata w sposob incydentalny, np. zwracajaca
si¢ o udzielenie porady prawnej, takze winna mie¢ §wiadomos¢, ze wiadomosci
i dokumenty przekazywane adwokatowi sa chronione tajemnica adwokacka.
Zarébwno w procesie, jak i poza nim, tajemnica adwokacka chroni prawo do
prywatnos$ci osoby korzystajacej z pomocy prawnej. O ile prawo do sadu oraz
prawo do obrony sa urzeczywistniane w toku postgpowania, o tyle prawo do
prywatnosci winno by¢ realizowane takze poza procesem. Art. 47 Konstytucji
RP stanowi, ze kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzin-
nego, czci i dobrego imienia oraz do decydowania o swoim Zyciu osobistym.
Kolejne artykulu ustawy zasadniczej (art. 48—51) stanowia rozwinigcie prawa
do prywatnosci. Prawo do prywatnosci zaktada swobodg i tajemnice komuni-
kowania si¢, nienaruszalno$¢ mieszkania czy tez ochrong informacji o sobie. Do
zycia prywatnego zalicza si¢ wszystkie te okolicznosci, zachowania, wydarze-
nia, ktore nie sa bezposrednio zwiazane z wykonywaniem przez dana osobg za-
dan 1 kompetencji organow wladzy publicznej oraz dokonywaniem innych
czynnoéci i prowadzeniem dziatalnoéci o publicznym zasiegu i znaczeniu®.
Kazdy cztowiek winien mie¢ swobodg w okreslaniu sfery dostgpnosci dla in-
nych wiedzy o sobie. Jest to tzw. autonomia informacyjna jednostki, zakltadaja-

1 M. Jablonski, J. Wegrzyn, Prawo do obrony..., s. 114,
2 p._Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2.4.1997 r., War-
szawa 2000, s. 66.
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ca, ze to jednostka w sposob autonomiczny decyduje, czy i jakie informacje
o0 sobie ujawnia okre$lonym podmiotom. Uprawnienie jednostki, jak przyjmuje si¢
zgodnie z teoria, koreluje, co do zasady, z istniejacym po stronie wtadz publicznych
obowiazkiem powstrzymania si¢ od dziatania lub podjecia pewnej aktywnosci®'.

Tajemnica adwokacka stanowi jedna z barier uniemozliwiajacych witadzy
publicznej ingerowanie w obszar uprawnien jednostki, w tym w sferg jej pry-
watno$ci. Jak zauwazyl Trybunal Konstytucyjny, wszelkie prawa i wolnosci
konstytucyjne jednostki wywodza si¢ z godno$ci. W wypadku prywatnosci (ktora,
na poziomie konstytucyjnym, jest chroniona wieloaspektowo, poprzez kilka praw
i wolnosci — por. art. 47-51) zwiazek ten jest szczegdlny, jakkolwiek nie taki sam
w przypadku kazdej z tych konstytucyjnych wolnosci i praw. Zachowanie przez
czlowieka godno$ci wymaga bowiem poszanowania jego sfery czysto osobistej,
gdzie nie jest narazony na koniecznos$¢ ,,bycia z innymi” czy ,,dzielenia sig z in-
nymi” swoimi przezyciami czy doznaniami o intymnym charakterze?.

Zachowanie przez adwokata w tajemnicy wiadomosci uzyskanych od o0so-
by, ktorej udziela on pomocy prawnej, niewatpliwie ma stuzy¢ ochronie pry-
watnosci tejze osoby. Adwokat uzyskuje wiedze o sytuacji osobistej 1 majatko-
wej klienta, jego relacjach rodzinnych, karalnosci oraz szereg innych informa-
cji, ktore silnie wpisuja si¢ w sferg prywatnosci. Swoboda i tajemnica komuni-
kowania si¢ adwokata i jego klienta stanowia podstawe budowania miedzy nimi
zaufania. Sa tez niezbgdnymi czynnikami warunkujacymi skuteczno$¢ udziela-
nej pomocy prawnej. Jezeli adwokat bytby zobligowany do ujawnienia wiadzy
publicznej informacji uzyskanych od Kklienta, stanowitoby to ingerencje w auto-
nomig informacyjna jednostki, ktorej wola bylo przekazanie okreslonych infor-
macji konkretnemu adwokatowi, a nie, za jego posrednictwem, innym podmio-
tom. Prawo do prywatnosci silnie koresponduje rowniez z prawem do obrony,
gdy méwimy o prawie do kontaktu z obronca. Umozliwienie takiego kontaktu,
bez jednoczesnej gwarancji zachowania w tajemnicy wiadomosci przekazywa-
nych obroncy informacji, stwarzaloby jedynie pozér zapewnienia prawa do
obrony i prawa do prywatnosci®’.

Podsumowanie

Tajemnica adwokacka stanowi podstawe budowania etosu adwokatury, kto-
ra zostala powolana do udzielania pomocy prawnej, wspotdziatania w ochronie
praw i wolnosci obywatelskich oraz w ksztattowaniu i stosowaniu prawa. Stad
tez adwokatura wielokrotnie stawata w obronie tajemnicy adwokackiej i wska-

2L W. Marchwicki, Tajemnica adwokacka..., s. 67.

22 \Wyrok TK z 12 grudnia 2005 ., sygn. akt K 32/04.

2 Por. Uchwala Krajowego Zjazdu Adwokatury z 20 listopada 2010 r. ,, W obronie praw czlo-
wieka”, ,,Palestra” 2011, nr 1-2, s. 245.
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zywala na konieczno$¢ uszanowania jej bezwzglednego charakteru tak przez
ustawodawce, sady, jak 1 prokuraturge. Znalazlo to wyraz w uchwale
nr 1/VI111/94 Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 18 czerwca 1994 roku, ktora
zostala podjeta w odpowiedzi na uchwate siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego
z dnia 16 czerwca 1994 roku, | KZP 5/94%,

W ocenie autorki tekstu, nie sposob mowi¢ o urzeczywistnianiu ochrony
konstytucyjnych praw jednostki bez instytucji tajemnicy adwokackiej. Jest to
szczeg6lnie dobrze widoczne w odniesieniu do prawa do sadu, prawa do obrony
oraz prawa do prywatnosci, w tym prawa do swobody komunikowania si¢.
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The attorney-client privilege as a guarantee of protection
of constitutional rights of the individual

Summary

The advocate mystery is a kind of professional secret. It is an important element of performing
the profession of public trust and advocacy deontology. On the basis of the criminal procedure,
we are dealing with the defense secret, which is a type of secret of advocacy. We can find a num-
ber of different statutory provisions relating to legal counsel, but it is important to fill these regu-
lations with constitutional axiology. The lawyer’s advocacy should protect the interests of the cli-
ent, the public interest and the interests of the lawyer. We can not forget that the advocate’s secret
is an instrument that makes it possible to protect the constitutional rights of individuals, such as the
right to the court, the right of defence and the right to privacy, especially the freedom of communica-
tion. The lawyer’s secret is an indispensable guarantee of the protection of these rights.

Keywords: advocate mystery, defense secret, the right to the court, the right of defence, the
right to privacy.
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Sadowa ochrona strony w post¢gpowaniu
w sprawach z zakresu regulacji energetyki

Streszczenie

Postgpowanie w sprawach z zakresu regulacji energetyki nalezy do tzw. procedur hybrydo-
wych. Laczy ono bowiem w sobie elementy wlasciwe dla dwoch odmiennych postgpowan, a mia-
nowicie administracyjnego i cywilnego. Model ten jest o tyle ciekawy, ze sprawy z zakresu regu-
lacji energetyki rozstrzygane sa w drodze decyzji administracyjnej w jednoinstancyjnym postg-
powaniu administracyjnym, a konstytucyjne prawo strony do zaskarzenia decyzji wydanej
w pierwszej instancji jest realizowane przez mozliwos¢ odwotania do sadu powszechnego. Nato-
miast w przypadku bezczynnosci lub przewleklego prowadzenia postgpowania, po uprzednim
whniesieniu ponaglenia do Prezesa URE, przystuguje stronie skarga do sadu administracyjnego.
Tym samym, strona w postgpowaniu w sprawach z zakresu regulacji energetyki dochodzi ochro-
ny niektorych swoich praw przed sadem cywilnym, a innych przed sadem administracyjnym.

Stowa kluczowe: ochrona, sad cywilny, sad administracyjny, postgpowanie w sprawach z za-
kresu regulacji energetyki, strona postgpowania.

Wstep

Omawiajac problematyke sadowej ochrony strony w postgpowaniu w spra-
wach z zakresu regulacji energetyki, nalezy zwroci¢ uwagg, ze postgpowanie to
nalezy do tzw. postepowan hybrydowych, ktore cechuje taczenie elementow
whasciwych dla odmiennych typow procedur’. Postgpowanie w sprawach z za-
kresu regulacji energetyki taczy bowiem w sobie elementy wlasciwe dla dwoch

Y Por. Z. Kmieciak, Postepowanie w sprawach ochrony konkurencji a koncepcja procedury hy-

brydowej, ,,Panstwo i Prawo” 2002, z. 4, s. 31.
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odmiennych post¢gpowan, a mianowicie administracyjnego i cywilnego.
W zwiazku z tym, strona w postgpowaniu w sprawach z zakresu regulacji ener-
getyki dochodzi ochrony niektorych swoich praw przed sadem administracyj-
nym, a innych przed sadem cywilnym. Celem niniejszego opracowania jest ana-
liza takiej konstrukcji ochrony strony w postgpowaniu w sprawach z zakresu
regulacji energetyki, jak rowniez jej ocena.

1. Ochrona praw strony przed sadem administracyjnym

Przed sadem administracyjnym strona moze dochodzi¢ ochrony przed bez-
czynnoscia lub przewlektym prowadzeniem postgpowania przez Prezesa Urzg-
du Regulacji Energetyki (zwanego dalej: ,,Prezes URE”). W pierwszej kolejno-
$ci nalezy podkresli¢, ze jedna z zasad postgpowania administracyjnego jest za-
sada szybkosci, okreslona w art. 12 k.p.a.® Ustanawia ona po stronie organu
administracji publicznej obowiazek dziatania w sprawie wnikliwie i szybko, po-
stugujac si¢ mozliwie najprostszymi srodkami prowadzacymi do jej zatatwienia.
Sprawy, ktore nie wymagaja zbierania dowodow, informacji lub wyjasnien,
powinny by¢ zatatwiane niezwlocznie. Organ powinien zatem prowadzi¢ poste-
powanie w taki sposdb, by nie mozna mu bylo zarzuci¢ zbednej zwloki czy
opieszatosci w podejmowanych czynnosciach postepowania®. Zasada szybkosci
ma istotne znaczenie dla skutecznosci ochrony interesu spotecznego i indywi-
dualnego strony*. Przewleklo$é postepowania podwaza zaufanie strony do wia-
dzy publicznej, zabiera zardwno stronie, jak i organowi administracji publicznej
wiele cennego czasu, a niekiedy wrecz powoduje, ze zatatwienie sprawy traci
na warto$ci’.

Srodkiem ochrony przed przewleklo$cia lub bezczynnoscia organu admini-
stracji publicznej jest ponaglenie, stosownie do art. 37 § 1 k.p.a. W postepowa-
niu w sprawach z zakresu regulacji energetyki, ponaglenie sktada si¢ do Prezesa
URE i przez niego jest rozpatrywane, nie ma bowiem organu wyzszego stopnia
(art. 37 § 3 pkt 2 k.p.a.). Po wyczerpaniu drogi ponaglenia, strona moze ztozy¢
skarge do WSA na bezczynno$¢ lub przewlekte prowadzenie postgpowania
przez Prezesa URE, 0 czym stanowi art. 3 § 2 pkt 8 oraz art. 52 § 1i 2 p.p.s.a.’

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.U.
z 2017 r., poz. 1257 ze zm.).

B. Adamiak, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postgpowania administracyjnego. Ko-
mentarz, Warszawa 2016, s. 90.

4 Ibidem, s. 89.

E. Iserzon, [w:] E. Iserzon, J. Staro$ciak, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komen-
tarz, teksty, wzory i formularze, Warszawa 1970, s. 62.

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (t.].
Dz.U. z 2017 r., poz. 1369 ze zm.).
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Od wyroku WSA w sprawie skargi na bezczynno$¢ lub przewlekle prowadzenie
postegpowania przystuguje skarga kasacyjna do NSA (art. 173 § 1 p.p.s.a.).

Po wejsciu w zycie ustawy Prawo energetyczne w grudniu 1997 r. nie bylo
to takie oczywiste, ktory sad jest wlasciwy sprawach bezczynnosci lub przewle-
ktego prowadzenia postgpowania przez Prezesa URE. Albowiem ani NSA, ani
sad antymonopolowy nie uznawaly swojej wlasciwosci’. Dziatajacy wowczas
w jednoinstancyjnym postgpowaniu sadowoadministracyjnym NSA odrzucat
skargi, twierdzac, ze nie jest wlasciwy w tych sprawach, powotlujac sig na art.
19 pkt 1 ustawy o Naczelnym Sadzie Administracyjnym®, ktéry stanowil, ze
NSA nie jest wlasciwy w sprawach nalezacych do wlasciwosci innych sadow.
NSA odwotywat si¢ przy tym do art. 30 ust. 2 ustawy Prawo energetyczne®,
zgodnie z ktorym od decyzji Prezesa URE sluzy odwotanie do sadu antymono-
polowego (obecnie SOKIiK)™. Sad antymonopolowy réwniez nie uznawat swo-
jej wlasciwosci, twierdzac (i zreszta stusznie), ze jest wlasciwy jedynie w spra-
wach rozpatrywania odwotan od decyzji oraz zazalen na postanowienia, wyda-
wanych przez Prezesa URE, ktorych rozpatrywanie zostalo mu powierzone na
podstawie przepisow ustawy Prawo energetyczne™.

Z czasem jednak NSA uznal swoja wlasciwos¢ do rozpatrywania skarg na
bezczynnos¢ i przewlekle prowadzenie postepowania przez Prezesa URE™.
Obecnie sady administracyjne utrzymuja to stanowisko. W jedynym ze swoich
orzeczen NSA stwierdzil, ze z poréwnania przepisu art. 479*° pkt 1 k.p.c.
z art. 30 ust. 1 ustawy Prawo energetyczne wynika, ze wlasciwo$¢ sadu po-
wszechnego rozpoczyna sie na etapie rozpoznania odwotania od decyzji admi-
nistracyjnej wydanej z zastosowaniem procedury przewidzianej w k.p.a.’®
W zwiazku z tym, wlasciwos¢ sadu powszechnego w sprawach z zakresu regu-
lacji energetyki jest wytaczona do momentu otrzymania od Prezesa URE odwo-
tania od decyzji badz zazalenia na postanowienie, wraz z aktami sprawy™.

Patrz J. Kedzia, Naczelny Sqd Administracyjny — wlasciwy do rozpoznawania skarg na bez-
czynnos¢ Prezesa URE, ,Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyki” 2001, nr 4, s. 7-8.

Ustawa z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U., nr 74, poz. 368
zezm.).

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 220 ze zm.).
J. Kedzia, op. cit., s. 7.

1 patrz postanowienie S. Antym. z dnia 23 pazdziernika 2000 r., XVII Amz 16/00, LEX,
nr 56567.

Patrz J. Kedzia, op. cit., s. 8 oraz przywotane tam postanowienie NSA z dnia 6 grudnia 2000 r.,
11 SAB 174/00.

'3 Postanowienie NSA z dnia 27 pazdziernika 2011 r., Il GSK 1536/11, LEX, nr 1151659.

1 Nalezy zwroci¢ uwage, ze zarbwno odwolanie, jak i zazalenie wnoszone sa za posrednictwem
Prezesa URE, ktory moze uznaé srodek zaskarzenia za shuszny i nie przekazujac akt sadowi,
uchyli¢ albo zmieni¢ w catosci lub w czg$ci zaskarzone rozstrzygnigcie. Powiadamia o tym
niezwlocznie strong, przesylajac wydane rozstrzygnigcie, ktore strona moze zaskarzyé
(art. 4798 § 2 k.p.c. oraz art. 479 § 2 w zw. z art. 479%° k.p.c.).
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2. Ochrona praw strony przed sagdem cywilnym

Zgodnie z art. 78 Konstytucji RP*, kazda ze stron ma prawo do zaskarzenia
orzeczen i decyzji wydawanych w pierwszej instancji. Wyjatki od tej zasady
oraz tryb zaskarzania okresla ustawa. Przepis ten kreuje konstytucyjne, podmio-
towe prawo jednostki do zaskarzania decyzji administracyjnych wydanych
w pierwszej instancji*®. W postepowaniu administracyjnym ta konstytucyjna za-
sada jest realizowana przede wszystkim przez mozliwos$¢ ztozenia odwotania
albo wniosku o0 ponowne rozpatrzenie sprawy. Strona niezadowolona z wydanej
decyzji moze ztozy¢ odwotanie do organu wyzszego stopnia, chyba ze przepis
szczegolny przewiduje inny organ odwotawczy, o czym stanowi art. 127 § 112
k.p.a. W przypadku natomiast, gdy decyzja w pierwszej instancji zostata wyda-
na przez ministra lub samorzadowe kolegium odwotawcze, stronie przystuguje
wniosek 0 ponowne rozpatrzenie sprawy, stosownie do art. 127 § 3 k.p.a.

Inaczej jest jednak w przypadku spraw z zakresu energetyki. Od decyzji
wydawanych przez Prezesa URE stuzy odwotanie do sadu powszechnego,
a mianowicie do Sadu Okregowego w Warszawie — sadu ochrony konkurencji
i konsumentéw, o czym stanowi art. 30 ust. 2 ustawy Prawo energetyczne oraz
art. 479% pkt 1 k.p.c.'” Konstrukcja ta jest o tyle ciekawa, ze sprawy z zakresu
regulacji energetyki sa rozpatrywane w jednoinstancyjnym postepowaniu admi-
nistracyjnym przez centralny organ administracji rzadowej, jakim jest Prezes
URE, a nastgpnie — w wyniku wniesienia odwotania przez sad powszechny —
w postgpowaniu cywilnym. Warto zwrdci¢ uwagg, ze sprawy z zakresu regula-
cji energetyki stanowia w wigkszo$ci sprawy administracyjne. Co prawda, Pre-
zesowi URE zostalo powierzone rozstrzyganie sporéw cywilnoprawnych, jak np.
odmowa zawarcia umowy sprzedazy, odmowa zawarcia umowy o $wiadczenie
ustug przesytania lub dystrybucji paliw i energii, czy odmowa zawarcia umowy
o przylaczenie do sieci®. Niemniej jednak, w wyniku przekazania ich do kompe-
tencji organu administracji publicznej, staly si¢ sprawami administracyjnymi w
znaczeniu formalnym i sa zatatwiane w drodze decyzji administracyjnej. Co wigcej,
spory te dotycza publicznoprawnych obowiazkoéw przedsigbiorstw energetycznych,
a ich przekazanie do kompetencji Prezesowi URE nie jest przypadkowe™.

15
16

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U., nr 78, poz. 483 ze zm.).
P. Grzegorczyk, K. Weitz, [w:] L. Bosek, M. Safjan (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej, t. 1: Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016, s. 1787.

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz.
155 ze zm.).

Sprawy cywilnoprawne, ktore zostaty przekazane do kompetencji Prezesa URE, sa wskazane
w art. 8 ust. 1 oraz art. 11n ust. 7 ustawy Prawo energetyczne.

Patrz szerzej: A. Kurzawa, Rozstrzyganie sporéw cywilnoprawnych w drodze decyzji admini-
Stracyjnej przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, ,,Rocznik Administracji Publicznej”
2017, nr 3, s. 35-46.
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3. Ocena regulacji w zakresie ochrony praw strony
przed sadem cywilnym

W przypadku rozpatrywania spraw z zakresu regulacji energetyki mamy do
czynienia niejako z dwoma etapami postgpowania. Pierwszy etap to jednoin-
stancyjne postgpowanie administracyjne przed Prezesem URE, zakonczone roz-
strzygnigciem sprawy administracyjnej w drodze decyzji administracyjnej. Dru-
gi etap to postgpowanie cywilne, zainicjowane wniesieniem odwolania od wy-
danej w postgpowaniu administracyjnym decyzji.

Konstrukcja ta jest o tyle problematyczna, Ze regulacja postgpowania
w sprawach z zakresu regulacji energetyki w k.p.c. jest dos¢ skromna. Obejmu-
je ona zaledwie kilka przepisow od art. 479 do art. 479°°k.p.c. W przypadkach
nieunormowanych w tych przepisach, stosuje si¢ odpowiednio przepisy doty-
czace postgpowania procesowego na podstawie art. 13 § 2 k.p.c. Zgodnie
z art. 13 § 1 k.p.c. sad rozpoznaje sprawy w procesie, chyba ze ustawa stanowi
inaczej. W przypadkach przewidzianych w ustawie sad rozpoznaje sprawy we-
dtug przepisow o postgpowaniach odrgbnych. Natomiast art. 13 § 2 k.p.c. sta-
nowi, ze przepisy o procesie stosuje si¢ odpowiednio do innych rodzajéw poste-
powan unormowanych w K.p.c., chyba ze przepisy szczegdlne stanowia inaczej.

W literaturze wskazuje sig, ze odwotanie od decyzji Prezesa URE zostalo
uregulowane w Kk.p.c. w sposob niestaranny, co skutkuje licznymi watpliwo-
Sciami w zakresie jego interpretaciji i stosowania”’. Kwestia problematyczna jest
rowniez to, ze w postgpowaniu procesowym sad rozpoznaje istniejacy migdzy
stronami spor prawny w drodze rozstrzygnigcia o bedacym przedmiotem tego
sporu stosunku prawnym i wynikajacych z niego prawach podmiotowych
i obowiazkach®. Za istote procesu cywilnego uznaje sig¢ spor prawny, sam pro-
ces cywilny za$ nazywa sig takze postepowaniem spornym?®>. W przypadku po-
stgpowania administracyjnego organ administracji publicznej rozstrzyga sprawe
indywidualng w sposob dla niego wlasciwy, czyli wladczo i jednostronnie
w drodze decyzji administracyjnej, a strona, wnoszac odwolanie, wyraza swoje
niezadowolenie z wydanego rozstrzygniecia®®. Odwolanie od decyzji daje jej
mozliwo$¢ obrony oraz ochrony swoich interesow prawnych i obowiazkow, gdy
decyzja jest wadliwa, albo umozliwia przekonanie o prawidtowosci decyzji.

Zgodnie z ugruntowanym stanowiskiem orzecznictwa, celem post¢powania
przed SOKiK

2 F. Elzanowski, Prawnoprocesowa sytuacja przedsiebiorstwa energetycznego w sprawach z za-
resu regulacji energetyki, Warszawa 2015, s. 281.

2L ], Jodlowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodtowska, K. Weitz, Postepowanie cywilne,
Warszawa 2014, s. 37.

%2 |bidem, s. 37-38.

% Por. art. 128 k.p.a., ktory stanowi, ze odwolanie nie wymaga szczegotowego uzasadnienia,
wystarczy, jezeli wynika z niego, ze strona nie jest zadowolona z wydanej decyzji.
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[...] nie jest przeprowadzenie kontroli postgpowania administracyjnego, ale meryto-
ryczne rozstrzygnigcie sprawy, ktorej przedmiotem jest spér migdzy stronami powstaja-
cy dopiero po wydaniu decyzji przez Prezesa URE. Sad Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentdw jest sadem cywilnym i prowadzi sprawg cywilng wszczgta w wyniku wniesienia
odwotania od decyzji Prezesa URE, wedlug regut kontradyktoryjnego postgpowania
cywilnego, a nie sadem legalnosci decyzji administracyjnej, jak to czynia sady admini-
stracyjne w postgpowaniu sadowo-administracyjnym. Tylko takie odczytanie relacji
pomiedzy postgpowaniem administracyjnym i postgpowaniem sadowym moze uzasad-
nia¢ dokonany przez ustawodawcg wybor migdzy droga postgpowania cywilnego i dro-
ga postgpowania sadowo-administracyjnego dla wyjasnienia istoty sprawy?*.

W doktrynie taka formy zaskarzania decyzji Prezesa URE poddawana jest kry-
tyce. Wskazuje sig, ze nie ma argumentéOw przemawiajacych za takim rozwiaza-
niem i decyzje Prezesa URE powinny by¢ weryfikowane w postepowaniu admini-
stracyjnym, a nastepnie w postgpowaniu sadowoadministracyjnym®. Prezes URE
w rozumieniu k.p.a. jest ministrem, w zwiazku z czym od jego decyzji moglby
przystugiwa¢ wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Od rozstrzygniecia w kwe-
stii wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy przystugiwataby skarga do WSA, a od
orzeczenia tego sadu skarga kasacyjna do NSA. Nalezy przy tym zauwazycC, ze
strona niezadowolona z decyzji moglaby od razu wnies¢ skarge do WSA, bez ko-
niecznos$ci uprzedniego skorzystania z wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy.
Taka mozliwo$é daja znowelizowane przepisy p.p.s.a.”°, a dokladnie art. 52 § 3.

Obecny model weryfikacji decyzji Prezesa URE przez sady powszechne nie
tylko stanowi zrodto wielu watpliwosci teoretycznych, jak i problemow prak-
tycznych, ale takze zmniejsza ochrong prawnoprocesowa jednostki w stosunku
do modelu opartego na administracyjnosadowej weryfikacji decyzji*’. Przede
wszystkim nalezy zwroci¢ uwage, ze postgpowanie cywilne ma charakter kontra-
dyktoryjny i obowiazuje w nim zasada prawdy formalnej, a zatem SOKiK moze
oprze¢ swoje ustalenia na materiale przedstawionym przez strony procesowe
bez koniecznosci uzupehiana go z urzedu®, co moze mie¢ swoje konsekwencje

2 Wyrok SA w Warszawie z dnia 18 marca 2015 r., VI ACa 843/14, LEX, nr 1711579. Tak tez
SN w wyroku z dnia 20 wrze$nia 2005 r., III SZP 2/05, OSNP 2006, nr 1920, poz. 312, a tak-
ze SOKIK w wyroku z dnia 24 stycznia 2014 r., XVII AmE 59/12, http://orzeczenia.warszawa.
so.gov.pl [dostep: 21.11.2017].

Tak m.in. H. Zadrozniak, Odwotanie od decyzji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, ,,Biule-
tyn Urzgdu Regulacji Energetyki” 2013, nr 1, s. 3-20; F. Elzanowski, op. cit., s. 285-294. Po-
dobne postulaty doktryna wysuwa odno$nie do postgpowania w sprawach z zakresu ochrony
konkurencji, por. R. Stankiewicz, Model organizacyjny systemu ochrony konkurencji w Polsce
(uwagi de lege ferenda), [w:] M. Wierzbowski, J. Jagielski, A. Wiktorowska, E. Stefanska
(red.), Wspolczesne zagadnienia prawa i procedury administracyjnej. Ksiega jubileuszowa de-
dykowana Prof. zw. dr. hab. Jackowi M. Langowi, Warszawa 2009, s. 180-182.

Na podstawie ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. 0 zmianie ustawy Kodeks post¢gpowania admi-
nistracyjnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U., poz. 935).

F. Elzanowski, op. cit., s. 285.

J. Jodtowski, op. cit., s. 124.
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w blednej konkretyzacji normy materialnego prawa administracyjnego®. W po-
stepowaniu administracyjnym taka sytuacja jest niedopuszczalna®. Postepowa-
nie administracyjne ma bowiem charakter inkwizycyjny i organy zwiazane sa
zasada prawdy obiektywnej, wyrazonej w art. 7 k.p.a. Zgodnie z tym przepisem,
w toku postgpowania organy administracji publicznej stoja na strazy prawo-
rzadno$ci, z urzedu lub na wniosek stron podejmuja wszelkie czynnosci nie-
zbedne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia spra-
wy, majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli. Odzwier-
ciedleniem tej zasady jest art. 77 § 1 k.p.a., ktory stanowi, Ze organy sa obowia-
zane w sposob wyczerpujacy zebra¢ i rozpatrzy¢ caty material dowodowy. Co
wigcej, zgodnie z ugruntowanym stanowiskiem orzecznictwa, przedmiotem we-
ryfikacji w postgpowaniu przed SOKiK nie sa uchybienia proceduralne popet-
nione przez organ. Postgpowanie przed SOKiK nie stanowi kolejnej instancji
postgpowania administracyjnego, jest natomiast postgpowaniem cywilnym
o charakterze kontradyktoryjnym, w ktorym sad rozstrzyga sprawe od nowa®’.
SOKIK nie bierze zatem pod uwage naruszenia norm prawa procesowego przez
Prezesa URE przy wydawaniu decyzji i podnoszenie takich zarzutow w odwo-
taniu od decyzji jest nieskuteczne. Jak stwierdzit SOKiK w jednym ze swoich
wyrokow,

[...] nawet gdyby przyjac, ze w postgpowaniu administracyjnym doszto do uchybien

proceduralnych, to nie moga one by¢ przedmiotem postegpowania sadowego majacego

na celu merytoryczne rozstrzygnigcie sprawy, przy uwzglednieniu zasad rozktadu cigza-

ru dowodu i obowiazku stron w postgpowaniu dowodowym. Sad, rozpoznajac sprawe

z odwotania od decyzji Prezesa Urzedu, nie moze ograniczaé si¢ do funkcji sprawdzaja-

cej prawidlowos$¢ postgpowania administracyjnego, ktore poprzedza postgpowanie sa-

dowe. Ewentualne naruszenie przepisOw postgpowania administracyjnego nie jest

przedmiotem postgpowania sadowego i nie stanowi samoistnej podstawy uchylenia de-

cyzji w tym postgpowaniu. Celem postgpowania jest merytoryczne rozstrzygnigcCie

sprawy, ktorej przedmiotem jest spor powstajacy pomigdzy stronami dopiero po wydaniu

zaskarzonej decyzji, a nie przeprowadzenie kontroli postepowania administracyjnego®.

Ponadto, w przypadku odwotania od decyzji do SOKiK nie obowiazuje za-
kaz reformationis in peius, co rowniez przyczynia si¢ do zmniejszenia ochrony
procesowej strony. W postepowaniu administracyjnym zakaz reformationis in
peius zostat wyrazony w art. 139 k.p.a. Zgodnie z tym przepisem, organ odwo-

2 F. Elzanowski, op. cit., s. 288.

% M. Btachucki, Wiasciwos¢ sqdéw administracyjnych i sqdéw powszechnych w sprawach an-
tymonopolowych, [w:] M. Btachucki, T. Gérzynska (red.), Aktualne problemy rozgraniczenia
wlasciwosci sqdow administracyjnych i powszechnych, Warszawa 2011, s. 157.

3L por. m.in. wyrok SOKIK z dnia 23 maja 2013 r., XVVII AmE 27/11, LEX, nr 1728339, wyrok
SOKIiK z dnia 3 kwietnia 2014 r., XVII AmE 143/12, LEX, nr 1729060 oraz wyrok SA
w Warszawie z dnia 18 marca 2015 r., VI ACa 843/14, LEX, nr 1711579.

¥ Wyrok SOKiK z dnia 12 pazdziernika 2015 r., XVII AmE 98/14, http://orzeczenia.warszawa.
so.gov.pl [dostegp: 21.11.2017].
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fawczy nie moze wyda¢ decyzji na niekorzy$¢ strony odwotujacej si¢, chyba ze
zaskarzona decyzja razaco narusza prawo lub razaco narusza interes spoleczny.
W postgpowaniu przed SOKiK zakaz ten nie obowiazuje. Nie zostat on wyra-
zony w zadnym przepisie dotyczacym postepowania w sprawach z zakresu re-
gulacji energetyki. Natomiast w sprawach nieuregulowanych w tych przepisach
stosuje si¢ odpowiednio przepisy o procesie i w tym przypadku beda to przepisy
o postgpowaniu przed sadem pierwszej instancji. Postepowanie przed SOKiK,
wszczete wskutek wniesienia odwotania, jest bowiem postgpowaniem w pierw-
szej instancji. Druga instancje stanowi dopiero postgpowanie przed sadem ape-
lacyjnym, zainicjowane apelacja od orzeczenia SOKiK.

Podsumowanie

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, nalezy przychyli¢ si¢ do wysuwa-
nego w doktrynie postulatu de lege ferenda o zmianie hybrydowego modelu po-
stepowania w sprawach z zakresu regulacji energetyki. Sprawy z zakresu regu-
lacji energetyki powinny toczy¢ si¢ wylacznie na drodze postgpowania admini-
stracyjnego i sadowoadministracyjnego. Nie tylko przyczynitoby si¢ to do
uproszczenia postgpowania w sprawach z zakresu regulacji energetyki, ale row-
niez zapewnitoby stronom tego postgpowania lepsza ochrong. Obecna dycho-
tomia nie tylko powoduje problemy teoretyczne i praktyczne, ale takze nie do
konca chroni interesy stron. Taki model postegpowania moze sprawia¢ trudnos$ci
Stronie w poszukiwaniu ochrony np. w przypadku bezczynnos$ci lub przewle-
klego prowadzenia postgpowania przez Prezesa URE. Jak wcze$niej wspomnia-
no, nawet sady miaty problem z ustaleniem, czy sprawy te naleza do sadu cy-
wilnego, czy sadu administracyjnego. Warto podkres$li¢, ze strona postepowania
nie zawsze jest profesjonalny uczestnik obrotu, za jakiego uwazane jest przed-
siebiorstwo energetyczne, ale czasami strona jest osoba fizyczna, bedaca odbiorca
paliw i energii elektrycznej, ktora szuka u Prezesa URE ochrony przed nieuza-
sadniong odmowa przez przedsigbiorstwo energetyczne zawarcia umowy o przy-
taczenie do sieci, czy odmowa zawarcia umowy sprzedazy paliw i energii.
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Judicial protection of the party in proceedings in the field
of energy regulation

Summary

Proceedings in the field of energy regulation belong to the so-called hybrid procedures. It
combines elements specific to two different procedures, namely administrative and civil. This
model is interesting because the issues of energy regulation are settled by administrative decision
in a single administrative procedure, and the constitutional right of a party to challenge a decision
issued at first instance is fulfilled by the possibility of appealing to a common court. On the other
hand, party is entitled to bring complaint to administrative court against inactivity or excessive
length of proceedings by President of the Energy Regulatory Office. As a result, a party in pro-
ceedings in the field of energy regulation asserts of some of his/her rights before a civil court and
others before an administrative court.

Keywords: protection, civil court, administrative court, proceedings in the field of energy reg-
ulation, party to the proceedings.
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Sadowa ochrona w prawie krajowym uprawnien
0s0b fizycznych wynikajacych z prawa
europejskiego — analiza na przykladzie problemu
zwrotu oplat za karte¢ pojazdu

Streszczenie

Przedmiotem opracowania jest analiza efektywnosci sadowej ochrony uprawnien jednostki,
przeprowadzona na przykladzie zagadnienia zwrotu nienaleznie pobranych optat za kartg pojazdu.
Punktem wyjscia analizy jest postanowienie Trybunatu Sprawiedliwosci z 10 grudnia 2007 r.,
C-134/07. Efektywnos¢ realizacji uprawnienia do zwrotu nienaleznie, w $wietle prawa europej-
skiego, pobranej oplaty zostala oceniona na gruncie najistotniejszych orzeczen sadowych w tym
zakresie, tj. uchwatl Sadu Najwyzszego z 16 maja 2007 r., III CZP 35/07, z 27 kwietnia 2010 r.,
III CZP 37/10, z 20 kwietnia 2012 r., IIl CZP 24/12 oraz uchwaly (7) NSA z 4 lutego 2008 r.,
I OPS 3/07. Analiza ta wskazuje, iz praktyka polskich sadow daje gwarancjg sprawnego wyegze-
kwowania zwrotu nienaleznie pobranej, sprzecznej z prawem unijnym, oplaty, przy czym sadow-
nictwo jest niezwykle przychylne realizacji tego rodzaju uprawnien, dajac jednostce prawo wybo-
ru drogi do dochodzenia zwrotu: przed sadem powszechnym lub przed organem administracyj-
nym i sadem administracyjnym.

Stowa kluczowe: prawo europejskie, zwrot nienaleznie pobranej optaty, sadownictwo.

Wstep

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej 1 maja 2004 r. spowodowato
przyznanie polskim osobom fizycznym i prawnym calego katalogu uprawnien,
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ktorych samo wyliczenie przekroczytoby ramy niniejszego opracowania®. Trud-
no takze wskazywa¢ na hierarchi¢ tych uprawnien, gdyz dla poszczegdlnych
jednostek rozne uregulowania moga mie¢ rozne znaczenie’. Wérod uprawnien
o charakterze ekonomicznym wskaza¢ mozna na ,,prawo do nieponoszenia cig-
zardbw wbrew prawu” unijnemu, ktoremu to prawu ,towarzyszy Srodek jego
wykonania w postaci mozliwosci odzyskania tych ciezaréw od panstwa czton-
kowskiego™. Kwestia ta laczy si¢ z szerokim katalogiem probleméw odnosza-
cych si¢ do zakresu roszczen restytucyjnych, w tym mozliwo$ci wyltaczenia
zwrotu®, terminéw i sposobu dochodzenia roszczen. Przedmiotem niniejszego

1 Por. np. oméwienie czeéci uprawnieh obywateli UE w opracowaniu G. Baranowska, A. Bod-

nar, A. Gliszczynska-Grabias (red.), Ochrona praw obywatelek i obywateli Unii Europejskiej.
20 lat — osiqgniecia i wyzwania na przysztosé, Warszawa 2015.
Mozna argumentowac, ze najistotniejsze uprawnienia statuuja dzi$ przepisy art. 18 i nn. TfUE,
ktore to przepisy, tyczace m.in. obywatelstwa unijnego, jasno wskazuja na istnienie wspolnej
europejskiej tozsamosci, a nie ograniczenia uprawnien obywateli panstw UE jedynie do aspek-
tow ekonomicznych — por. A. Hatje [w:] J. Schwarze (red.), EU-Kommentar, Baden-Baden
2012, art. 20, nb. 2.
N. Poéttorak, Roszczenia o zwrot oplat pobranych przez panstwo niezgodnie z prawem wspol-
notowym, EPS 2006, s. 13.
Tytulem przyktadu wskaza¢ tu mozna na uchwal¢ Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
22 czerwca 2011 r., | GPS 1/11, ONSAIWSA 2011/5/93, w ktorej przyjeto, ze: ,,W rozumieniu
art. 72 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r., nr 8,
poz. 60 ze zm.) nie jest nadplata kwota podatku akcyzowego uiszczona z tytutu sprzedazy
energii elektrycznej w sytuacji, w ktorej ten, kto ja uiscil, nie ponidst z tego tytutu uszczerbku
majatkowego”. Uchwala ta wydaje sig¢ by¢ wyraznie sprzeczna z utrwalonym orzecznictwem
TSUE — por. wyrok TSUE z dnia 9 grudnia 2003 r., C-129/00, ECR 2003/12/1-14637. Por.
takze jako przyktad ugruntowanego pogladu wyrok TSUE z dnia 19 lipca 2012 r., C-591/10
Littlewoods Retail Ltd i in. pkt 24 i 25: ,,Z utrwalonego orzecznictwa wynika, ze prawo uzy-
skania zwrotu podatkéw pobranych w panstwie cztonkowskim z naruszeniem przepisow pra-
wa Unii jest konsekwencja i dopelnieniem praw przyznanych jednostkom przez przepisy pra-
wa Unii w takim ksztalcie, jaki nadata im wyktadnia dokonana przez Trybunat (zob. w szcze-
golnosci wyroki: z dnia 9 listopada 1983 r. w sprawie 199/82 San Giorgio, Rec. s. 3595, pkt
12; a takze z dnia 8 marca 2001 r. w sprawach potaczonych C-397/98 i C-410/98 Metallgesell-
schaft i in., Rec. s. I-1727, pkt 84). Panstwa cztonkowskie sa zatem zobowiazane co do zasady
do zwrotu podatkéw pobranych z naruszeniem prawa Unii (wyrok z dnia 14 stycznia 1997 r.
w sprawach potaczonych od C-192/95 do C-218/95 Comateb i in., Rec. s. 1-165, pkt 20; ww. wy-
rok w sprawie Metallgesellschaft i in., pkt 84; wyrok z dnia 2 pazdziernika 2003 r. w sprawie
C-147/01 Weber’s Wine World i in., Rec. s. I-11365, pkt 93; wyrok z dnia 12 grudnia 2006 r.
w sprawie C-446/04 Test Claimants in the FIl Group Litigation, Zb.Orz. s. 1-11753, pkt 202).
Nalezy przypomnie¢ ponadto, ze Trybunat orzekt, iz w przypadku gdy panstwo cztonkow-
skie pobrato podatki z naruszeniem przepisow prawa Unii, podmiotom prawa przystuguje
uprawnienie do zwrotu nie tylko nienaleznie pobranego podatku, lecz takze kwot zaptaconych
na rzecz tego panstwa lub zatrzymanych przez to panstwo w bezposrednim zwiazku z tym po-
datkiem. Dotyczy to rowniez strat spowodowanych utrata mozliwosci dysponowania srodkami
finansowymi w wyniku przedwczesnego pobrania podatku (zob. ww. wyroki: w sprawie Me-
tallgesellschaft i in., pkt 87-89; a takze w sprawie Test Claimants in the FII Group Litigation,
pkt 205).
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opracowania jest analiza problemu zwrotu pobranych niezgodnie z prawem
unijnym od oséb fizycznych optat za kartg pojazdu. Problem ten, nadal zajmu-
jacy istotne miejsce w orzecznictwie sadowym, zardéwno sadow administracyj-
nych®, jak i powszechnych®, cho¢ z racji uptywu czasu od chwili pobrania opta-
ty’ tracacy powoli® na znaczeniu, pokazuje, ze korzystanie z uprawnien do
zwrotu nienaleznie pobranych optat ma praktyczne znaczenie dla obywateli ko-
rzystajacych ze swobod unijnych, w tym ze swobody przeptywu towaréw —
art. 24 TfUE. Analiza przedstawiona zostanie ze szczeg6lnym uwzglednieniem
orzecznictwa polskich sadow: Sadu Najwyzszego, sadow powszechnych i ad-
ministracyjnych.

1. Problem zgodnosci oplaty za karte pojazdu z prawem
europejskim

Zgodnie z art. 110 TfUE (dawnym art. 90 TWE),

Zadne Panstwo Cztonkowskie nie naktada bezposrednio lub posrednio na produkty in-
nych Panstw Cztonkowskich podatkéw wewngtrznych jakiegokolwiek rodzaju wyz-
szych od tych, ktore naktada bezposrednio lub posrednio na podobne produkty krajowe.
Ponadto Zadne Panstwo Cztonkowskie nie naktada na produkty innych Panstw Czton-
kowskich podatkow wewngetrznych, ktore posrednio chronia inne produkty.

Zgodnie natomiast z trescia nieobowiazujacego juz dzis® rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 28 lipca 2003 r. w sprawie wysokosci oplat za
karte pojazdu™:

® Por. np. wyrok WSA w Lodzi z dnia 18 maja 2017 r., IIl SA/Ld 194/17, LEX, nr 2302027 (ty-
czacy oplaty pobranej w roku 2005), wyrok WSA w Szczecinie z dnia 18 maja 2017 r.,
Il SA/Sz 296/17, LEX, nr 2302037; wyrok WSA w Olsztynie z dnia 29 czerwca 2017 r.,
11 SA/OI 448/17, LEX, nr 2313587; wyrok NSA z dnia 17 maja 2017 r., | OSK 2853/16, LEX,
nr 2338725.

Por. np. wyrok Sadu Rejonowego Gdansk-Potudnie w Gdansku, z dnia 28 lutego 2017 r.,
I C 1575/16, LEX, nr 2266185; wyrok Sadu Rejonowego w Ktodzku z dnia 27 pazdziernika
2016 r., 1 C 2057/16, LEX, nr 2171465.

T Optata byla pobierana do 14 kwietnia 2006 roku.

W przypadku drogi przed sadem powszechnym roszczenie takie moze by¢ juz dzi§ przedaw-
nione — por. np. wyrok Sadu Rejonowego w Szczytnie z dnia 10 stycznia 2017 r., I C 1154/16,
LEX, nr 2337173. Na temat problemu przedawnienia roszczenia o zwrot optaty za kartg po-
jazdu por. M. Grochowski, Roszczenie o zwrot bezpodstawnie pobranych naleznosci publicz-
noprawnych — termin przedawnienia, MP 2013, nr 15, Legalis.

Opartego na art. 77 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym
(tj. Dz.U. z 2003 r., nr 58, poz. 515 ze zm.).

Dz.U. 22003 r., nr 137, poz. 1310. Podobna optatg przewidywato takze rozporzadzenie Mini-
stra Infrastruktury w sprawie wysokosci oplat za kart¢ pojazdu z dnia 4 marca 2002 r., Dz.U.
nr 18, poz. 177. Tyczylo ono jednak okresu przedakcesyjnego.
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Za wydanie karty pojazdu przy pierwszej rejestracji pojazdu na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej organ rejestrujacy pobiera optate w wysokosci 500 zt.

Regulacja o tej tresci powodowala, ze optata nie byta pobierana przy kolej-
nej rejestracji pojazdu zarejestrowanego wczesniej w Polsce, ale byta pobierana,
gdy pojazd ten byt uprzednio zarejestrowany np. we Francji lub RFN. W konse-
kwencji pojawila si¢ watpliwo$¢ co do zgodnosci — od maja 2004 roku — tej re-

- - - - - ll - -
gulacji z prawem europejskim. Postanowieniem™ z dnia 10 grudnia 2007 r.,
C-134/07 w sprawie P.K. przeciwko Gminie Miasta Jaworzna, ktore zapadto
w ramach procedury prejudycjalnej'?, Trybunat Sprawiedliwosci orzekt, ze:

Artykut 90 akapit pierwszy WE nalezy interpretowaé w ten sposob, ze sprzeciwia si¢ on
optacie, takiej jak ta przewidziana w § 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 28 lipca 2003 r. w sprawie wysokosci optat za kart¢ pojazdu, ktora to optata
w praktyce jest nakladana w zwiazku z pierwsza rejestracja uzywanego pojazdu samo-
chodowego przywiezionego z innego pafistwa cztonkowskiego, lecz nie jest naktadana
w zwiazku z nabyciem w Polsce uzywanego pojazdu samochodowego, jesli jest on tam
juz zarejestrowany.

Z postanowienia tego nie ptynie zakaz wydawania dokumentu, jakim jest
karta pojazdu i nie prowadzi on do zniesienia obowiazku przekazania karty po-
jazdu nabywcy pojazdu (por. art. 77 ust. 1 i 3, art. 78 ust. 1 ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym). Nie jest natomiast dopuszczalne
zadanie optaty za wydanie karty wobec pojazdow nabytych w innym panstwie
cztonkowskim UE®,

" Trybunat juz wezeniej w swoim orzecznictwie zajmowat sie charakterem prawnym zblizonej
kategorii optat, tzw. opfat rejestracyjnych — por. np. wyrok ETS z dnia 11 grudnia 1990,
C-47/88 Komisja p. Danii; wyrok z dnia 17 czerwca 2003 r., C-383/01, De Danske Bilimpor-
torer gegen Skatteministeriet, Told-og Skattestyrelsen. G.P. Kubalski — Opfaty za wydanie kar-
ty pojazdu — niezakonczona historia, [w:] H. 1zdebski, A. Nelicki, I. Zachariasz (red.), Finanse
komunalne a Konstytucja, Warszawa 2012, s. 83 — wskazuje, ze oczywisto$¢ naruszenia prawa
unijnego wynika juz z formy orzeczenia, w ktorej orzekat Trybunat Sprawiedliwosci — posta-
nowienia na podstawie art. 104 § 3 dwczesnego Regulaminu postgpowania przed Trybunatem
Sprawiedliwo$ci z dnia 19 czerwca 1991 r., Dz.U. UE, nr L 176, s. 7.

Pytanie prejudycjalne o tresci: ,,Czy art. 90 WE stanowit przeszkodg w stosowaniu § 1 [rozpo-
rzadzenia z dnia 28 lipca 2003 r.] w zakresie, w jakim uzaleznia zarejestrowanie pojazdu
sprowadzonego spoza Rzeczypospolitej Polskiej, z innego panstwa cztonkowskiego, od uisz-
czenia oplaty za wydanie karty pojazdu w kwocie 500 PLN?” przedstawit Sad Rejonowy
w Jaworznie.

Orzeczenie TSUE w postgpowaniu prejudycjalnym, tyczace wyktadni prawa unijnego, ma
charakter ,,faktycznie wiazacy” w innych sprawach, zaréwno dla organéw unijnych, jak
i panstw cztonkowskich — T. Oppermann, C.D. Classen, M. Nettesheim, Europarecht. Ein Stu-
dienbuch, Miinchen 2014, s. 229. Zwiazanie to tyczy takze organow administracyjnych panstw
cztonkowskich — A. Thiele, Europdisches Prozessrecht, Minchen 2014, s. 218 i nn. Por. takze
A. Kastelik-Skaza, Pytania prejudycjalne do Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
a ochrona praw jednostki, Warszawa 2010, s. 179 i nn.; J. Schwarze, EU-Kommentar, art. 267,
nb. 69.
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Jedynie na marginesie niniejszych rozwazan, ktére tycza zgodno$ci regula-
cji krajowych z prawem europejskim, a nie wymogami regulacji krajowych,
wskazac trzeba, ze jeszcze wezesniej, bo wyrokiem z dnia 17 stycznia 2006 r.,
w sprawie o sygn. U 6/04" Trybunal Konstytucyjny na wniosek Rzecznika
Praw Obywatelskich uznatl, ze

§ 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 lipca 2003 r. w sprawie wy-

sokosci optat za kartg pojazdu (Dz.U., nr 137, poz. 1310) jest niezgodny:

a) zart. 77 ust. 4 pkt 2 i ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogo-
wym (Dz.U. z 2005 r., nr 108, poz. 908, nr 175, poz. 1462, nr 179, poz. 1486 i nr
180, poz. 1494 i 1497),

b) z art. 92 ust. 1 i art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

jednakze odroczyt date utraty przez ww. przepis rozporzadzenia mocy obowia-
zujacej do dnia 1 maja 2006 r.

Poréwnujac powyzsze orzeczenia, zauwazy¢ trzeba, ze ETS nie skorzystat
z mozliwosci ograniczenia skutkéw czasowych wydanego wyroku™.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci tyczacy wykladni prawa unijnego
w badanej sprawie oznacza, ze pobrane optaty winne zosta¢ zwrocone 0sO-
bom, ktore je uiscity. Prawo europejskie nie reguluje tego zagadnienia (cho¢
samo prawo do zwrotu ma autonomiczny charakter wynikajacy z prawa eu-
ropejskiego'®), co oznacza, ze regulacja zasad zwrotu nienaleznie pobranych
optat nalezy do panstw cztonkowskich'’. Prawodawca krajowy jest jednak
ograniczony przy tworzeniu i stosowaniu przepiséOw restytucyjnych wymo-
gami ekwiwalentnosci i1 skutecznosci. Oznaczaja one, iz rozwiazania tyczace
zwrotu oplat pobranych sprzecznie z prawem unijnym nie moga by¢ mniej
korzystne niz w przypadku zwrotu optat, ktérych pobranie jest sprzeczne
z prawem krajowym. Rozwiazania krajowe nie moga takze w praktyce
uniemozliwia¢ lub nadmiernie utrudnia¢ zwrotu pobranych nienaleznie
oplat®®. Dodaé trzeba, ze prawodawca unijny nie rozstrzyga drogi zwrotu
nienaleznie pobranej optaty (droga do sadu powszechnego lub droga admini-
stracyjna), nie okre$la tez charakteru ani przestanek roszczenia'® (np. rosz-

% Dz.U.z2006r., nr 15, poz. 119.

5 Por. na temat tej mozliwosci B. Schima, Das Vorabentscheidungsverfahren vor dem EuGH,
Wien 2015, s. 121.

Por. wyrok z dnia 9 listopada 1983 r. sygn. 199/82 Amministrazione Delle Finanze Dello Stato
przeciwko S.P.A. San Giorgio, pkt 12.

N. Pottorak, Roszczenia o zwrot opfat..., s. 11.

Obszernie na ten temat: N. Pottorak, Ochrona uprawnien wynikajqcych z prawa Unii Europej-
skiej w postepowaniach krajowych, Warszawa 2010, s. 109 i nn. Por. takze U. Karpenstein,
Praxis des EU-Rechts, Miinchen 2013, s. 109; wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 9 li-
stopada 1983 r., sygn. 199/82, ibidem.

Mozliwa jest takze odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza z tytutu naruszenia prawa unijnego, na
co zwrocit uwage Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 2 czerwca 2010 r., III CZP 37/10, OSNC
2011/1/2. Na temat odpowiedzialnosci odszkodowawczej w omawianej kategorii spraw wy-
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czenia z tytutu nienaleznego $wiadczenia®). Ocenie w $wietle ww. zasad pra-
wa unijnego podlega¢ musza natomiast whasciwe regulacje prawa krajowego®.

2. Realizacja uprawnienia do zwrotu nienaleznie pobranej
oplaty za karte¢ pojazdu

Sprzecznos¢ optaty za karte pojazdu z prawem krajowym i europejskim

spowodowala wszczecie licznych postgpowan o zwrot nienaleznie pobranych
optat. Uprawnieni decydowali si¢ przy tym skorzysta¢ zaréwno z drogi admini-
stracyjnej (a w razie braku powodzenia przed organem administracji takze sa-
dowoadministracyjnej)?, jak i drogi sporu przed sadem powszechnym?. Trzeba

20

21

22
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powiedziat si¢ Sad Najwyzszy takze w uchwale z dnia 7 grudnia 2007 r., IIT CZP 125/07, OSNC
2008/12/138, w ktorej przyjat, ze: ,,Skarb Panstwa nie ponosi odpowiedzialnosci za szkody wy-
rzadzone przez wydanie rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 lipca 2003 r. w sprawie
wysoko$ci oplat za karte pojazdu (Dz.U., nr 137, poz. 1310) w czasie, gdy przepisy tego rozporza-
dzenia, pomimo stwierdzenia ich sprzecznosci z Konstytucja i ustawa zwykla przez Trybunat
Konstytucyjny, dalej obowiazywaty”. W polskiej doktrynie prawniczej wskazuje sig, ze odpowie-
dzialno$¢ za naruszenie prawa unijnego oparta jest obecnie (przed wejsciem w zycie ustawy z dnia
17 czerwca 2004 r., Dz.U., nr 162, poz. 1692, ktoéra wprowadzita do Kodeksu cywilnego nowa re-
gulacje odpowiedzialnosci wiadzy publicznej, podstawy odpowiedzialno$ci poszukiwano w art. 77
ust. 1 Konstytucji RP, por. N. Pottorak, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza panstwa w prawie
wspolnot europejskich, Krakow 2002, s. 368 i nn.) na przepisach o odpowiedzialnosci odszkodo-
wawczej wladzy publicznej zawartych w art. 417 i nn. k.c. W doktrynie brak przy tym zgodnosci,
czy odpowiedzialno$¢ wynikajaca ze sprzecznosci krajowego aktu normatywnego z prawem
wspolnotowym oparta jest na art. 417 k.c. (tak E. Baginska, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza
za wykonywanie wiladzy publicznej, Warszawa 2006, s. 386), czy tez na art. 417* § 1 k.c. — M. Sa-
fjan, Odpowiedzialnosé odszkodowawcza wiadzy publicznej (po 1 wrzesnia 2004 roku), Warsza-
wa, S. 54 i nn.; L. Bosek, Bezprawie legislacyjne, Warszawa 2007, s. 188 i 190. Por. takze Z. Rad-
wanski, Zmiany w KC dotyczqce odpowiedzialnosci organéw wykonujqcych wiadze publiczng, MP
2004, z. 21, s. 975; J. Skoczylas, Odpowiedzialnosé za szkody wyrzadzone przez wladze publiczng,
Warszawa 2005, s. 227; N. Pottorak, Proceduralne aspekty dochodzenia roszczen odszkodowaw-
czych z tytulu naruszenia prawa wspolnotowego przez panstwa czlonkowskie, [w:] A. Wrobel
(red.), Stosowanie prawa Unii Europejskiej przez sqdy, Krakow 2005; M. Szpunar, Odpowiedzial-
nos¢ podmiotu prywatnego z tytutu naruszenia prawa wspolnotowego, Warszawa 2008.

Art. 410 k.c. Na temat podstawy materialnoprawnej roszczenia por. obszerne rozwazania
P. Feligi, Zwrot nienaleznie pobranej oplaty za karte pojazdu, MP 2009, nr 15, Legalis.

Por. np. wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci z dnia 2 grudnia 1997 r. — C-188/95, Fantask A/S i in. p.
Industriministeriet (Erhvervsministeriet); wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 17 czerwca 2004 r.
C-30/02, Recheio — Cash & Carry SA p Fazenda Publica/Registo Nacional de Pessoas Colectivas.
Por. np. wérdd historycznie najdawniejszych orzeczen wyrok WSA w Lublinie z dnia 7 lipca
2009, 111 SA/Lu 228/09, LEX, nr 556554; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 14 kwietnia 2010 r.,
I1 SA/Po 865/09, LEX, nr 618719.

Por. A. Leszczynska, M. Leciak, Dwuglos w sprawie odpowiedzialnosci odszkodowawczej
panstwa jako podstawy zwrotu czesci oplaty za karte pojazdu. Uwagi w swietle wyroku Trybu-
nafu Konstytucyjnego z dnia 17 stycznia 2006 r., ,Paragraf na Drodze” 2008, nr 3, s. 13 i nn.



Sqdowa ochrona w prawie krajowym... 59

bowiem podkresli¢, iz ,,uprawnienie dochodzenia optat nienaleznie pobranych doty-
czy wszystkich optat wniesionych od chwili wejscia w zycie regulacji stanowiacych
ich podstawe, a nie tylko tych, ktére byly wniesione po wydaniu orzeczenia™* przez
Trybunat Sprawiedliwosci. Jest to naturalne nastepstwo skutku ex tunc wyroku Try-
bunatu Sprawiedliwosci w sprawie wyktadni prawa unijnego® i faktu, ze obowiazek
odmowy zastosowania prawa unijnego wynikajacy z zasady pierwszenstwa prawa
unijnego tyczy nie tylko sadow, ale takze organéw administracyjnych®. Warto za-
uwazy¢, iz kwestia dopuszczalno$ci drogi sadowej do sadu powszechnego zostala
w pozytywny dla skarzacych sposob rozstrzygnigta w uchwale z dnia 16 maja 2007
roku, 111 CZP 35/07%". W uzasadnieniu tej uchwaty Sad Najwyzszy wskazat m.in.

W rozpoznawanej sprawie za dopuszczalnoscia drogi sadowej przemawia dodatkowo
okolicznos¢, ze nie ma podstaw do stosowania do dochodzonego przez powoddéw rosz-
czenia przepisoOw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (jedn. tekst:
Dz.U. z 2005 r., nr 8, poz. 60 ze zm.). Optaty za wydanie karty pojazdu nie zostalty wy-
mienione w art. 2 § 1 tej ustawy. Nie moze mie¢ do nich zastosowania takze art. 2 § 2,
gdyz dotyczy on optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetu panstwa, a optaty za
kartg pojazdu sa nalezno$ciami stanowiacymi dochody samorzadu terytorialnego. Nie-
naleznie pobrane optaty za kart¢ pojazdu nie moga by¢ zatem traktowane jako nadplaty
podatku podlegajace szczegdlnemu unormowaniu w zakresie zasad i trybu ustalania
nadplaty podatkowej i jej zwrotu, co wyltaczatoby dla ich dochodzenia drogg sadowa
(por. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 26 listopada 2003 r., III CZP 84/03, OSNC
2005, nr 1, poz. 5). Wysoko$¢ optaty za karte pojazdu nie jest tez okreslana w drodze
decyzji administracyjnej, co wylacza mozliwo$¢ zastosowania instytucji wznowienia
postepowania administracyjnego dla prawidtowego okreslenia jej wysokosci. Uwzgled-
niajac dodatkowo, ze w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym
(Dz.U., nr 98, poz. 602 ze zm.) takze nie uregulowano na zasadach szczegdlnych kwestii
zwiazanych ze zwrotem oplaty za karte pojazdu, nalezy przyjaé, iz roszczenia o zwrot
czgsci oplaty jako nienaleznego $wiadczenia mozna dochodzi¢ na drodze sadowej.

W ocenie Sadu Najwyzszego, ktory nie odnosit si¢ w omawianej uchwale
do kwestii zgodnos$ci optaty z prawem unijnym, dopuszczalna jest wigc droga
do dochodzenia zwrotu optaty za karte pojazdu przed sadem powszechnym.
Wynika to m.in.”® z faktu, ze do zwrotu takich optat nie maja zastosowania
przepisy ustawy Ordynacja podatkowa®.

24 W. Postulski, [w:] A. Wrébel (red.), Stosowanie prawa Unii Europejskiej przez sqdy, s. 449.

% Ppor. takze A. Middeke, [w:] H.-W. Rengeling, A. Middeke, M.Gellermann (red.), Handbuch

des Rechtsschutzes in der Europdischen Union, Miinchen 2014, s. 283.

A. Wrabel, [w:] A. Wrdbel (red.), Stosowanie prawa Unii Europejskiej przez sqdy, s. 110-111,

G.P. Kubalski, Optaty za wydanie karty pojazdu..., s. 87 i nn.

%" OSNC 2008/7-8/72.

%8 Na temat konstrukcji tzw. roszczenia procesowego por. np. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
10 marca 2004 r., IV CK 113/03, LEX, nr 182070; uchwata (7) Sadu Najwyzszego z dnia
5 kwietnia 2006 r., 11l CZP 121/05, OSNP 2007/3-4/50. W uchwale z dnia 22 grudnia 1997 r., llI
CZP 57/97, OSNC 1998/5/74, Sad Najwyzszy wskazal: ,,rozpoznanie zadania zasadzenia zwrotu
nalezno$ci opartego na przepisach o nienaleznym $wiadczeniu nalezy do drogi sadowe;j”.

2 postanowienie WSA w Opolu z dnia 28 listopada 2005 r., Il SA/Op 380/05, ZNSA
2006/2/116. W odniesieniu do tego typu oplat aktualno$¢ zachowata mysl lezaca u podstaw

26
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Cytowana uchwala Sadu Najwyzszego spowodowata, ze postanowieniem
z dnia 11 wrze$nia 2007 r., sygn. akt I OSK 52/07, sktad Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego przedstawit do rozstrzygnigcia w trybie art. 187 § 1 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyj-
nymi* zagadnienie prawne o nastepujacej tresci:

Czy w sprawie zwrotu czgsci oplaty za karte pojazdu, pobranej na podstawie § 1 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 lipca 2003 r. w sprawie wysokosci
optat za kartg pojazdu (Dz.U., nr 137, poz. 1310 ze zm.), dopuszczalna jest droga admi-
nistracyjna, a w konsekwencji skarga do sadu administracyjnego?

W uchwale (7) z dnia 4 lutego 2008 r., | OPS 3/07*!, NSA wskazal:

Skierowane do organu zadanie zwrotu optaty za wydanie karty pojazdu, uiszczonej na
podstawie § 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 lipca 2003 r.
w sprawie wysokosci opfat za kart¢ pojazdu (Dz.U., nr 137, poz. 1310 ze zm.), jest
sprawa administracyjna, ktora organ zatatwia w drodze aktu lub czynnosci, na ktére
przystuguje skarga do sadu administracyjnego na podstawie art. 3 § 2 pkt 4 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz.U., nr 153, poz. 1270 ze zm.).

W uzasadnieniu tej uchwaty podkreslono:

Przyjecie takiego stanowiska nie oznacza, ze tym samym jest niedopuszczalna droga sa-
dowa przed sadem powszechnym dla dochodzenia roszczenia o zaptate, ktérego pod-

pogladu wyrazonego w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 21 marca 1996 r., 11l AZP 39/95,
OSNP 1996/19/280. W uchwale tej, odnoszacej si¢ do charakteru prawnego nadptaty podat-
kowej, wyrazono, na gruncie ustawy z dnia 19 grudnia 1980 r. o zobowiazaniach podatkowych
(t.j. Dz.U. 2 1993 r., nr 108, poz. 486 ze zm.) poglad, zgodnie z ktérym: ,,Nie chodzi tu wigc
o zobowiazanie podatkowe, ustalone co do wysokosci przez organ w wydanej decyzji, lecz
zwrot nienaleznego $§wiadczenia przez podatnika, czyli dokonanie nadptaty, o ktorej mowa
w art. 29 wyzej wymienionej ustawy o zobowiazaniach podatkowych. Nadptata nie jest objgta
zobowigzaniem podatkowym i nie jest wigc podatkiem, lecz w istocie nienaleznym $wiadcze-
niem majatkowym o charakterze cywilnoprawnym, do ktérego spelnienia podatnik nie byt zo-
bowiazany (art. 410 § 2 Kodeksu cywilnego). Nie mozna przeto podzieli¢ koncepcji pojgcia
nadptaty, traktujacej spelnienie nienaleznego $wiadczenia przy okazji realizacji obowiazku
podatkowego, jako zobowiazania publicznoprawnego [...]”. O ile poglad ten utracit swoja ak-
tualno$¢ odnosnie do instytucji nadptaty po wejsciu w zycie Ordynacji podatkowej (por.
uchwatg Sadu Najwyzszego z dnia 26 listopada 2003 r., III CZP 84/03; miejsce dla stosowania
prawa cywilnego pozostato jedynie w zakresie uzupetniajacych roszczen odszkodowawczych
— por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 30 maja 2003 r., III CZP 34/03, Prok. i Pr. —
wkt. 2004/2/30: ,,gdy na skutek wykonania decyzji organu podatkowego pierwszej instancji,
ktora nastgpnie zostata uchylona i stwierdzono nadptatg nalezno$ci podatkowe;j, strona ponio-
sta szkodg, ktorej nie pokrywa zwrot nadptaty, moze ona — na podstawie art. 417 § 1 k.c. — do-
chodzi¢ jej naprawienia w procesie cywilnym”), o tyle nalezy uzna¢ go za aktualny odno$nie
do optat, do ktdrych nie stosuje si¢ przepisow Ordynacji podatkowej. Oplata taka, sprzeczna
z prawem unijnym, jest §wiadczeniem nienaleznym w rozumieniu Kodeksu cywilnego. Por.
takze E. Letowska, Bezpodstawne wzbogacenie, Warszawa 2000, s. 39 i nn.
% Dz.U.z2003r., nr 153, poz. 1270 ze zm.
' ONSAIWSA 2008/2/21.
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stawe stanowi nienalezne pobranie oplaty za wydanie karty pojazdu. Nalezy bowiem
podzieli¢ stanowisko wyrazone w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 16 maja 2007 r.
sygn. akt 111 CZP 35/07, ze o dopuszczalno$ci drogi sadowej przed sadem powszechnym
decyduje przede wszystkim podstawa prawna wskazana przez powoda, a nie to, czy rze-
czywiscie roszczenie istnieje. Nalezy przy tym dodaé, ze stwierdzenie w postgpowaniu
sadowoadministracyjnym, iz w oznaczonym zakresie powstaje obowiazek administra-
cyjny strony lub nie, nie wyklucza dochodzenia przez strong roszczenia o zaplate w za-
kresie dotyczacym tego obowiazku, jezeli organ nie wykona $wiadczenia.

Uchwata ta wprowadzita zatem niezwykle korzystna dla ubiegajacych si¢

o zwrot nienaleznie pobranych optat opcje wyboru drogi dochodzenia realizacji
uprawnienia®. Na marginesie warto wskaza¢, iz uchwata ta stanowi tylko jeden
z przyktadow trafnych orzeczen ulatwiajacych realizacje uprawnien wynikaja-
cych z prawa unijnego poprzez prawo wyboru drogi do realizacji uprawnienia®.

Kolejnym istotnym rozstrzygnigciem Sadu Najwyzszego tyczacym zwrotu

nienaleznie pobranych optat za karte pojazdu byta uchwata Sadu Najwyzszego
z dnia 2 czerwca 2010 r., 1l CZP 37/10%, w ktorej przyjeto, ze:

Bieg przedawnienia roszczen o zwrot nienaleznie pobranych optat za kart¢ pojazdu na
podstawie rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 lipca 2003 r. w sprawie wy-
sokosci oplat za karte pojazdu (Dz.U., nr 137, poz. 1310) rozpoczyna si¢ od dnia spet-
nienia $wiadczenia.

W uzasadnieniu tejze uchwaty zawarta zostata niezwykle istotna uwaga:

Trzeba zauwazy¢, ze postanowienie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej odnosi
si¢ do pelnej wysokosci optaty za kartg pojazdu w kwocie 500 zl, a nie jedynie do rdznicy
425 zt pomigdzy kwotami okreslonymi w rozporzadzeniach z 2003 i 2006 r., Trybunat
uznat bowiem za sprzeczng z prawem unijnym optat¢ naktadana w zwiazku z pierwsza re-
jestracja uzywanego pojazdu samochodowego przywiezionego z innego panstwa czton-
kowskiego w sytuacji, w ktorej oplata taka nie jest naktadana w zwiazku z nabyciem
w Polsce uzywanego pojazdu samochodowego, jesli jest on tam juz zarejestrowany™.
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33

34
35

Stanowisko to spotkato si¢ z krytyka Z. Kmieciaka, wyrazona w glosie do tej uchwaty — OSP
2008, nr 5, poz. 51. K. Defecinska-Tomczak i A. Kubiak (Glosa do uchwaty I OPS 3/07, PiP
2008, nr 6, s. 136) okreslaja poglad NSA mianem ,,oryginalnego”. Stanowisko NSA aprobuje
W. Kotowski — Glosa do uchwaly I OPS 3/07, ,Paragraf na Drodze” 2008, nr 7, s. 5 i nn.

Por. np. uchwal¢ Sadu Najwyzszego z dnia 7 lutego 2014 r., III CZP 113/13, OSNC
2014/11/114: W sprawie, w ktorej pasazer domaga si¢ od przewoznika lotniczego odszkodo-
wania za opo6zniony lot na podstawie art. 7 rozporzadzenia (WE) nr 261/2004 Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady z dnia 11 lutego 2004 r. ustanawiajacego wspolne zasady odszkodowania
i pomocy dla pasazeréw w przypadku odmowy przyjecia na poktad albo odwotania lub duzego
opo6znienia lotow, uchylajacego rozporzadzenie (EWG) nr 295/91 (Dz.U. UE. L z dnia 17 lu-
tego 2004 r., s. 1) zachodzi przemienno$¢ drogi postgpowania przed sadami powszechnymi lub
przed Prezesem Urzegdu Lotnictwa Cywilnego™.

OSNC 2011/1/2

Na marginesie warto w tym miejscu wskazaé, iz w uzasadnieniu postanowienia Trybunatu
Sprawiedliwosci z dnia 10 grudnia 2007 r., C-134/07, okreslono koszt przygotowania karty
pojazdu na 9,71 zt.
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Z uzasadnienia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 stycznia 2006 r.
U 6/04, w ktérym Trybunat opowiada si¢ za konieczno$cia stosowania zasady
ekwiwalentnosci do okreslania wysokosci optaty za kartg pojazdu i wydaje sig
akceptowaé przy tym kwote 75 zt jako optate ekwiwalentna® moze ptyna¢ kon-
kluzja, ze prawo unijne zapewnia ubiegajacym si¢ o zwrot karty pojazdu wyz-
szy standard ochrony®’.

Kwestia wysokos$ci optaty, ktora winna by¢ zwracana uprawnionym stata
si¢ bezposrednim przedmiotem jednego z dwoch zagadnien prawnych przed-
stawionych Sadowi Najwyzszemu przez Sad Okrggowy w Toruniu postanowie-
niem z dnia 20 lipca 2011 r.:

1. Czy roszczenie przedsigbiorcy o zwrot nienaleznie pobranych optat za wydanie karty
pojazdu, uiszczonych w zwiazku z rejestracja pojazdow sprowadzanych w ramach
dziatalnoséci gospodarczej z panstwa bedacego czlonkiem Unii Europejskiej, jest
roszczeniem zwigzanym z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu
art. 118 k.c.?

2. Czy obowiazek zwrotu nienaleznie pobranej oplaty za wydanie karty pojazdu doty-
czy catej optaty w kwocie 500 zt, czy tez ogranicza si¢ do roéznicy migdzy ta oplata a
kwota 75 zl, stanowiaca koszt druku i dystrybucji karty?

Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 25 listopada 2011 r., IIl CZP 67/11%,
udzielit odpowiedzi na pierwsze z zagadnien przyjmujac, iz roszczenie takie nie
jest roszczeniem zwiazanym z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej i termin
przedawnienia tego roszczenia wynosi 10 lat*, odmoéwit jednak odpowiedzi na
drugie z zagadnien prawnych, wskazujac m.in., ze kwestia zakresu roszczenia
o zwrot oplaty za karte pojazdu byla juz przedmiotem uwag w uzasadnieniu
uchwaty z dnia 2 czerwca 2010 r., [II CZP 37/10. W konsekwencji dochodzenie
roszczenia na drodze sporu przed sadem powszechnym, odwotujacym si¢ bez-
posrednio do prawa unijnego, jest korzystniejsze dla skarzacych, gdyz sady ad-
ministracyjne, nawigzujace w swoim orzecznictwie gtownie do niekonstytucyj-
no$ci przepisu rozporzadzenia stwierdzonej wyrokiem Trybunatu Konstytucyj-
nego konsekwentnie uznaja optat¢ w kwocie 75 zt za ekwiwalentna i opowiada-
ja sig za zwrotem jedynie 425 zt*.

* Taki poglad dominuje takze w sadownictwie administracyjnym — por. wyrok WSA w Lodzi

z dnia 10 lipca 2012 r., III SA/Ld 184/12.

Oczywiste jest przy tym, ze w sytuacji, w ktorej powod domaga si¢ zasadzenia kwoty 42 zto-

tych, a nie 500 zI, sad — zgodnie z art. 321 § 1 k.p.c. — nie moze orzec ponad Zadanie.

% OSNC 2012/6/69.

¥ Na gruncie drogi administracyjnej sady administracyjne przyjmuja, ze ,zaden przepis prawa
administracyjnego nie ustanawia terminu przedawnienia roszczenia o zwrot niezaleznie pobra-
nej oplaty za kartg pojazdu” — wyrok WSA w Kielcach z dnia 28 grudnia 2011, 1l SA/Ke
738/11, LEX, nr 1134788.

40 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 10 lipca 2012 r., IIl SA/Ld 184/12, LEX, nr 1246172; wyrok
NSA z dnia 9 czerwca 2011 r., | OSK 1961/10, LEX, nr 1082685; wyrok NSA z dnia 17 maja
2017 r., 1 OSK 2853/16, LEX, nr 2338725.
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Warto wskazaé, ze w uchwale z dnia 6 czerwca 2012 r., 111 CZP 24/12* Sad
Najwyzszy podkreslit, ze droga sadowa jest dopuszczalna:

w sprawach o zwrot nienaleznych optat za wydanie karty pojazdu, pobranych na podstawie
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 lipca 2003 r. w sprawie wysokosci oplat za
kartg pojazdu (Dz.U., nr 137, poz. 1310) przed wejsciem w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r.
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U., nr 157, poz. 1240 ze zm.).

Tym samym orzekt, ze

wejscie w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U., nr 157, poz. 1240), ktéra w art. 60 pkt 7, jako $rodki publiczne sta-
nowiace niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze publiczno-prawnym wy-
mienia: ,,dochody pobierane przez panstwowe i samorzadowe jednostki budzetowe na
podstawie innych ustaw”, a w art. 67 do spraw dotyczacych naleznosci, o ktorych mowa
w art. 60, nieuregulowanych niniejsza ustawa przewiduje stosowanie przepisow ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (jedn. tekst: Dz.U.
z 2000 r., nr 98, poz. 1071 ze zm.) i odpowiednio przepisow dzialu III ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (jedn. tekst: Dz.U. z 2005 r., nr 8, poz. 60 ze
zm.)”, nie spowodowato niedopuszczalnosci drogi sadowej w odniesieniu do optat po-
branych przed dniem 1 stycznia 2010 r.*?

Warto zauwazy¢, iz ustawodawca krajowy nie zdecydowat si¢ na ustawowe
uregulowanie zasad zwrotu nienaleznie pobranych optat za kart¢ pojazdu. Tym
samym istotna rola w tym zakresie spoczywa¢ zaczeta na organach administra-
cyjnych i sadownictwie, ktére musialy wypracowac zasady, ktérymi kieruje si¢
zwrot nienaleznej optaty. Przedstawione powyzej orzecznictwo potwierdza wy-
pracowanie, gldwnie w formie uchwat Sadu Najwyzszego kompleksowych
1 zgodnych z prawem unijnym zasad zwrotu nienaleznie pobranych optat. Tyczy
to zarébwno drogi ubiegania si¢ o zwrot, jak i np. zakresu zwrotu. Przy zwrocie
podatkéw i innych optat pobranych niezgodnie z prawem unijnym® istotne jest,
by nastapita ,neutralizacja ci¢zaru finansowego niestusznie obciazajacego
podmiot, ktory go w ostateczno$ci rzeczywiscie ponosi”*. Dopuszczalne sq za-
tem przepisy krajowe" wylaczajace mozliwos¢ odzyskania nienaleznie pobra-
nej optaty, w sytuacji, w ktorej podmiot, ktéry optatg wniost nie jest juz zubo-

L OSNC 2013/1/5.

42 Zawyzona oplata nie jest pobierana od dnia 15 kwietnia 2006 r. — por. § 3 rozporzadzenia Mi-

nistra Transportu i Budownictwa w sprawie wysokosci optat za kart¢ pojazdu z dnia 28 marca

2006 r., Dz.U. z 2006 r., nr 59, poz. 421. Takze w orzecznictwie sadow administracyjnych

podkresla sig, ze ,,Kwestie zwrotu kwoty nadptaconej z tytutu optaty za karte pojazdu powinny

by¢ rozstrzygane przy zastosowaniu przepisow dotychczasowych” — wyrok NSA z dnia 20

grudnia 2012 r., | OSK 2192/12, LEX, nr 1366469.

Por. takze K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski, Zwrot podatku konsumpcyjnego pobranego nie-

zgodnie z prawem wspdlnotowym, PiP 2010, nr 2, s. 83 i nn.

“ Wyrok TSUE z dnia 20 pazdziernika 2011, C-94/10, LEX, nr 969326.

%5 Wymogi takie winny wynikaé z przepisow prawa — por. np. postanowienie Trybunatu Konsty-
tucyjnego z dnia 29 listopada 2010 r., P 45/09, OTK-A 2010/9/125; uchwata (7) Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 13 lipca 2009 r., I FPS 4/09, ONSAiWSA 2009/6/102.
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zony (gdyz koszt oplaty przerzucit na nabywce swojego towaru lub ustugi®®).
Ograniczenie takie musi by¢ jednak wyraznie zawarte w przepisach krajowych,
a jesli jest w nich zawarte, musi odpowiada¢ wymogom okreslonym w orzecz-
nictwie TSUE. Odnos$nie do optaty za karte pojazdu, polski ustawodawca nie
wprowadzil stosownego ograniczenia prawa odzyskania zaptaconej optaty®’.
Jak wskazuje si¢ w przytoczonym wyzej orzecznictwie TSUE, prawem do od-
zyskania zaptaconego (sprzecznego z prawem UE) podatku musi dysponowad
podmiot, ktory ostatecznie poniost jego cigzar. Uprawnienie to moze by¢ reali-
zowane w drodze roszczenia skierowanego do sprzedawcy, ktory ma (z kolei)
prawo zadania zwrotu zaptaconego podatku od krajowego organu administra-
cyjnego®® lub w drodze bezposredniego roszczenia ostatecznego nabywcy wo-
bec krajowego organu skarbowego®. Powyzsze ustalenia nie stoja jednak
w sprzecznosci z trafng konstatacja Sadu Najwyzszego, ktory w uchwale z dnia
6 czerwca 2012 r., III CZP 24/12, opowiedzial si¢ przeciwko dopuszczalnos$ci
zbycia roszczenia o zwrot oplaty za karte pojazdow:

Dopuszczalnos¢ sadowego dochodzenia roszczen o zwrot oplaty za wydanie karty pojazdu
samochodowego nienaleznie pobranej na podstawie rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z 2003 r. nie zmienia jednak charakteru prawnego samej optaty, majacej w zalozeniu pokry¢
koszty jej wydania i bedacej $wiadczeniem na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego, od
ktorej uiszczenia zalezalo pozytywne rozpatrzenie wniosku o rejestracj¢ pojazdu i wydanie
karty pojazdu. Optata byla wigc nalezno$cia o charakterze wprawdzie niepodatkowym, ale
rowniez w razie jej pobrania przed dniem 1 stycznia 2010 r. stanowila z istoty swojej $wiad-
czenie publicznoprawne. Wynikata z przepisu ustawowego, byla $wiadczona na rzecz pod-
miotu publicznego, a zakwestionowanie dotyczyto tylko jej wysokosci okreslonej na podsta-
wie aktu wykonawczego do Prawa o ruchu drogowym, jakim bylo rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z 2003 r. Charakter prawny opfaty jako z natury swojej naleznosci publiczno-
prawnej, niemajacej zréodta w zadnym zdarzeniu cywilnoprawnym, sprawia, ze wprawdzie
dochodzenie zwrotu podlega przepisom prawa cywilnego o bezpodstawnym wzbogaceniu,
ktore staje si¢ zrodlem zobowiazania, ale moze dotyczyc¢ tylko bezposrednio podmiotu bez-
podstawnie $wiadczacego oplate, ze wzgledu na dokonywana rejestracje pojazdu i zwiazang
z tym potrzebg wydania karty tego pojazdu, jest zwrotem tej oplaty, a nie wierzytelno$cia
mogaca staé si¢ przedmiotem obrotu na podstawie przepisoéw kodeksu cywilnego [...J°.

4 TSUE stawia jednak niezwykle surowe wymogi w zakresie wykazania przerzucenia cigzaru

podatku/optaty na inne podmioty — por. wyrok TSUE z dnia 9 grudnia 2003 r., C-129/00, ECR

2003/12/1-14637.

Por. takze z perspektywy prawa krajowego postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia

29 listopada 2010 r., P 45/09, OTK-A 2010/9/125.

“ Ppor. trafny wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 lutego 2004 roku, V CK 293/03, OSNC

2005/3/51: ,,Cena w zakresie obejmujacym bezpodstawnie ustalony podatek od towaréw

i ustug (VAT) jest $wiadczeniem nienaleznym”.

Por. na ten temat rozwazania zawarte w wyroku TSUE z dnia 20 pazdziernika 2011 r., C-94/10

Danfoss A/S przeciwko Skatteministeriet, pkt 22 i nn.

% W uchwale z dnia 26 listopada 2003 r., IIl CZP 84/03, OSNC 2005/1/5, Sad Najwyzszy wska-
zat: , Nadplata, o ktorej mowa w art. 74 § 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U., nr 137, poz. 926 ze zm.), nie moze by¢ przedmiotem cesji”.
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Poglad ten nie stanowi nieproporcjonalnego ograniczenia uprawnien osoby,
ktoéra uiscita nienalezna oplate za karte pojazdu i pozostaje uprawniona do za-
dania jej zwrotu.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza prowadzi do konkluzji, ze polskie sady, w tym Sad
Najwyzszy i Naczelny Sad Administracyjny, zapewniaja osobom ubiegajacym
si¢ o zwrot niezgodnie z prawem unijnym pobranych optat za kart¢ pojazdu
bardzo wysoki standard ochrony. Wprawdzie ustawodawca nie stworzy? regula-
cji przewidujacej zwrot nienaleznie pobranych optat z urzedu, ale wypracowana
w orzecznictwie mozliwos¢ wyboru drogi do dochodzenia nalezno$ci — przed
organem administracji i sadem administracyjnym, kontrolujacym dziatania ad-
ministracji z jednej strony a sadem powszechnym z drugiej strony, pozwala jed-
nostce skutecznie dochodzi¢ swoich praw. Regulacje krajowe spelniaja zatem
unijne standardy ekwiwalentnosci i skutecznosci. Okreslony w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego — 10-letni termin przedawnienia roszczenia stanowi kolejne
ulatwienie dla obywatela, ktory dysponuje wystarczajaco dtugim okresem dla
ochrony swoich praw w drodze sporu przed sadem powszechnym. Konieczno$¢
zwrotu nienaleznie pobranych optat moze mie¢ zarazem pozytywny wplyw na
stosowanie prawa unijnego przez organy samorzadowe w przysztosci. Zaanga-
zowanie w liczne spory tyczace zwrotu optat i wigzace si¢ z tym w razie prze-
granej dodatkowe koszty dostarczaja praktycznych argumentéw przemawiaja-
cych za niezwykle skrupulatnym przestrzeganiem prawa unijnego przez organy
samorzadowe w przysztosci i unikaniem pobierania optat réznego rodzaju nie-
zgodnych z prawem unijnym.
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Judicial protection under national law of natural persons’
entitlements provided in the European law — an analysis based
on the example of the issue of reimbursement of fees for the
vehicle logbook

Summary

This paper is concerned with the effectiveness of judicial protection of the rights of individuals
and presents an analysis based on the example of the reimbursement of unduly collected fees for
the vehicle logbook. The reflection begins with the order of the Court of Justice of 10 December
2007, C-134/07. The effectiveness of enforcement of the right to reimbursement of unduly — in
the light of the European law — collected fee has been assessed on the basis of the most significant
rulings in the matter, i.e. resolutions of the Supreme Court of 16 May 2007, IlIl CZP 35/07, of
27 April 2010, 111 CZP 37/10, of 20 April 2012, 111 CZP 24/12 and resolution (7) of the Supreme
Administrative Court of 4 February 2008, | OPS 3/07. The analysis shows that the practice of
Polish courts warrants an effective enforcement of reimbursement of the fee that was collected
contrary to EU law, while the courts are extremely favourable to the enforcement of such rights,
giving individuals a possibility to choose the way of pursuing the reimbursement: either before
a common court or before an administrative authority and administrative court.

Keywords: European law, reimbursement of unduly collected fee, judiciary.
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Zasada szybkosci i efektywnosci post¢gpowania
cywilnego a naduzycie praw procesowych
w zaskarzaniu orzeczen

Streszczenie

W niniejszym opracowaniu zostat omowiony zakaz naduzycia praw procesowych w postgpo-
waniu cywilnym, ktory jest — obok zasady efektywnosci i rOwnouprawnienia stron — istotnym
elementem rzetelnego procesu. Omowione zostaty takze system $rodkow zaskarzenia w postgpo-
waniu cywilnym oraz wplyw celowego wadliwego zaskarzania orzeczen sadowych na szybkosé
i efektywnos$¢ postepowania sadowego. W podsumowaniu przedstawiono postulaty de lege feren-
da, pozwalajace w znaczacy sposOb skroci¢ czas tzw. postepowania migdzyinstancyjnego,
w przypadku przyjecia przez strong sktadajaca srodek odwotawczy taktyki procesowej majacej na
celu maksymalne odraczanie daty uprawomocnienia sig orzeczenia.

Stowa kluczowe: zakaz naduzycia praw procesowych, zasada szybkos$ci postgpowania, prawo
do sadu, srodki zaskarzenia, postgpowanie cywilne.

Wstep

Postgpowanie cywilne, jak kazda forma zorganizowanej aktywnosci ludz-
kiej, opiera si¢ na zespole zasad, ktore maja zapewnic¢ skuteczne osiagnigcie je-
go celow. Celem cywilnego postgpowania sadowego jest merytoryczne roz-
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strzygnigcie sprawy, ktorej przedmiotem jest spdr pomigdzy stronami. Prawo-
mocne merytoryczne rozstrzygnigcie sprawy jest poprzedzone szeregiem czyn-
nosci, ktore sktadaja si¢ na proces stosowania prawa. W klasycznym modelu
sadowego stosowania prawa wyrdznia si¢: ustalenie stanu faktycznego, ustale-
nie podstawy prawnej rozstrzygnigcia, dokonanie subsumpcji oraz wydanie
orzeczenia (decyzji finalnej) i jego uzasadnienie®.

Rola zatem kazdego sadu polega na ustaleniu stanu faktycznego, a nastep-
nie dokonaniu prawnej kwalifikacji tego stanu faktycznego. Poniewaz kazde
orzeczenie musi by¢ wydane po ustaleniu stanu faktycznego, reguty (normy, za-
sady) decydujace o sposobie dokonywania tych ustalen maja niezwykle istotne
znaczenie. Koherentne znaczenie, w postgpowaniu cywilnym, maja takze reguty
dotyczace zaskarzania orzeczen wydawanych przez sad pierwszej instancji
w toku postgpowania, jak i po zamknigciu rozprawy. Prawo do zaskarzania
orzeczen (art. 78 Konstytucji RP?), prawo do drugiej instancji (art. 45 ust. 1
w zw. z art. 176 ust. 1 Konstytucji RP) oraz prawo do rzetelnej procedury (art.
45 ust. 1 w zw. z art. 2 Konstytucji RP) to istotne komponenty prawa do sadu.

1. Prawo do sadu w ujeciu konstytucyjnym

W konstytucji z 1997 r. prawo do sadu zostato expressis verbis wyrazone
w art. 45 ust. 1, zgodnie z ktérym ,,kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jaw-
nego rozpatrzenia sprawy, bez nieuzasadnionej zwloki, przez wlasciwy, nieza-
lezny, bezstronny i niezawisly sad”. Przepis ten, zamieszczony w rozdziale po-
$wigconym wolnosciom i prawom osobistym cztowieka i obywatela, jest zro-
dtem prawa podmiotowego przyslugujacego jednostce. Miejsce art. 45 w sys-
tematyce ustawy zasadniczej wskazuje na autonomiczny charakter prawa do sa-
du. Nie jest ono jedynie instrumentem umozliwiajacym wykonywanie innych
praw i wolnosci konstytucyjnych, lecz ma byt samoistny i podlega ochronie
niezaleznie od naruszenia innych praw podmiotowych®.

Konstytucyjna charakterystyka prawa do sadu zawiera zar6wno ustrojowe,
jak i proceduralne elementy. Wymagania ustrojowe okresla art. 45 ust. 1 ustawy
zasadniczej, wskazujac na sad jako jedyny organ powotany do rozpoznania
sprawy (monopol sadownictwa). Ustawodawca okres$la rdwnoczesnie kryteria
tego sadu. Sad ten musi wigc spetnia¢ kumulatywnie cztery konstytucyjne

1 Zob. S. Wronkowska, Podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa, wyd. 3, Poznan 2005,

s. 140 i nn.; T. Chauvin, T. Stawecki i P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, wyd. 5, War-
szawa 2009, s. 197 i nn., a takze wyroki SN: z 2.10.2002 r., IT KKN 311/01, Legalis,
i 18.08.2005 r., WA 18/05, OSNwSK 2005/1, poz. 1551.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Dz.U. z 1997 r., nr 78, poz.
483 ze zm.

®  Wyrok TK z 10.07.2000 r., SK 12/99, OTK 2000/5, poz. 143.
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ustrojowe Kkryteria, tj. sadu wlasciwego, niezaleznego, bezstronnego oraz nie-
zawistego. Z kolei do komponentéw proceduralnych konstytucyjnego prawa do
sadu zaliczamy zasadg sprawiedliwosci (rzetelnosci) proceduralnej, zasadg jaw-
nosci postgpowania sadowego oraz nakaz rozpatrzenia sprawy bez nieuzasad-
nionej zwloki. W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego przyjgto, ze prawo
do sadu obejmuje w szczegdInosci’:

a) prawo dostepu do sadu, tj. prawo do uruchomienia postgpowania przed sa-

dem;

b) prawo do odpowiedniego uksztattowania procedury sadowej, zgodnie

z wymogami sprawiedliwosci 1 jawnosci,
¢) prawo do wyroku sadowego, tj. prawo uzyskania wigzacego rozstrzygniecia

sprawy przez sad w rozsadnym terminie;

d) prawo do odpowiedniego uksztattowania ustroju i pozycji organdow rozpo-
znajacych sprawy.

Wszystkie ww. elementy musza by¢ powiazane z oczekiwaniami ze strony
zainteresowanych obywateli, iz rozstrzygnigcie sadu bedzie zgodne z treScia
prawa materialnego, a takze sprawiedliwe w sensie materialno-prawnym?®. Gwa-
rancje realizacji prawa do sprawiedliwego, jawnego i szybkiego procesu cywil-
nego zawarte sa w zasadach procesowych i konkretnych unormowaniach Ko-
deksu postepowania cywilnego®.

Prawo do sprawiedliwego procesu sadowego (sprawiedliwego uksztaltowa-
nia procedury), bedace komponentem prawa do sadu, gwarantuje stronom po-
stepowania mozliwos¢ korzystania z praw i gwarancji procesowych oraz rzetel-
ne i merytoryczne rozpatrzenie sprawy. Minimalne wymogi w zakresie rzetelnej
procedury wyznacza z jednej strony nakaz podmiotowego, a nie przedmiotowe-
go traktowania uczestnikow postgpowania, z drugiej za§ — zakaz arbitralnego
dziatania sadu. Zasada sprawiedliwo$ci proceduralnej ma charakter uniwersal-
ny, dotyczy wszystkich etapow i rodzajow postepowania, jednakze rzetelnosé
kazdej procedury powinna by¢ powiazana z jej funkcja i charakterem prawnym’.

Pojecie sprawiedliwosci proceduralnej nie jest $ci§le zdefiniowane. Ma jed-
nak okreslony rdzen znaczeniowy, sprowadzajacy si¢ do moznos$ci bycia wystu-
chanym, ujawnienia w czytelny sposob motywow rozstrzygnigcia, i zapewnie-
nia uczestnikom postepowania przewidywalnosci jego przebiegu®. Efektywnosé

4 Wyroki TK z 13.10.2015 r., SK 63/12 OTK-A 2015/9, poz. 146, i z 22.09.2015 r., SK 21/14
OTK-A 2015/8, poz. 122.

 Wyrok TK z 17.10.2000 r., SK 5/99, OTK 2000/7, poz. 254.

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego — t.j. Dz. U. z 2016 r.,

poz. 1822 ze zm. — dalej k.p.c.

T Wyrok TK z 25.07.2013 r., SK 17/12, Legalis.

8 Wyroki TK z 31.03.2005 r., SK 26/02, Legalis; z 16.01.2006 r., SK 30/05, Legalis;
z 20.05.2008 r., P 18/07, OTK-A 2008/4, poz. 61 oraz z 7.12 2010 r., P 11/09, OTK-A
2010/10, poz. 128.
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postgpowania stanowi takze konieczny (niezbedny) warunek rzetelnego proce-
su. Zapewnienie efektywnos$ci postgpowania wymaga pogodzenia podstawowe-
go celu procesu, jakim jest wydanie sprawiedliwego orzeczenia, z postulatem
rozpatrzenia sprawy jak najszybciej, a na pewno bez nieuzasadnionej zwtoki.
Skutecznos$¢ ochrony sadowej w znacznym stopniu zalezy od tego, jak szybko
zostanie udzielona. Nakaz rozpatrzenia sprawy bez nicuzasadnionej zwloki jest
bowiem jednym z proceduralnych komponentéw konstytucyjnego prawa do sa-
du’. Mechanizmy realizujace ww. zasade powinny by¢ skuteczne, nie za$ po-
zorne czy wrecz fikeyjne. Niemozno$¢ rozpoznania sprawy przez sad w rozsad-
nym terminie prowadzi do ostabienia efektywnosci sadéw oraz podwaza zaufa-
nie do panstwa i jego organdéw stojacych na strazy przestrzegania prawa. Szyb-
kie uzyskanie rozstrzygnigcia sadowego lezy w bezposrednim interesie nie tyl-
ko stron postepowania, ale takze w interesie publicznym®.

Zapewnienie efektywnego — mozliwie najszybszego, a jednoczes$nie respek-
tujacego gwarancje procesowe — postgpowania nalezy do sadu, ktory, realizujac
ten cel, powinien — umiejetnie stosujac przepisy postepowania — zapewni¢ mu
wlasciwy przebieg. Do sadu nalezy takze czuwanie nad przestrzeganiem zasady
roOwnouprawnienia stron, zgodnie z ktdra przepisy prawa procesowego — NOrmu-
jace prawa i obowiazki stron w sposob jednakowy, zapewniajacy sprawiedliwe
i rowne warunki prowadzenia sporu — maja gwarantowaé obu stronom rzeczywi-
sta 1 jednakowa mozliwo$¢ uzyskania ochrony prawnej. Na sadzie ciazy obowia-
zek urzeczywistniania tej zasady, migdzy innymi przez takie stosowanie przepi-
sow, ktore zapobiegnie sytuacji, w ktorej strona zostataby pozbawiona prawa do
rzetelnego procesu w wyniku celowych dziatan przeciwnika procesowego™.

2. Zakaz naduzycia praw procesowych w postepowaniu cywilnym

Zakaz naduzycia praw procesowych jest aktualnie uznawany za obowiazu-
jaca zasadg prawa procesowego. W nauce prawa przedmiotowa zasad¢ wypro-
wadza si¢ z zasady rzetelnego procesu, obowigzku uczciwego (zgodnego z do-
brymi obyczajami) dziatania uczestnikow postgpowania, oraz celu (istoty) pro-
cesu, ktorym jest rzeczywista ochrona praw podmiotowych wynikajacych

® Uchwata SN z 11.12.2013 r., Il CZP 78/13, OSNIC 2014/9, poz. 87.

10" Zob. wyrok TK z dnia 7.12.2010 r., zob. przypis 8 i wyrok TK z dnia 18.10.2011 r., SK 39/09,
OTK-A 2011/8, poz. 84, a takze P. Snopek, Prawo do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnio-
nej zwloki, [w:] J. Krzywkowska, R. Sztychmiler (red.), Problemy z sqdowq ochrong praw
czlowieka, t. 1, Olsztyn 2012, s. 381-393; L. Kurnicki, Strukturalne przyczyny przewlekiosci
postepowan sqdowych na przykladzie spraw cywilnych, ,Krajowa Rada Sadownictwa. Kwar-
talnik” 2016, nr 1 s. 13-23; oraz K. Gonera, Przewleklos¢ postgpowania W sprawach cywil-
nych, ,,Przeglad Sadowy” 2005, nr 11/12 s. 3-38.

1 Uchwata SN z 11.12.2013 1., zob. przypis 9.
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z prawa materialnego. Zasada ta moze znalez¢ zastosowanie w sytuacji, w kto-
rej okreslone uprawnienie miesci si¢ w dyspozycji normy procesowej, lecz sko-
rzystanie z niego shuzy innemu celowi niz uzyskanie ochrony praw podmioto-
wych, a skutek wykonania tego uprawnienia bytby sprzeczny z przeznaczeniem
procesowym przepisu i z ekonomia procesowa. Zakaz naduzywania praw pro-
cesowych umozliwia wigc przeciwdziatanie wykorzystywaniu prawa w sposob
sprzeczny z funkcja przepisOw oraz moze mie¢ znaczenie dla wyktadni i stoso-
wania przepiséw postgpowania przez sad*.

Zakaz naduzycia praw procesowych znalazt swoj normatywny wyraz w tre-
sci art. 3 k.p.c., wedle ktorego strony i uczestnicy postgpowania obowiazani sa
dokonywac czynnosci procesowych zgodnie z dobrymi obyczajami, dawacé wy-
jasnienia co do okoliczno$ci sprawy zgodnie z prawda i bez zatajania czego-
kolwiek oraz przedstawia¢ dowody. Z zawartej w tym przepisie klauzuli do-
brych obyczajow wynika natozenie na strony procesu powinnosci rzetelnego
wykorzystywania swoich uprawnien, a zatem nienaduzywania ich. Podejmowa-
nie przez strong czynnosci procesowych niezgodnie z ich celem i funkcja sta-
nowi dziatanie sprzeczne z dobrymi obyczajami®.

Obowiazek dokonywania czynno$ci procesowych zgodnie z dobrymi oby-
czajami, okreslany jako ,.cigzar procesowy”, nie zostal co prawda powiazany
z 7adna ogoblna sankcja, jednak jezeli strona si¢ z niego nie wywiaze, powinna
liczy¢ si¢ z niekorzystnym skutkiem procesowym, albowiem sad pierwszej in-
stancji moze taka sytuacj¢ uwzglednic¢ przy podejmowaniu okreslonych decyzji
procesowych, sad drugiej instancji za$ przy ocenie zasadnosci podnoszonych
przez strong zarzutéw w $rodku odwotawczym™. Ten aspekt oceny czynnosci
stron byt brany pod uwage w orzecznictwie sadowym. W orzecznictwie Sadu
Najwyzszego oraz sadéw powszechnych wielokrotnie wskazano, ze $rodki pro-
cesowe majace na celu zagwarantowanie stronom ich uprawnien powinny by¢
wykorzystywane w sposob wilasciwy, shuzacy rzeczywiscie realizacji tych
uprawnien, a nierzetelne postgpowanie strony moze uzasadnia¢ odpowiednia
reakcje sadu. Naduzycie przystugujacych stronie uprawnien procesowych moze
przybra¢ rézne formy, w tym migdzy innymi tzw. obstrukcje procesowa. Pod
wskazanym pojeciem miesci si¢ zarowno skladanie nieuzasadnionych wnio-
skow formalnych (wniosek o wylaczenie sedziego, ustanowienie petnomocni-
ka), wnioskow dowodowych na okoliczno$ci niemajace istotnego znaczenia dla
rozstrzygnigeia w sprawie, jak rowniez wielokrotne sktadanie wnioskow o od-
roczenie rozprawy. Dalsza za§ konsekwencja naduzywania przez dana strong
przystugujacych jej uprawnien moze by¢ wnoszenie ewidentnie bezzasadnych,
pozbawionych jakichkolwiek racjonalnych podstaw prawnych srodkow odwo-

12 postanowienie SN z 21.07.2015 r., UZ 3/15, Legalis, oraz uchwata SN z 11.12.2013 r., zob.
przypis 9.

13 postanowienie SN z 16.06.2016 r., V CSK 649/15, Legalis.

14 1bidem.
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fawczych. Nielojalne zachowanie strony procesu (uczestnika w postgpowaniu
nieprocesowym) moze si¢ rowniez przejawia¢ w sktadaniu niekompletnych
pism procesowych, w tym $rodkow zaskarzenia, co wymaga podjecia ze strony
sadu odpowiednich krokow, celem umozliwienia stronie wnoszacej uzupetnie-
nia brakow formalnych oraz fiskalnych. Celowe wadliwe zaskarzanie orzeczen
sadowych w istotny sposob wptywa na wydtuzenie toku postgpowania. Ponad-
to, o naduzyciu praw procesowych §wiadcza takze dzialania polegajace na nie-
podpisywaniu pism procesowych, powodujace konieczno$¢ kazdorazowego
wzywania do ich podpisania®™.

Przejawy razacego naduzycia przystugujacych uprawnien procesowych byty
niejednokrotnie przytaczane w orzecznictwie sadowym. W uzasadnieniu posta-
nowienia Sadu Najwyzszego z dnia 16 czerwca 2016 r. wyrazono zapatrywanie,
ze wielokrotne sktadanie przez stron¢ wnioskow o wytaczenie sedziego, opar-
tych na tych samych ogélnikowych zarzutach, niedajacych si¢ zweryfikowaé
1 W sposdb oczywisty godzacych w powage sadu, jest naduzyciem praw proce-
sowych®. W uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 11 grudnia 2013 r. wskazano,
ze jedna z najczestszych przyczyn przedtuzania postgpowania, uniemozliwiaja-
cych rozpatrzenie sprawy bez nieuzasadnionej zwloki, jest odraczanie rozpraw
na podstawie art. 214 § 1 k.p.c. z powodu nieobecnos$ci strony wywotanej diu-
gotrwala choroba. Powotanie si¢ na taka przyczyne odroczenia rozprawy jest
uprawnieniem procesowym strony, co jednak — zdaniem Sadu Najwyzszego —
nie wylacza mozliwosci dokonania przez sad kontroli pod katem potencjalnego
naduzycia tego uprawnienia, dokonanej w kontekscie catoSciowej postawy stro-
ny w postgpowaniu. W uzasadnieniu tej uchwaty wskazano, ze w kazdym przy-
padku istotne znaczenie ma to, czy korzystanie z tej przyczyny odroczenia na-
stepuje dla realizacji celu, jakiemu przepis ten stuzy, czyli prawa do wystucha-
nia, oraz czy nieodroczenie rozprawy w takiej sytuacji procesowej spowoduje
naruszenie tego prawa. Prawo do bycia wystuchanym to przede wszystkim pra-
wo do przedstawienia swoich racji, mozliwo$¢ powotania argumentow i dowo-
dow oraz wypowiedzenia si¢ co do argumentow i dowodow drugiej strony,
a takze ustosunkowanie si¢ do decyzji procesowych sadu'’. Jezeli zatem choro-
ba strony stangla na przeszkodzie jedynie jej obecno$ci na rozprawie, a nie
ograniczyla jej aktywnosci w wyzej wskazanych sferach (czynnosciach proce-
sowych), to — w ocenie Sadu Najwyzszego — mozna zasadnie twierdzié, ze jej

% Zob. wyrok SA w Szczecinie z 30.11.2016 r., | ACa 562/16, Legalis; wyrok SA w Lublinie
2 6.02.2002 r., 1l AKa 222/01, Legalis; a takze postanowienie SN z 11.02.2009 r., V CZ 4/09,
Legalis.

16 postanowienie SN z 16.06.2016 r., zob. przypis 13.

7 Korzenie prawa do wystuchania odnalez¢ mozna w rzymskiej zasadzie audiatur et altera pars,
znaczacej dostownie ,,niechaj bedzie wystuchana i druga strona”. Szerzej nt. prawa do bycia
wystuchanym zob. wyroki TK: z 28.02.2006 r., P 13/05, OTK-A 2006/2, poz. 20; z 12.03.
2002r., P 9/01, OTK-A 2002/2, poz. 14 oraz z 26.02.2008 r., SK 89/06, OTK-A 2008/1, poz. 7.
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prawo do wystuchania zostato zrealizowane. Tym samym, gdy z okoliczno$ci
sprawy jednoznacznie wynika, ze strona zajeta stanowisko co do wszystkich
kwestii materialnoprawnych i procesowych, zglosita wszystkie dowody na po-
parcie swych twierdzen, ustosunkowata si¢ do twierdzen drugiej strony i do
przeprowadzonych dowodow, zadanie odroczenia rozprawy z powodu okolicz-
no$ci usprawiedliwiajacej jej niestawiennictwo moze zosta¢ uznane za naduzy-
cie jej uprawnien procesowych'®. Z kolei w wyroku Sadu Apelacyjnego w War-
szawie z dnia 24 czerwca 2016 r. wskazano, ze naduzyciem praw procesowych
jest zlozenie przez strong procesu oswiadczenia o zaprzeczeniu wszystkim
wskazanym przez strong przeciwng okolicznosciom wyraznie nieprzyznanym.
Zdaniem Sadu Apelacyjnego, generalne zaprzeczenie wszystkim okoliczno-
$ciom stanowi naduzycie prawa procesowego w rozumieniu art. 3 k.p.c. Przepis
ten normuje zakaz klamstwa procesowego i nakaz kompletnosci wyjasnien
sktadanych przez strong. Obowiazek mowienia prawdy jest w sferze prawa pro-
cesowego przejawem ogolnej reguly fraus omnia corrumpit. Jest wyrazem pod-
kreslenia przez ustawodawce postulatu lojalnosci i zakazu naduzywania praw
procesowych’. Przepisy art. 3 k.p.c. i art. 212 k.p.c. pozwalaja na zadanie
przedstawienia przez stron¢ stanu faktycznego w petnym zakresie, a nie tylko
okolicznosci dla tej strony korzystnych®.

Uznanie przez sad, ze wykonanie przez strong¢ uprawnienia procesowego
stanowi naduzycie praw procesowych, moze nastapi¢ tylko na podstawie wni-
kliwej oceny okoliczno$ci sprawy, w pelni uzasadniajacej stwierdzenie, ze dzia-
tanie strony jest podyktowane nierzetelnym — odmiennym od przewidzianego
1 akceptowanego przez ustawg — celem, a w szczegolnosci zamiarem utrudnie-
nia lub przedtuzenia postgpowania®’. Jak trafnie wskazat przy tym Sad Najwyz-
szy w wyroku z dnia 26 wrzesnia 2002 r., zgodnie z istota klauzuli dobrych
obyczajow, ustalenia tego, czy dane zachowanie jest zgodne z dobrymi obycza-
jami, dokonuje si¢ dopiero w konkretnej sprawie, po uwzglednieniu wszystkich
okolicznosci stanowiacych stan faktyczny. Postuzenie si¢ przez prawodawce
klauzula generalna (zwrotem niedookreslonym) zawsze prowadzi do powierze-
nia ostatecznej oceny sadowi orzekajacemu, przy czym — c0 bezdyskusyjne —
ocena ta powinna by¢ dokonana przy zastosowaniu wlasciwych kryteriow. Jed-
noczes$nie, ocena ta pozostanie zawsze zindywidualizowana, odniesiona do
konkretnych okoliczno$ci, one bowiem beda stanowi¢ podstawe decyzji sadu.
Zwrot ,,dobrych obyczajow”, podobnie jak pojecie ,,zasad wspolzycia spotecz-
nego” czy ,,ustalonych zwyczajow”, napenia sig trescia dopiero w konkretnych
sytuacjach?.

18 Uchwala SN z 11.12.2013 r., III CZP 78/13, OSNIC 2014/9, poz. 87.

19 Wyrok SA w Warszawie z 24.06.2014 r., sygn. akt VI ACa 1582/13, Legalis.
20 \Wyrok SN z 21.01.2005 r., | CK 316/04, Legalis.

Postanowienie SN z 21.07.2015 r., zob. przypis 11.

22 Wyrok SN z 26.09.2002 r., 111 CKN 213/01, OSNIC 2005/3, poz. 169.
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3. System Srodkow zaskarzenia w postepowaniu cywilnym

W celu zwalczania wadliwego orzeczenia sadowego — przez zapobiegnigcie
jego uprawomocnieniu sig, a w dalszej konsekwencji uzyskanie rozstrzygnigcia
niewadliwego, sprawiedliwego — strona ma uprawnienie przyshugujace takze
innym jeszcze podmiotom postgpowania, a niekiedy takze osobom trzecim,
domagania sig, w sposob prawem przewidziany, zmiany lub uchylenia wydane-
go orzeczenia. Dopuszczalno$¢ (mozliwos¢) takiego zadania sktada si¢ na pojg-
cie zaskarzalno$ci orzeczenia. Srodek, za pomoca ktorego urzeczywistnia sig te
mozliwos$¢, czyli okreslona przepisami kodeksu czynno$¢ zaskarzenia, nazy-
wamy $rodkiem zaskarzenia®. Konstytucyjny standard instancyjnosci i zaskar-
zalno$ci orzeczen zawarty jest w art. 176 ust. 1 oraz art. 78 Konstytucji RP.
Pierwszy z wymienionych przepisow gwarantuje, ze postgpowanie sadowe jest
co najmniej dwuinstancyjne, drugi, ze kazda ze stron ma prawo do zaskarzania
orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji. Instancyjno$¢ postgpowania
i zaskarzalno$¢ orzeczen nie sa jednak pojgciami tozsamymi, albowiem zaskar-
zalno$¢ orzeczenia nie musi wigzaé si¢ z rozpoznawaniem sprawy przez sad
wyzszego stopnia®”.

Wedtug kodeksowego okreslenia §rodkow zaskarzenia, ich charakterystycz-
na cecha jest suspensywnos¢, a zatem zdolno$¢ do wstrzymania uprawomocnie-
nia si¢ orzeczenia, przy czym jedyny ustawowy podziat — oparty na jednolitych
i konsekwentnych kryteriach — oddziela $rodki odwotawcze od pozostatych
srodkow zaskarzenia (art. 263 § 1 k.p.c.). Do tych pierwszych zalicza si¢ apela-
cj¢ 1 zazalenie. Cecha charakterystyczna srodkow odwotawczych jest ich dewo-
lutywno$¢. Whniesienie tego srodka powoduje przeniesienie sprawy do sadu
wyzszej instancji®.

Rozgraniczenie dopuszczalnos$ci apelacji i zazalenia opiera si¢ na kryterium
przedmiotu rozstrzygniecia zawartego w orzeczeniu sadu®®. Apelacja przystugu-
je od merytorycznych rozstrzygnie¢, a zatem od wyroku w procesie”’ i od po-
stanowien orzekajacych co do istotny sprawy w postgpowaniu nieprocesowym,
a takze od postanowien o uznaniu orzeczenia sadu zagranicznego. Apelacja
przystuguje bez wzgledu na rodzaj sprawy czy warto$¢ przedmiotu sporu. Na-

23
24

B. Bladowski, Metodyka pracy sedziego cywilisty, wyd. 3, Warszawa 2009, s. 232.

Zob. A. Jakubecki, Kilka uwag o instancyjnosci postepowania cywilnego na tle orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego, Ogolnopolski Zjazd Katedr i Zakladow Postgpowania Cywilnego,
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego a kodeks postgpowania cywilnego, Serock, 24-27 wrze-
$nia 2009 r., s. 43; oraz wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 2.06.2010 r., SK 38/09, Legalis.

% B, Bladowski, op. cit., s. 232.

%" Ibidem.

21 Apelacja przystuguje od kazdego wyroku (wstepnego, czesciowego) sadu pierwszej instancii,
chyba Ze przepis szczegdlny stanowi inaczej. Taki wyjatek wprowadza art. 344 § 1 k.p.c.,
przewidujacy mozliwos¢ zaskarzenia wyroku zaocznego przez pozwanego jedynie sprzeciwem
(strona powodowa moze zaskarzy¢ wyrok zaoczny apelacja).



Zasada szybkosci i efektywnosci... 79

tomiast zazalenie przystuguje na postanowienia sadu pierwszej instancji lub za-
rzadzenia przewodniczego wskazane w ustawie (art. 394 § 1 k.p.c., art. 518
k.p.c. i 741 k.p.c.) oraz na niektore postanowienia sadu drugiej instancji (art.
394! k.p.c. i 394° k.p.c.).

Obok zwyczajnych srodkéw odwotawczych, osobna i niejednorodna pod
wzgledem prawnym grupe stanowia ,,inne $rodki zaskarzenia”, okreslane jako
tzw. szczegolne $rodki zaskarzenia®. Srodki te nie maja cechy dewolutywnosci;
postgpowanie wywotane ich wniesieniem toczy si¢ dalej przed tym samym sa-
dem albo przed sadem pierwszej instancji sprawujacym kontrolg procesowa nad
organem innym niz sad, ktory wydal zaskarzone orzeczenie albo dokonat lub
zaniechat okreslonej czynnos$ci. Stanowia je m.in. sprzeciw od wyroku zaocz-
nego (art. 344 § 1 k.p.c.), zarzuty od nakazu zaplaty w postgpowaniu nakazo-
wym (art. 491 § 1 k.p.c.), sprzeciw od nakazu zaptaty w postgpowaniu upomi-
nawczym (art. 502 § 1 k.p.c.), sprzeciw od nakazu zaptaty w europejskim poste-
powaniu nakazowym (art. 505" k.p.c.), skarga na orzeczenie referendarza sado-
wego (art. 398% § 1 k.p.c.), czy tez skarga na czynno$é komornika (art. 767
k.p.c.).

System $rodkéw prawnych zamykaja $rodki o charakterze nadzwyczajnym,
przystugujace od orzeczen prawnomocnych, do ktoérych nalezy zaliczy¢ skarge
kasacyjna (art. 398" k.p.c.), skarge o wznowienie postepowania (art. 399 k.p.c.)
oraz skarge o uchylenie wyroku sadu polubownego (art. 1205 k.p.c.). Tylko
skarga kasacyjna jest typowym nadzwyczajnym $rodkiem zaskarzenia. Skarga o
wznowienie postepowania oraz skarga o uchylenie wyroku sadu polubownego
lacza w sobie cechy nadzwyczajnego srodka zaskarzenia i samodzielnego po-
wodztwa®,

Zgodnie z zasada formalizmu procesowego, wszystkie czynnosci w poste-
powaniu maja by¢ dokonywane w oznaczonym czasie, miejscu i formie. Jesli
chodzi o czynnosci zwiazane z zaskarzaniem orzeczen sadowych, zaréwno do-
puszczalno$¢ srodkow zaskarzenia, jak rowniez ich wymagania formalne zosta-
ly okreslone w ustawie i wymagaja $cistego stosowania. Dla skutecznosci czyn-
nosci procesowej konieczne jest spetnienie warunkow okreslonych w Kodeksie
postgpowania cywilnego. Kazda niezgodno$¢ czynnosci procesowej z jej wzor-
cem ustawowym powoduje, ze czynno$¢ jest wadliwa, a od rodzaju wady zale-
zy, czy jest to wada usuwalna, czy tez definitywnie pozbawiajaca ja zdolnoSci
do wywotlania skutkéw procesowych (tzw. wada nieusuwalna). Wystapienie
wad usuwalnych $rodka zaskarzenia® powoduje wdrozenie tzw. postepowania
naprawczego, celem ktorego jest ich usunigcie (brakéw formalnych i fiskal-

%8 70b. H. Pietrzykowski, Metodyka pracy sedziego w sprawach cywilnych, wyd. 6, Warszawa
2012, s. 563.

2 |bidem.

% Np. brak podpisu strony, brak zatacznikow, brak oznaczenia wartoéci przedmiotu zaskarzenia,
brak petnomocnictwa, brak optaty sadowej od zazalenia, apelacji itp.
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nych). Wystapienie za$ wad nieusuwalnych31 powoduje odrzucenie $rodka za-
skarzenia bez wdrazania procedury naprawczej*.

W zakresie mozliwosci zaskarzania orzeczen sadowych w postgpowaniu
cywilnym obowiazuja pewne zasady, wspolne dla wszystkich srodkow zaskar-
zenia, oraz przepisy szczegélne dla poszczegdlnych srodkow. Na podstawie
og6lnych zasad nalezy przyja¢, ze ze srodka zaskarzenia mozna skorzysta¢
wowczas, gdy:

a) istnieje orzeczenie sadowe w rozumieniu przepisOw prawa procesowego;

b) $rodek zaskarzenia jest dopuszczalny z mocy ustawy;

€) zachowano odpowiednia forme, termin oraz uiszczono optate sadowa;

d) s$rodek zaskarzenia zostal wniesiony przez legitymowany do tego podmiot
prawny;

e) istnieje pokrzywdzenie orzeczeniem (gravamen)®.

Zaskarzenie orzeczenia wywotuje istotne skutki procesowe przepisane Ko-
deksem postepowania cywilnego. Pierwszym zasadniczym skutkiem wspdlnym
dla srodkow odwotawczych jest to, ze ten sposob zapobiega uprawomocnieniu
sig¢ orzeczenia. Bez wzgledu na to, czy zachodza podstawy do zaskarzenia orze-
czenia, zaskarzone orzeczenie nie moze stac sig prawomocne przed ostatecznym
rozstrzygnigciem §rodka odwotawczego czy innego $rodka zaskarzenia. Drugi
za$ wspolny skutek polega na wdrozeniu odpowiedniego postgpowania (tzw.
postgpowania naprawczego zmierzajacego do usunigcie brakoéw formalnych
i fiskalnych), ktore juz uregulowane jest odmiennie, zaleznie od rodzaju wnie-
sionego $rodka zaskarzenia”.

Srodki odwotawcze (apelacje, zazalenie) wnosi si¢ do sadu, ktory wydat za-
skarzone orzeczenie, czyli do sadu pierwszej instancji. Takie rozwiazanie two-
rzy tzw. postgpowanie migdzyinstacyjne, ktdére obejmuje swoim zakresem
czynnosci podejmowane przez sad i strony procesu (uczestnikOw — w postepo-
waniu nieprocesowym) od chwili wniesienia $rodka odwotawczego, do czasu

31 Np. zlozenie $rodka zaskarzenia (apelacji) od nieistniejacego orzeczenia, ztozenie srodka za-
skarzenia przez podmiot nieposiadajacy legitymacji do jego wniesienia lub ztozenie $rodka za-
skarzenia po uplywie przepisanego terminu.

¥ Zob. uchwata SN z 15.05.2013 r., 111 CZP 91/12, OSNIC 2013/10, poz. 112.

* Gravamen zachodzi wtedy, gdy zaskarzone orzeczenie jest obiektywnie w sensie prawnym

niekorzystne dla skarzacego, gdyz z punktu widzenia jego skutkow zwiazanych z prawomoc-

noscia materialng skarzacy nie uzyskat takiej ochrony prawnej, ktora zamierzat osiagna¢ przez
procesowo odpowiednie zachowanie w postgpowaniu poprzedzajacym wydanie orzeczenia

(np. zadanie oddalenia powodztwa), a w razie jego braku zaskarzone orzeczenie (np. wyrok

zaoczny, nakaz zaptaty) per se wywoluje takie skutki. Gravamen, bedac warunkiem istnienia

interesu prawnego w zaskarzeniu orzeczenia, jest przestanka dopuszczalnosci srodka zaskar-
zenia, chyba ze interes publiczny wymaga merytorycznego rozpoznania tego srodka (zob.

uchwata SN z 15.05.2014 r., ITII CZP 88/13, OSNIC 2014/11, poz. 108).

W. Siedlecki, Z. Swieboda, Postepowanie cywilne, zarys wykladu, wyd. 2 zmienione, War-

szawa 2000, s. 301.

34
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jego wplynigcia do sadu drugiej instancji. Postgpowania migdzyinstancyjne

trwaja czesto kilka tygodni, a nawet znacznie dtuzej, jesli skarzacy przyjmie

taktyke procesowa majaca na celu maksymalne odraczanie daty uprawomocnie-
nia si¢ niekorzystnego dlan orzeczenia konczacego postgpowanie w sprawie.

Istnieje bowiem mozliwos¢:

a) odbierania zawsze przesytek sadowych w ostatnim dniu okresu powtornego
awizo;

b) zlozenia $rodka zaskarzenia zawierajacego braki formalne i fiskalne
w ostatnim dniu uplywajacego terminu na dokonanie tej czynnosci, co bg-
dzie skutkowato wdrozeniem procedury uzupetnienia brakéw formalnych
i fiskalnych (post¢gpowania naprawczego);

C) uzupelniania brakow formalnych, do ktorych skarzacy byl wzywany,
w ostatnim dniu uptywajacego terminu na dokonanie tych czynnosci;

d) ztozenia — i to dopiero po wezwaniu do uiszczenia optaty sadowej — wnio-
sku o zwolnienie od optaty sadowej od $rodka odwolawczego (bez jedno-
czesnego zlozenia o$wiadczenia na urzegdowym formularzu, obejmujacego
szczegdtowe dane o stanie rodzinnym, majatku, dochodach i zZrodtach
utrzymania), co bedzie skutkowalo wdrozeniem procedury uzupetnienia
brakéw formalnych wniosku o zwolnienie od optaty sadowe;j;

e) zlozenia zazalenia na postanowienie o oddaleniu wniosku o zwolnienie od
optaty sadowej od srodka odwotawczego (jesli powyzsze postanowienie z0-
stanie wydane w toku post¢gpowania migdzyinstancyjnego) z jednoczesnymi
brakami formalnymi, co bedzie skutkowato wdrozeniem procedury uzupet-
nienia brakéw formalnych;

f) uiszczenia optaty sadowej od $rodka odwotawczego, nie po otrzymaniu po-
stanowienia sadu drugiej instancji o oddaleniu zazalenia na postanowienie
sadu pierwszej instancji o oddalenie wniosku o zwolnienie od optaty sado-
wej, ale dopiero po wezwaniu do jego optacenia®.

Podsumowanie

Reasumujac — przedstawiony wyzej mechanizm, zwigzany z celowym wa-
dliwym zaskarzaniem orzeczen sadowych, bywa czasem wykorzystywany
w toku procesu przez stron¢ pozwana majaca $wiadomosé zasadnosci powodz-
twa. Nie jest to zjawisko rzadkie. W procedurze cywilnej brak jest przy tym in-

% W wypadku, gdy strona wystgpuje w procesie (postgpowaniu nieprocesowym) sama lub
w asystencji nieprofesjonalnego pelnomocnika, w razie prawomocnego oddalenia wniosku
o zwolnienie od kosztow sadowych, przewodniczacy obowiazany jest, na podstawie art. 130
§ 1 k.p.c., wezwac strong w terminie tygodniowym do dokonania optaty od ztozonego pisma
procesowego, o czym stanowi art. 112 ust. 2 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sado-
wych w sprawach cywilnych (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 623 ze zm.).
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strumentow umozliwiajacych odpowiednio szybkie reagowanie na tego rodzaju

negatywne zjawiska. W zaistnialej sytuacji nalezaloby zatem — jednakze tylko

w uzasadnionych przypadkach — wprowadzi¢ instrumenty umozliwiajace nada-

nie wniesionemu srodkowi odwotawczemu biegu bez wzywania do uiszczenia

naleznej optaty sadowej oraz do uzupehienia niektdrych brakéw formalnych
tego $rodka. Wydaje si¢ wigc zasadny postulat de lege ferenda, aby w przypad-
ku zaistnienia — w toku dokonywania czynnosci tzw. migdzyinstancyjnych —
okoliczno$ci mogacych skutkowa¢ przewlektos$cia rozpoznania sprawy, prze-
wodniczacy mogt, nie wdrazajac procedury uzupetnienia brakow formalnych

i fiskalnych $rodka odwotawczego w postaci apelacji, wydac zarzadzenie o:

a) wykonaniu w sekretariacie na koszt strony sktadajacej $rodek odwotawczy
stosownej ilosci odpisow tego $rodka wraz z zatacznikami, celem ich dore-
czenia dla strony przeciwnej;

b) wstrzymaniu pobierania optaty sadowej od apelacji do czasu jej rozpozna-
nia, co umozliwiatoby nadanie Srodkowi zaskarzenia biegu (m.in. juz
w momencie wezwania skarzacego do zlozenia o$wiadczenia na urzedo-
wym formularzu obejmujacego szczegdtowe dane o stanie rodzinnym, ma-
jatku, dochodach i Zrédtach utrzymania). W takiej tez sytuacji sad drugiej
instancji rozpoznalby nie tylko apelacje, ale takze (w przypadku wniesienia)
zazalenie na niekorzystne dla skarzacego postanowienie w przedmiocie
zwolnienia od optaty sadowej. W przypadku oddalenia apelacji i jednocze-
$nie oddalenia zazalenia na postanowienie w przedmiocie kosztow sado-
wych, sad drugiej instancji bylby zobligowany wyda¢ postanowienie naka-
zujace pobranie od skarzacego nieuiszczonej optaty sadowej od rozpozna-
nego $rodka odwotawczego — apelacji. Koherentna sytuacja istniataby
wowczas, gdyby wniosek o zwolnienie od optaty sadowej od apelacji zostat
zwrocony przez sad pierwszej instancji (z uwagi na nieuzupehienie przez
skarzacego brakow formalnych wniosku), jak 1 w przypadku niezaskarzenia
postanowienia sadu pierwszej instancji o oddaleniu wniosku 0 zwolnienie
od optaty sadowej w calosci lub czgsci.

Wydanie ww. zarzadzenia umozliwitloby nadanie sprawie biegu, bez ko-
nieczno$ci wdrazania procedury uzupehienia brakoéw fiskalnych oraz niekto-
rych brakéw formalnych. Wprowadzenie do systemu prawnego ww. kompeten-
cji przewodniczacego znacznie skrocitoby czas rozpoznania sprawy, w szcze-
g6lnosci, jesli jedna ze stron przyjmie taktyke procesowa majaca na celu mak-
symalne odraczanie (prolongowanie) daty uprawomocnienia si¢ niekorzystnego
dlan orzeczenia. Niezaleznie od powyzszego, nalezaloby takze wprowadzi¢ do
systemu prawnego norm¢ nakazujaca pozostawianie w aktach sprawy bez roz-
poznania wnioskodw stron o wydanie ww. zarzadzenia. Kompetencja do podjg-
cia ww. decyzji bylaby tylko w gestii przewodniczacego wydziatu. Powyzsze
uprawnienie przewodniczacego wydzialu — w Zadnej mierze — nie kolidowatoby
z jakimikolwiek proceduralnymi, jak i ustrojowymi komponentami konstytu-



Zasada szybkosci i efektywnosci... 83

cyjnego prawa do sadu, w tym z prawem do rzetelnego (sprawiedliwego) proce-
su, ktory to element w sposéb istotny wplywa na dlugos¢ prowadzonych poste-
powan sadowych.
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The regulation of the pace and effectiveness of civil procedure
and the abuse of the procedural rights in contesting the court
judgments

Summary

This document discussed the prohibition of abuse of procedural rights in civil proceedings,
which is, next to the regulation of effectiveness and equality of parties, the crucial element of
a fair trial. Not only did it describe the system of challenges in the civil procedure but also the in-
fluence of purposefully faulty prosecution of court judgments on the pace and effectiveness of
court proceedings. In the summary lege ferenda postulates were introduced, which could make
the legal proceedings between the first and the second instance shorter, in case of adopting by the
party making the challenge, the procedural tactic aiming at deferring the date of validation of the
judgement to maximum.

Keywords: the prohibition of abusing the procedural rights, the regulation of the pace of civil
procedure, the right to a trial, challenges, civil procedure.
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Mowa nienawisci w aspekcie spoleczenstwa
heterogenicznego

Streszczenie

W warunkach spoteczenstwa tak homogenicznego, jak polskie szczegdlnie istotne wydaje si¢ —
w dobie globalizacji i turbulencji wywotanych dziataniami wojennymi na stosunkowo nieodle-
glych od Polski terenach — zagadnienie zwigzane z funkcjonowaniem w kraju cudzoziemcow.
Grupa ta jest wyjatkowo niejednorodna ze wzgledu na kraj ich pochodzenia, powody znalezienia
sie w Polsce oraz podstawe prawna pobytu. Jednoczesnie wskazaé nalezy wysoki stopien zrozni-
cowania polskich regionéw, zardwno pod wzgledem liczebnosci cudzoziemcow, jak i sposobu ich
traktowania przez Polakéw zamieszkujacych te regiony. Wydaje sie, ze ostatnie wydarzenia
W sposob szczegdlny zastuguja na analize, zwlaszcza z punktu widzenia nieoficjalnego przyzwo-
lenia na dziatalno$¢ daleko wykraczajaca poza ramy nietolerancji, a nawet ksenofobii.

Stowa Kkluczowe: cudzoziemcy, mowa nienawisci, polityka, ksenofobia, ruchy narodowe.

Wstep

W poréwnaniu z innymi krajami Unii Europejskiej skala imigracji w Polsce
nie jest znaczaca w sensie ilosci cudzoziemcoéw przebywajacych na terenie kra-
ju. Wedhlug danych z potowy roku 2017, w Polsce przebywa ponad 300 tys.
0s0b — mowa o tych, ktorzy posiadaja zezwolenie na pobyt staty (ale dane te nie
uwzgledniaja 0sob przebywajacych w Polsce na podstawie wiz, wigc w rzeczy-
wistosci liczba ta moze by¢ wigksza)'. Dodatkowo w zasadzie brak jest danych
(z oczywistych wzgleddw) na temat osOb przebywajacych na terenie Polski bez

! Za strona: https://migracje.gov.pl/statystyki/zakres/polska/typ/dokumenty/widok/mapa/rok/
2017/?x=0.469&y=1.0702&level=1 [dostgp: 30.11.2017].
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wymaganych dokumentéw umozliwiajacych pobyt i na przyktad wykonywanie
pracy. Kazdy z cudzoziemcow mieszkajacych w Polsce funkcjonuje w sposob
analogiczny do obywateli polskich — zatatwia sprawy w urzedach, pracuje (le-
galnie badz nielegalnie), miewa kontakty z policja, z organami pomocy Spo-
tecznej, z urzedami skarbowymi, urzgdami gminy, sadami, wyjezdza poza tery-
torium Polski i wraca, zatatwia codzienne sprawy swoje i swojej rodziny. Dzi-
siaj z cudzoziemcami Polacy stykaja si¢ codziennie® (lub niemal codziennie).
Celem niniejszego artykutu jest wskazanie katalogu najbardziej istotnych pro-
blemoéw wynikajacych z wydarzen ostatnich dwdch lat w Polsce, ktorych szcze-
golnie widocznym wyrazem jest wzrost liczby przypadkéw tzw. mowy niena-
wisci. Teza artykutu jest stwierdzenie, ze brak zdecydowanych dziatan, podej-
mowanych przez przeznaczone do tego stuzby oraz organy wtadzy publicznej,
eliminujacych negatywne zjawiska wynikajace z nietolerancji i ksenofobii (wta-
czajac w to mowe nienawisci) z zycia spotecznego powoduje ich eskalacje.

1. Zasady prawa i powody migracji

Podstawowym aktem prawnym regulujacym problematyke zwiazana z lega-
lizacja pobytu cudzoziemcéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach®, natomiast w stosunku do
obywateli UE Ustawa z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin®. Drugi z wymienionych
aktow prawnych ma rowniez zastosowanie do obywateli panstw Europejskiego
Obszaru Gospodarczego oraz Norwegii, Islandii, Liechtensteinu i Szwajcarii.

Zgodnie z art. 2 Ustawy o cudzoziemcach, cudzoziemcem jest kazdy, kto
nie posiada obywatelstwa polskiego. Cudzoziemca bedacego obywatelem
dwoch lub wigcej panstw traktuje si¢ jako obywatela tego panstwa, ktorego do-
kument podrozy stanowit podstawg wjazdu na terytorium RP. Cudzoziemiec
moze przekroczy¢ granicg oraz przebywac na terytorium Polski, jezeli posiada
wazny dokument podrozy oraz wizg, o ile przepisy ustawy nie stanowig inaczej
(co dotyczy zwlaszcza cudzoziemcow wjezdzajacych do Polski w ramach ruchu
bezwizowego oraz cudzoziemcow posiadajacych zezwolenie na zamieszkanie na
czas oznaczony, zezwolenie na osiedlenie sie lub zezwolenie na pobyt rezydenta
dhugoterminowego Wspolnot Europejskich, legitymujacych sie karta pobytu)®.

2 M. Lysienia, Cudzoziemcy w Polsce. Podrecznik dla funkcjonariuszy publicznych, \Warszawa
2016, s. 8.

¥ Dz.U.z2013r., poz. 1650.

4 Dz.U.z2006r., nr 144, poz. 1043 ze zm.

® M. Gwiazda, D. Jachacz, J. Oleszkowicz, M. Maciag, T. Sieniow (red.), Prawa i obowiqzki
obywateli panstw trzecich w Polsce. Informator, Lublin 2010, s. 9.
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Jesli chodzi o rynek pracy, na polskim najliczniej wystepuja dwie grupy cu-
dzoziemcow. Pierwsza z nich stanowia 0soby o wysokich kwalifikacjach: wia-
sciciele lub pracownicy migdzynarodowych spotek, inwestorzy czy specjalisci,
tacy jak lekarze i informatycy. Migranci z tej grupy pochodza przewaznie
z panstw Europy Zachodniej. Znacznie liczniejsza jest jednak grupa druga, do
ktorej zaliczy¢ nalezy migrantéw wyksztalconych stabiej, ktoérzy podejmuja za-
trudnienie w zawodach gorzej optacanych, niecieszacych sie popularnoscia
wsrod rodzimych pracownikow. Do grupy tej naleza przede wszystkim cudzo-
ziemcy zza wschodniej granicy: Biatorusini i Ukraincy. Stanowia oni tanig sitg
robocza, zatrudniajac si¢ najczesciej w sektorze budowlanym, przy pracach se-
zonowych w ogrodnictwie i rolnictwie oraz jako pomoce domowe®. Liczna gru-
pe stanowia wsrod cudzoziemcodw réwniez pochodzacy z réznych krajow stu-
denci, dla ktorych polskie uczelnie sa jednym z najczgstszych (zaraz po rosyj-
skich) wyborow — jak sig¢ ocenia, przede wszystkim dzigki atrakcyjnej ofercie
edukacyjnej i skutecznej dziatalnoéci marketingowej’. Agresje militarne na are-
nie miedzynarodowej i dziatalno$¢ Swiata przestepczego spowodowaly rowniez
pojawienie si¢ w Polsce grupy uchodzcow i innych oséb poszukujacych ochro-
ny migdzynarodowej.

Obecnos¢ cudzoziemcow na terenie Polski (jak i kazdego innego kraju ce-
chujacego si¢ zachodnimi standardami) wymaga funkcjonowania przepisow,
ktore gwarantujg im ochrong. W Polsce podstawami prawnymi regulujacymi
zagadnienia ochrony cudzoziemcow sa:

— Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku®,

— Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej®,

— Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,

— Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy za-
stepczej™.

Poza wymienionymi regulatorami mechanizméw ochrony, w Polsce funk-
cjonuja rowniez mechanizmy zwiazane z polityka integracji cudzoziemcow, ro-
zumiang jako dodatkowe dziatania ukierunkowane na utatwienie procesu inte-
gracji imigrantow cudzoziemcOw w spoleczenstwie, jest realizowana w Polsce
jedynie w odniesieniu do 0sob, ktérym przyznano status uchodzcy badz tez

® M. Bieniecki, J. Frelak, Praktyka funkcjonowania migrantéw ekonomicznych w Polsce, [w:]

W. Klaus (red.), Migranci na polskim rynku pracy. Rzeczywistosé, problemy, wyzwania, \Nar-
szawa 2007, s. 37.

A. Gorny, 1. Grabowska-Lusinska, M. Lesifiska, M. Okolski, Poland: becoming a country of
sustained immigration, ,,IDEA Working Papers” 2009, nr 10, s. 13.

8 Dz.U.z1997r., nr 78, poz. 483 ze zm.

® Dz.U.z 2012 r., poz. 680.

¥ Dz.U.z2013r., poz. 182.

11 Dz.U.z2013r., poz. 135.
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ochron¢ uzupelniajaca. Dziatania te sa prowadzone przez organy wiadzy pu-
blicznej oraz organizacje migranckie i pozarzadowe, ktore coraz czgsciej anga-
zuja si¢ w realizacje projektow zwiazanych z integracja cudzoziemcow, uczest-
niczac jednoczesnie w debatach spotecznych na ten temat. Nalezy jednak wska-
zac, ze dzialania w zakresie integracji w Polsce znajdujq si¢ w poczatkowej fa-
zie rozwoju. Niewielki odsetek cudzoziemcow przebywajacych na stale i na-
ptywajacych do kraju sprawit, ze dotychczas nie byly podejmowane inne kom-
pleksowe dziatania na szczeblu rzadowym, niz dziatania z zakresu integracji
0s6Ob objetych ochrona miqdzynarodowaz.

2. Stosunek Polakow do cudzoziemcow

Centrum Badania Opinii Spotecznej od ponad dwudziestu lat bada stosunek
Polakow do innych narodow, starajac sig¢ okresli¢, ktore z nich sa na ogét da-
rzone sympatia, a w stosunku do ktorych przewaza wsrod rodakow niechec.
Wedlug danych z roku 2016, do najbardziej lubianych narodéw naleza: Czesi,
Wiosi, Stowacy i Anglicy. Sympatig darzy ich mniej wigcej potowa Polakow
(od 47% do 51% w zaleznosci od narodowosci). Nieche¢ natomiast we wspo-
mnianych badaniach Polacy deklarowali najczgsciej wobec Romow oraz Ara-
bow (po 67% deklaracji niecheci). W porownaniu z rokiem 2015 pogorszyto sig
nastawienie Polakow do wielu nacji. Najwieksze zmiany 0 tendencji negatyw-
nej dotycza stosunku do Romow, Turkéw, Grekow, Ukraincow oraz Niemcow.
Nieco mniejsze, lecz takze istotne statystycznie pogorszenie nastawienia, 0dno-
towano w odniesieniu do Rumunodw, Zydéw, Butgarow, Litwinow, Szwedow,
Hiszpanow, Biatorusinow, Wtochéw, Holendréw, Japonczykow oraz Francu-
z6w. Dodatkowo w ciagu ostatnich trzech lat (2013-2016) w istotny sposob po-
gorszylo si¢ nastawienie Polakow do Serbow, a w ciagu czterech lat (2012—
2016) — wobec Arabow™.

Dodatkowo, poczawszy od maja 2015 roku regularnie badany jest stosunek
Polakow do przyjmowania uchodzcow z terenéw objetych konfliktami zbroj-
nymi, w tym szczego6lnie osob pochodzacych z krajow Bliskiego Wschodu
i Afryki. Od sierpnia 2015 roku Polacy pytani sa takze o opini¢ na temat udzie-
lania schronienia uchodZzcom naptywajacym do Polski w zwiazku z walkami na
wschodnich krancach Ukrainy. Ogdlny stosunek do przyjmowania uchodzcow
w grudniu 2016 roku utrzymywat si¢ na poziomie podobnym do notowanego
w poprzednich badaniach. Ponad polowa badanych (52%) wyraza sprzeciw wo-
bec ich przyjmowania. Ogolne poparcie dla przyjmowania uchodzcéw spadio
w zwiazku z zamachami z listopada 2015 roku i od tego czasu pozostaje wia-

2 A, Ziembicka-Dzido, Regulacje prawne dotyczqce imigrantéw w Polsce — de lege ferenda,
www.bck.Ibl.pl/znaczki/projekty/roznimysiepieknie/polska/. . ./wyklad_6.pdf [dostgp: 30.11.2017].
3 Komunikat z badan, CBOS, nr 53/2016.
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$ciwie niezmienne. Podobna dynamika cechuje si¢ stosunek do relokacji imi-
grantéw z Bliskiego Wschodu i Afryki, przybywajacych przede wszystkim do
krajow potozonych przy potudniowych granicach Unii Europejskiej. Zdecydo-
wanie bardziej przychylne nastawienie do uchodzcow z Ukrainy utrzymuje si¢
na podobnym poziomie od rozpoczgcia wspomnianych badan. Zarowno
w przypadku pytania o ogolna postawe wobec uchodzcow, jak i w konkretnych
kwestiach dotyczacych stosunku do przybyszow z panstw Bliskiego Wschodu
1 Afryki oraz Ukrainy odpowiedzi badanych sa podobnie zréznicowane. Zaleza
od wieku, wielko$ci miejscowosci zamieszkania, poziomu wyksztalcenia, do-
chodow per capita w gospodarstwie domowym oraz pogladow politycznych.
Mozna takze zauwazy¢ istotne rozbieznosci regionalne, ktore jednak nie daja
si¢ wpisa¢ w standardowy podzial na Polske wschodnig i zachodnia™. General-
nym wnioskiem z tych badan jest stwierdzenie, ze im bardziej na wschod, im
mniejsze miejsce zamieszkania, im nizszy poziom wyksztatcenia, im nizszy po-
ziom dochodow i im bardziej prawicowe poglady, tym niech¢é we wspomnia-
nym zakresie jest wigksza.

3. Mowa nienawisci

Badania na temat mowy nienawisci prowadzone sa najczeSciej przez orga-
nizacje pozarzadowe (np. Fundacja Batorego), a nasilenie ich spowodowane jest
licznymi w Polsce przypadkami (nagtasnianymi skutecznie przez media) stoso-
wania wobec cudzoziemcow nie tylko atakow stownych, ale i fizycznych. Pod
koniec lutego 2017 roku przedstawiono wyniki najnowszego badania dotycza-
cego mowy nienawisci w polskiej przestrzeni spotecznej. W ramach badania
sprawdzono migdzy innymi, jakimi wyrazeniami postuguja si¢ wyborcy kon-
kretnych partii politycznych. Powodem podjecia wspomnianych badan byta, co
podkreslaty inicjatywy antyrasistowskie, sytuacja narastania w ostatnich latach
przypadkow ksenofobii w Polsce. Wspomnie¢ nalezy takze 0 wzroscie prze-
stepstw na tle rasistowskim',

Gdyby definiowaé pojgcie ,,mowy nienawisci”, odnie$¢ nalezaloby si¢ po
pierwsze do definicji proponowanych w publikacjach i badaniach — definicja ta
okresla to pojecie jako jeden z przejawodw bardziej ztozonych zjawisk, takich
jak: nietolerancja, dyskryminacja, rasizm czy ksenofobia; jedno z przestepstw
Z nienawisci lub wstep do nich, ich zapowiedz oraz nawotywanie do nienawisci,
grozby czy obelgi o motywacji rasistowskiej lub ksenofobicznej, jezyk nienawi-
sci, dyskurs dyskryminacyjny. Czasem moweg nienawisci sytuuje si¢ blizej Ste-
reotypow 1 uprzedzen, a czasem blizej dziatan, w ktérych wyrazny jest akt na-

¥ Komunikat z badan, CBOS, nr 1/2017.
¥ Mowa nienawisci w Polsce. Kto jej uzywa?, http:/iwww.parlamentarny.pl/spoleczenstwo/
mowa-nienawisci-w-polsce-kto-jej-uzywa,21255.html [dostgp: 30.11.2017].
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wolywania do nienawisci, istotne sa intencje sprawcy’®. Wedtug prawodawstwa
Unii Europejskiej, mowa nienawisci jest natomiast publiczne nawoltywanie do
przemocy lub nienawisci skierowanej przeciwko grupie osob, ktora definiuje si¢
wedlug rasy, koloru skory, pochodzenia, wyznawanej religii lub $wiatopogladu,
albo przynaleznosci narodowej lub etnicznej, lub przeciwko czlonkowi takiej
grupy; publiczne rozpowszechnianie lub rozprowadzanie tekstow, obrazéw lub
innych materiatow zawierajacych tresci rasistowskie i ksenofobiczne; publiczne
aprobowanie, negowanie lub razace pomniejszanie zbrodni ludobdjstwa, zbrod-
ni przeciwko ludzko$ci oraz zbrodni wojennych w rozumieniu art. 6, 7 i 8 statu-
tu Migdzynarodowego Trybunatu Karnego, oraz zbrodni okreslonych w art. 6
Karty Migedzynarodowego Trybunalu Wojskowego, jesli czyny takie moga pod-
burza¢ do przemocy lub wzbudza¢ nienawis¢ skierowana przeciwko takiej gru-
pie lub jej cztonkom®’. Podobnie do kwestii definiowania omawianego zjawiska
podchodzi Rada Europy i polskie prawodawstwo (cho¢ w duzo bardziej
oszczgdnej formie).

Wspomniane na poczatku tej czesci artykulu badanie wskazuje, ze mowe
nienawisci czgsto stosuja osoby miode. W badaniu pojawity si¢ wyniki, ktére
sugeruja, ze 64% osob w wieku ponizej 20 lat mowi tym jezykiem. Odsetek
spada po 40 roku zycia: osoby w wieku 20 lat — 54%, 30 lat — 56%, 40 — 43%,
50 — 41%, 60 — 35% i osoby po 70 roku zycia — 22%. Badanie to wskazato row-
niez, ze osoby ktore stosuja moweg nienawisci, raczej sytuuja si¢ po prawej stro-
nie sceny politycznej, cho¢ nie jest to bezwzgledna reguta (do pewnego stopnia
wynik ten potwierdza wczesniej przytoczony komunikat z badan CBOS). Po-
parcie dla konkretnych frakcji politycznych sugeruje, ze najczesciej mowa nie-
nawisci postuguja si¢ wyborcy Kukiz’15, a najrzadziej wyborcy PSL (réznica
wyniosta az 26%). Wedle badania, stosowaniu mowy nienawisci Sprzyja agresja
werbalna i niska samoocena postugujacych sig tym typem wypowiedzi'®.

Okreslenie zmian, jakie w omawianym zakresie zaszty w Polsce w ciagu
ostatnich dwoch-trzech lat, wymaga odniesienia sie¢ do zmian, jakie zaszty na
polskiej scenie politycznej (w roku 2015 odbyly si¢ bowiem wybory prezy-
denckie i parlamentarne, a w kampaniach wyborczych pojawialy si¢ elementy
zwiazane z zagrozeniami wynikajacymi z imigracji, wzbudzaniem lgkoéw przed
uchodzcami czy wyznawcami islamu, odwotaniami do resentymentow antyse-
mickich i antyukrainskich). Jednocze$nie w tym samym czasie Unia Europejska
staneta przed jednym z najpowazniejszych wyzwan ostatnich lat — mowa oczy-
wiscie o kryzysie imigracyjnym, ktory w Polsce stat si¢ kanwa debaty politycz-
nej, mimo ze problemy tego typu nie byly w Polsce wyraznie widoczne. Naj-
wazniejsze wyniki Raportu z badania przemocy werbalnej wobec grup mniej-
szosciowych z 2017 roku wskazaty, ze w 2016 roku najczestszym obiektem

16 7a strona: http://www.mowanienawisci.info/post/570/ [dostep: 30.11.2017].
17" 7a strona: http://www.mowanienawisci.info/post/unia-europejska/ [dostep: 30.11.2017].
8 Mowa nienawisci w Polsce...
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mowy nienawi$ci w Polsce byli uchodzcy i geje. Badani deklarowali stosunko-
wo czgsty kontakt z mowa nienawiSci skierowana przeciw wyznawcom islamu,
Romom i osobom czarnoskérym. Z mowa nienawisci Polacy stykali si¢ glownie
w Internecie (w szczegdlnosci mtodziez), w telewizji (najczesciej dorosli) oraz
w codziennych rozmowach i na ulicy. W latach 2014-2016 w sposob istotny
wzrdst odsetek os6b majacych do czynienia z mowa nienawisci w mediach i sy-
tuacjach codziennych. Nalezy rowniez wskaza¢, ze w mediach tradycyjnych
(radio, telewizja, prasa) mowa nienawisci pojawiata si¢ w badanym okresie czg-
$ciej niz przed dwoma laty. O ile w 2014 roku co piaty dorosty Polak deklaro-
wal, ze w telewizji styszal drastyczne wypowiedzi antymuzulmanskie czy anty-
ukrainskie, o tyle w okresie przeprowadzenia badania prawie potowa Polakow
przyznaje, ze styszala w telewizji obrazliwe stowa pod adresem wyznawcow is-
lamu, a co czwarty Polak styszal w telewizji mowg nienawisci skierowana prze-
ciw Ukraincom. Bardzo wyrazny wzrost kontaktu z islamofobiczng mowa nie-
nawisci dat si¢ zaobserwowaé réwniez w wypadku prasy: podwoita sie¢ w bada-
nym okresie (w poréwnaniu z dwoma wczes$niejszymi latami) liczba mtodych
i dorostych Polakow, ktorzy w gazetach spotykaja si¢ z obrazaniem muzulma-
néw. O ile w roku 2014 okoto potowa miodych Polakéw spotykata sig z anty-
semicka, antymuzulmanska czy antyukrainska mowa nienawisci, o tyle dzi$
75% mlodziezy deklarowalo, ze widzialo w Internecie wypowiedzi antysemic-
kie, 80% — islamofobiczne, a 71% — antyukrainskie. W ciagu dwoch lat doszto
do sytuacji, w ktorej zdecydowana wigkszo$¢ mtodych ludzi jest zanurzona
w rzeczywisto$ci pelnej nienawistnych wypowiedzi pod adresem mniejszosci,
co oznacza, ze wilasnie Internet wskaza¢ nalezy jako gltéwne zrodlo tego typu
wypowiedzi. Wreszcie, we wspomnianym raporcie wskazuje sig, ze stosunek do
konkretnych grup mniejszosciowych jest rowniez uwarunkowany kulturowo,
uksztaltowany przez interakcje z innymi ludzmi, z tekstami kultury, mediami.
Zbudowany przez kulturg¢ obraz pewnych grup mniejszo$ciowych moze zachg-
cac¢ (lub zniechecad) do stosowania mowy nienawisci. Ponadto wykazano, ze
najwigksze znaczenie ma tzw. emocja pogardy™.

Pogarda jest emocja zwiazana z brakiem szacunku i z postrzeganiem innych jako bez-
wartosciowych i niekompetentnych. Odczuwanie pogardy wobec innej osoby lub grupy
spotecznej prowadzi do zaniku wspolczucia, poczucia winy czy wstydu, uruchamia za to
gniew i wstret. Przypuszczalnie to wlasnie reakcje emocjonalne bliskie pogardzie
(gniew i wstrgt zamiast wspodtczucia), zwiazane z kulturowym obrazem okreslonych

grup spolecznych, prowadza do stosowania mowy nienawisci’.

19 M. Winiewski, K. Hansen, M. Bilewicz, W. Soral, A. Swiderska, D. Bulska, Mowa nienawisci,
mowa pogardy. Raport z badania przemocy werbalnej wobec grup mniejszosciowych, \War-
szawa 2017, s. 3-9.

20 Ibidem, s. 149.
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Podsumowanie

Wydarzenia majace miejsce przy okazji ostatnich obchodow Swigta Nie-
podlegtosci w Warszawie w sposob jednoznaczny potwierdzaja negatywne zja-
wiska zdiagnozowane w cytowanych powyzej badaniach. Wydaje sig, ze po-
twierdzi¢ mozna réwniez wysunigta na poczatku artykutu hipoteze stwierdzaja-
ca, ze to jednoznaczne dziatania organow panstwowych i skuteczny sprzeciw
wobec mowy nienawisci sa jedynymi rozwigzaniami omawianego problemu.
W warunkach polskich sytuacja ta jednak w sposob istotny si¢ komplikuje ze
wzgledu na fakt, ze zaplecze w postaci tzw. ruchow narodowych dla aktualnie
rzadzacej ekipy politycznej stanowi wartoSciowy (o dziwo) elektorat i jedna
z grup docelowych, co oznacza (jak bylo wida¢ w doniesieniach medialnych)
nigjako odwrocenie balansu w przypadku koniecznosci ukarania ewentualnych
Sprawcow czynoOw z mowa nienawisci zwiazanych.
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Speech of hate in the aspect of the heterogeneous society

Summary

In the conditions of a society as homogeneous as Polish, it seems particularly important in the
era of globalization and turbulence caused by military actions on the areas relatively close to Po-
land, related to the functioning of foreigners in the country. This group is extremely heterogene-
ous due to their country of origin, reasons for finding themselves in Poland and the legal basis for
their stay. At the same time, a high degree of diversification of Polish regions should indicat, both
in terms of the number of foreigners and how they are treated by Poles living there. It seems that
the recent events deserve particular analysis, especially from the point of view of unofficial con-
sent to activities far beyond the limits of intolerance and even xenophobia.

Keywords: foreigners, hate speech, politics, xenophobia, national movements.
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Niejednolitos¢ orzecznictwa sadow
administracyjnych przyczyna naruszen rownosci
wobec prawa w sprawach z zakresu Swiadczen
rodzinnych i swiadczen wychowawczych

Streszczenie

W artykule zostanie omoéwiona problematyka rozbieznos$ci w orzecznictwie sadow administra-
cyjnych na tle wybranych zagadnien z zakresu zabezpieczenia spotecznego. Rozwazania prowa-
dza do wniosku, iz nie tylko z pozycji jednostki, ale takze organdéw administracji publicznej nie-
zwykle wazna jest dbalos¢ o jednolito§¢ orzekania przez sady administracyjne, gdyz przesadza
o realizacji zasady rowno$ci wobec prawa, a tym samym shuzy ochronie praw jednostki.

Stowa kluczowe: rozbieznosci w orzecznictwie, sady administracyjne, rownos¢ wobec prawa,
niejednolito$§¢ orzecznictwa, diety zagraniczne, $wiadczenie wychowawcze, dodatek z tytutu
opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego.

Wstep

Brak nalezytej jako$ci prawa stanowionego przez ustawodawce staje si¢
czesto przyczyna naruszen podstawowej wartosci okreslanej mianem ,,rowno-
$ci” wobec prawa, ktora zostala uregulowana w art. 32 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej*. Zgodnie z jego brzmieniem: ,,Wszyscy wobec prawa sa row-
ni. Wszyscy maja prawo do rownego traktowania przez wtadze publiczne”.

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r., nr 78, poz.

483 z zm.
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Z konstytucyjnej zasady legalnosci wyptywa dla organdéw administracji pu-
blicznej obowiazek dziatania na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, ze
stosowanie przez administracj¢ publiczna regut pozaprawnych nalezy rozpatry-
waé jako wynik okreslonego sformutowania przepisow prawnych®. Oczywiste
jest, ze normy pozaprawne wlaczane przez prawo do regulacji okreslonych sto-
sunkdéw nie staja si¢ przez to ani normami prawnymi, ani fragmentem takich
norm. Zachowuja one charakter norm pozaprawnych, a okre§lone znaczenie
normatywne uzyskuja wytacznie z mocy odsylajacych przepiséw prawa.

Zgodnie z art. 87 ust. 1 Konstytucji RP: ,,Zrédtami powszechnie obowiazu-
jacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane
umowy migdzynarodowe oraz rozporzadzenia”.

Podstawowym zatozeniem systemu jest podziat na zrodta prawa powszech-
nie obowiazujacego (w tym zrodla prawa miejscowego) oraz zrodta prawa we-
wnetrznie obowiazujacego. System ten zbudowany jest na zasadzie hierarchicz-
nego podporzadkowania, gdzie najwyzsze miegjsce zajmuje Konstytucja RP. Za-
tozeniem ustrojodawcy bylo ,,zamknigcie” systemu zrodet prawa powszechnie
obowiazujacego, co oznacza ograniczenie katalogu zrodet prawa zar6wno
w sensie podmiotowym, jak i przedmiotowym?®.

Wprawdzie obowigzujaca Konstytucja RP statuuje porzadek zamknigty,
niemniej jednak nalezy zwroci¢ uwagg na tak zwane niezorganizowane zrodia,
tj. zwyczaj, orzecznictwo sadowe oraz doktryng.

Zrédia niezorganizowane sa pewna swoista postacia normodawstwa w ra-
mach porzadku prawnego otwartego, przez ktory rozumiemy taki porzadek
prawny, ktérego zmiany odbywaja si¢ lub moga odbywaé rozmaitymi sposoba-
mi, z gory nie okreslonymi”.

Znaczenie orzecznictwa dla dziatalno$ci organéw administracji mozna roz-
patrywa¢ w dwojakim aspekcie. Po pierwsze, nalezy oceni¢ znaczenie orzeczen
organéw administracji publicznej w indywidualnych sprawach dla rozstrzygnig-
cia spraw podobnych, a po drugie, znaczenie orzecznictwa sadowego dla prak-
tyki orzeczniczej administracji publicznej. Funkcja orzeczen sadowych w sferze
uznania jej za ,,zroédto prawa” ma wedtug pogladoéw doktryny sens specjalny”.

Wiadome jest, ze orzecznictwo sadowe nie stanowi zrodta prawa, ani nie
tworzy prawa. Jest jednak istotna wartoscia dla wyktadni przepisow prawa i sto-
sowania tych przepisow w praktyce administracyjne;j.

Ocena prawna wyrazona w orzeczeniu sadu administracyjnego wiaze ten
sad oraz organ administracyjny w konkretnej sprawie. Nie jest ona, rzecz jasna,
wiazaca przy rozpatrywaniu spraw podobnych. Jednakze pozycja sadéw admi-
nistracyjnych powoduje, ze organy administracyjne stosuja wyktadnig¢ przepi-

J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 1998, s. 99.

M. Haczkowska, Komentarz do art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, LexisNexis/el. 2014.
J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, s. 99.

Ibidem, s. 109.
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sOW prawa przyjeta przez sad administracyjny. W przypadku zastosowania innej
wyktadni organ administracyjny musi liczy¢ si¢ z tym, ze jego decyzja, w przy-
padku jej zaskarzenia do sadu administracyjnego, zostanie przez ten sad uchy-
lona®. Tak wigc organy administracji publicznej, rozstrzygajac w podobnych
sprawach, traktuja tres¢ wyrokéw sadéw administracyjnych jako ,,cze$¢ obo-
wiazujacego prawa’.

Problemy interpretacyjne, u ktoérych podstaw w gtownej mierze lezy jakos¢
prawa stanowionego przez ustawodawce, to codzienno$¢ organdw stosujacych
prawo, do ktorych naleza organy administracji publicznej, a posrednio takze sa-
dy administracyjne, ktére dokonuja legalnoSci stosowania prawa przez organy
administracji w konkretnej sprawie wyniklej ze skargi uprawnionego podmiotu.
Codziennos¢ ta dostarcza wielu przyktadow dowodzacych, ze budzaca watpli-
wosci jako$¢ prawa stanowionego przez ustawodawce bezposrednio wptywa na
kwestie wlasciwego honorowania w procesie stosowania prawa wartosci okre-
slanej mianem réwnos$ci wobec tego prawa. Brak nalezytej jakosci prawa sta-
nowionego przez ustawodawce staje si¢ najczestsza przyczyna naruszen tej war-
tosci, bedacej, jak podkresla si¢ w doktrynie prawa administracyjnego, podsta-
wowa przestanka praworzadnosci w panstwie’. Niejednolito$é orzecznictwa sa-
dowego nie jest jednak jedynie skutkiem watpliwej jako$ci prawa, ktora — jak
wiadomo — rodzi liczne problemy interpretacyjne. Rozbiezno$ci sadéw admini-
stracyjnych coraz czg$ciej wynikaja z ,,tworczej” wykladni prawa prowadzacej
w konsekwencji do prawotworczej roli sadow.

Konsekwencje naruszania zasady rownosci wobec prawa dotykaja bezpo-
$rednio jednostke, ktora w codziennym zyciu odczuwa negatywne tego skutki.
Sa one szczegolnie dotkliwe w sprawach dotyczacych szeroko rozumianego za-
bezpieczenia spotecznego i dlatego przedstawiony problem zostanie zilustrowa-
ny przyktadowymi rozbieznoSciami w orzecznictwie sadow administracyjnych,
pojawiajacymi si¢ w sprawach z zakresu §wiadczen rodzinnych i $wiadczen
wychowawczych®,

1. Prawo do Swiadczenia wychowawczego —
krag osob uprawnionych

Zgodnie z przepisem art. 4 ust. 2 Ustawy o pomocy panstwa w wychowy-
waniu dzieci: ,,swiadczenie wychowawcze przyshuguje matce, ojcu, opiekunowi

E. Ochendowski, Prawo administracyjne, czes¢ ogolna, Torun 2005, s. 142.

M. Sieniu¢, Jednolitos¢ orzecznictwa sqdowego jako wyraz gwarancji realizacji zasady row-
nosci wobec prawa, Kryzys prawa administracyjnego?, t. 2: Inflacja Prawa Administracyjne-
go, Warszawa 2012, s. 71-72.

Zob. M. Podsiadto-Zmuda, Rozbieznosci w orzecznictwie sqdow administracyjnych na tle wy-
branych zagadnien z zakresu zabezpieczenia spotecznego, ,,CASUS” 2016, nr 82, s. 23.
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faktycznemu dziecka albo opiekunowi prawnemu dziecka™. Swiadczenie wy-
chowawcze ma na celu pokrycie wydatkdw zwigzanych z wychowywaniem
dziecka, w tym z opieka nad nim i zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych.
W orzecznictwie sadow administracyjnych pojawily si¢ dwa odmienne stanowi-
ska dotyczace ustalenia prawa do §wiadczenia wychowawczego dziadkom, kto-
rym sad rodzinny powierzyt piecze nad dzieckiem, a ktérzy nie sa opiekunami
prawnymi dziecka.

Zgodnie z pierwszym pogladem wyrazonym przez Wojewodzki Sad Admi-
nistracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 14 wrzeénia 2017 r."°, charakter i cel
$wiadczenia wychowawczego powinny mie¢ nadrzedne znaczenie przy ustala-
niu praw do niego. Swiadczenie to stuzy zaspokojeniu potrzeb dziecka, dbatosci
o jego dobro i ochrong. Skierowanie jest za§ do podmiotow, ktore opieke nad
dzieckiem sprawuja. Wsrdd uprawnionych do ubiegania si¢ o §wiadczenie wy-
chowawcze ustawa o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci nie uwzgledni-
ta osoby faktycznie opiekujacej si¢ dzieckiem, czyli takiej, ktora sprawuje bie-
zaca piecze nad dzieckiem z mocy orzeczenia sadu. Tym samym pozbawita
opiekuna dziecka, nad ktérym jest sprawowana piecza, mozliwosci uzyskania
przynajmniej czgsciowego pokrycia wydatkow na jego utrzymanie. Majac na
wzgledzie konieczno$¢ lepszej ochrony interesow opiekuna dziecka, Woje-
wodzki Sad Administracyjny w Lodzi uznat za niezbg¢dne odniesienie si¢ bez-
posrednio do zasad konstytucyjnych i przepisow Konwencji o Prawach Dziec-
ka. W $wietle przepisow prawa wynikajacych z Konstytucji RP oraz Konwencji
0 Prawach Dziecka, osoba odpowiedzialna za utrzymanie dziecka, ktorej pan-
stwo powierzyto pieczg nad jego wychowaniem i rozwojem, ma prawo do sku-
tecznego domagania si¢ od panstwa pomocy w sprawowaniu tej opieki, w tym
roOwniez pomocy materialnej, a wigc przynajmniej czgsciowego pokrycia kosz-
tow utrzymania dziecka, jezeli dochdd rodziny uprawnia do jej otrzymania.
Panstwo ma obowiazek uznawaé prawa kazdego dziecka do poziomu zycia od-
powiadajacego jego rozwojowi fizycznemu, psychicznemu, duchowemu, mo-
ralnemu i spotecznemu. Rodzice Iub inne osoby odpowiedzialne za dziecko po-
nosza gtowna odpowiedzialno$¢ za zabezpieczenie warunkoéw zycia niezbgd-
nych do rozwoju dziecka. Natomiast panstwo ma podejmowac¢ wiasciwe kroki
w celu ich wspomagania w realizacji tego prawa oraz udziela¢ niezbednej po-
mocy. Uznano za nieuzasadnione ograniczenie ustawowe dostepnosci 0oséb od-
powiedzialnych za utrzymanie dziecka do $wiadczen rodzinnych, w szczegodl-
no$ci do $wiadczenia wychowawczego, majacego na celu czg§ciowe pokrycie
wydatkéw zwiazanych z wychowaniem dziecka, rowniez w sytuacji, gdy wia-
dza rodzicielska jest ograniczona. Powierzenie przez panstwo biezacej pieczy

® Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy pafistwa w wychowywaniu dzieci, t.j. Dz.U. z 2017 r.,

poz. 1851 ze zm.
10 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 14 wrzesnia 2017 r., I SA/Ld 566/17, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/4ADC4A53387 [dostep: 10.10.2017].
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nad dzieckiem oznacza podjecie w ramach tej opieki obowiazkéw w zakresie
wychowania dziecka, zapewnienia mu bezpieczenstwa, zdrowia, wyzywienia,
szkoty, utrzymania (a wigc rowniez dochodzenia naleznych dziecku §wiadczen,
w tym $wiadczenia wychowawczego), czyli wszystkiego tego, co laczy si¢
z faktycznym codziennym sprawowaniem biezacej opieki nad dzieckiem.
Zgodnie z zaprezentowanym pogladem, ograniczenia w dostgpnosci do swiad-
czen wychowawczych na podstawie Ustawy o pomocy panstwa w wychowy-
waniu dzieci dla osoby sprawujacej piecz¢ nad dzieckiem na mocy prawomoc-
nego orzeczenia sadu rodzinnego godza w interes osoby dziecka, chroniony
ustawa zasadnicza i umowa migdzynarodowa, co pozwala na wywiedzenie tego
uprawnienia wprost z postanowien Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
i Konwencji o Prawach Dziecka™.

Zupekie innego zdania byt Wojewodzki Sad Administracyjny w Kielcach
w wyroku z dnia 25 stycznia 2017 r.*?, uznajac, Ze babcia sprawujaca na mocy
orzeczenia sadu piecze nad dzieckiem nie miesci si¢ w katalogu podmiotow
uprawnionych do przyznania $wiadczenia wychowawczego. Nie mozna oczy-
wiscie kwestionowa¢ wykonywanych przez babcig czynnosci zwigzanych z wy-
chowywaniem wnuczka, w sytuacji gdy rzeczywiscie piecza jest sprawowana.
Czym innym jest jednak opieka w znaczeniu potocznym, a czym innym w zna-
czeniu prawnym. W prezentowanym wyroku podkreslono, ze sady administra-
cyjne sprawuja kontrolg dziatalno$ci administracji publicznej pod wzglgdem
zgodnosci z prawem. Oznacza to, ze w swoim orzecznictwie nie moga opieraé
si¢ na kryterium shusznosci, celowosci lub sprawiedliwosci spoteczne;.

Przedstawione stanowiska zupeilnie odmiennie ksztattuja sytuacje osob
sprawujacych piecz¢ nad dzieckiem ubiegajacych si¢ o ustalenie prawa do
$wiadczenia wychowawczego. Przepis art. 4 ust. 2 Ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci jest oczywisty i nie powinien budzi¢ zadnych watpli-
wosci interpretacyjnych odno$nie do kregu osdb uprawnionych do $wiadczenia
wychowawczego 1 dlatego nalezatoby sie przychyli¢ do drugiego (aczkolwiek
niekorzystnego dla sprawujacych piecz¢ nad dzieckiem) pogladu. Osobom, kto-
re nie zostaty wymienione w cytowanym przepisie, nie powinno zosta¢ przy-
znane prawo do $wiadczenia wychowawczego. Co wigcej, organ administracji
publicznej, dziatajac na podstawie art. 61a Kodeksu postgpowania administra-
cyjnego®®, powinien wydaé postanowienie o odmowie wszczecia postepowania

1 podobne stanowisko zajat WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 4 kwietnia 2014 r., IV SA/GL
695/13, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/BC8A02098D; a takze WSA w Warszawie w wyroku
z dnia 29 grudnia 2016 r., VIII SA/Wa 833/16, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/91FC023FDA
[dostep: 7.10.2017].

12 wyrok WSA w Kielcach z dnia 25 stycznia 2017 r., 1l SA/Ke 920/16 http://orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/3AAEG2481F [dostep: 2.11.2017].

13 7godnie z przepisem art. 61a ust. 1 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego, t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1257: ,,Gdy zadanie, o ktorym mowa w art. 61,
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administracyjnego (z tego wzgledu, ze wniosek zostat ztozony przez osobg nie-
bedaca strona postgpowania), a nie rozstrzygaé merytorycznie o odmowie przy-
znania prawa do $wiadczenia wychowawczego.

2. Diety wyplacone kierowcy transportu mi¢gdzynarodowego
jako wchodzace w sklad dochodu — dla potrzeb ustalania prawa
swiadczen rodzinnych i Swiadczen wychowawczych

Zgodnie z przepisem art. 3 pkt 1 lit. ¢ tiret 10 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ile-

kro¢ w ustawie jest mowa o dochodzie — 0znacza to, po odliczeniu kwot alimentow

$wiadczonych na rzecz innych oséb, inne dochody niepodlegajace opodatkowaniu na
podstawie przepiséw o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych:

— nalezno$ci ze stosunku pracy lub z tytulu stypendium oséb fizycznych majacych
miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przebywajacych cza-
SOWo za granica — w wysokosci odpowiadajacej rownowartosci diet z tytulu podrozy
stuzbowej poza granicami kraju ustalonych dla pracownikow zatrudnionych w pan-
stwowych lub samorzadowych jednostkach sfery budzetowej na podstawie ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. — kodeks pracy (Dz.U. z 2014 r., poz. 1502 z p6zn. zm.)™.

W orzecznictwie sadow administracyjnych istnieje rozbieznos¢, czy diety wy-
ptacone kierowcy transportu migdzynarodowego zaliczaja sig¢ do naleznosci, o kto-
rych mowa w art. 3 pkt 1 lit. c tiret 10 Ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

Na tak postawione pytanie odpowiedzi negatywnej udzielit Wojewddzki
Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyrokach z dnia 13 kwiet-
nia 2011 r., 1l SA/Go 147/11* oraz Il SA/Go 77/11%° i z 7 kwietnia 2011 r.,
Il SA/Go 81/11", a takze Wojewoddzki Sad Administracyjny w Gliwicach
z dnia 8 pazdziernika 2013 r., sygn. akt IV SA/GI 86/13'. W tych wyrokach
stwierdzono, iz art. 3 pkt 1 lit. ¢ tiret 10 ustawy nie znajduje zastosowania
w przypadku diet otrzymywanych przez kierowcow transportu migdzynarodo-
wego. Wykonujac bowiem polecenia stuzbowe pracodawcy, kierowca taki
przebywa za granica jedynie w zwiazku i przez czas konieczny do jego wyko-
nania. To ,,przebywanie” za granica ma przy tym charakter podrozy, a nie poby-
tu potaczonego z zatrudnieniem i uzyskiwaniem przychodéow ze stosunku pracy
u zagranicznego pracodawcy. Z tych przyczyn kierowcy transportu mi¢dzyna-

zostalo wniesione przez osobg niebgdaca strong lub z innych uzasadnionych przyczyn posteg-
powanie nie moze byé wszczgte, organ administracji publicznej wydaje postanowienie o od-
mowie wszczgcia postgpowania”.

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1952
ze zm.

5 http:/lorzeczenia.nsa.gov.pl/doc/D6B 13726 DF [dostep: 2.10.2017].

16 http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/2E2B6AFAFS [dostep: 6.10.2017].

7 http:/lorzeczenia.nsa.gov.pl/doc/AF604AC19D [dostep: 6.10.2017].

18 http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/09C1DFFICF [dostep: 3.10.2017].

14
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rodowego, wykonujacego podrdz stuzbowa, nie mozna uzna¢ za osobg przeby-
wajaca czasowo za granica.

Odmienne stanowisko wyrazit natomiast Wojewo6dzki Sad Administracyjny
w Gliwicach w wyrokach: z dnia 15 stycznia 2013 r., IV SA/GI 295/12", z dnia
6 lutego 2014 r., IV SA/GI 379/13%, z dnia 22 stycznia 2016 r., IV SA/GI
395/15%, z dnia 23 lutego 2016 r., IV SA/GI 650/15% oraz Wojewoddzki Sad
Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 4 lipca 2017 r., Ill SA/Kr
457/17%. Uznano, ze wspomniane diety wyplacone kierowcy transportu mig-
dzynarodowego zaliczaja si¢ do naleznosci, o ktorych mowa w art. 3 pkt 1 lit. ¢
tiret 10 ustawy, jako uzyskane w ramach stosunku pracy i w zwiazku z wyko-
nywaniem pracy poza granicami kraju. Wskazano bowiem, ze kwesti¢ tg nor-
muje art. 21a Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow?”,
stanowiacy, iz kierowcy w podrozy stuzbowej przystuguja naleznosci na pokry-
cie kosztow zwiazanych z wykonywaniem tego zadania stuzbowego, ustalone
na zasadach okreslonych w przepisach art. 77° § 3-5 Kodeksu pracy®. Nato-
miast czasowe przebywanie poza granicami kraju odpowiada okresowi czasu li-
czonemu od chwili przekroczenia granicy polskiej w drodze za granicg do chwi-
li przekroczenia tej granicy w drodze powrotnej.

Dokonujac analizy orzecznictwa w tym zakresie, nalezy przychyli¢ si¢ do
drugiego stanowiska, cho¢ wynikajace z jego przyjecia skutki rowniez nie sa
korzystne dla os6b ubiegajacych si¢ o przyznanie zarowno prawa do swiadczen
rodzinnych, jak réwniez $wiadczen wychowawczych uzaleznionych od spetnia-
nia kryterium dochodowego®. Stanowisko to zostato zaakceptowane przez Na-
czelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 czerwca 2017 r., sygn. akt
| OSK 2410/15%, ktory podzielit zaprezentowana w orzecznictwie argumenta-
cje, wedle ktorej w ramach zatozen ustawy zostato przyjete, ze przy ustalaniu
prawa do $§wiadczen rodzinnych begda brane pod uwage dochody rodziny uzy-
skiwane ze wszystkich zrodet. Z tego powodu, przy ustalaniu znaczenia pojeé
dochodu 1 naleznos$ci ze stosunku pracy, o jakich mowa w art. 3 pkt 1 lit. ¢ tiret
10 ustawy, niezasadne jest odwotywanie si¢ wprost do analogicznych pojg¢ na
gruncie ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych, w tym w kontek-
$cie zwolnien przedmiotowych. Natomiast, jezeli wola ustawodawcy bylo, aby
przy ustalaniu prawa do $wiadczen wzieto pod uwage dochody ze wszystkich

® http:/forzeczenia.nsa.gov.pl/doc/OBF5977E4E [dostep: 6.10.2017].

2 http:/forzeczenia.nsa.gov.pl/doc/768B892FAQ [dostep: 6.10.2017].

2L http:/forzeczenia.nsa.gov.pl/doc/LEEOCD43E7 [dostep: 5.10.2017].

22 http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/EEF73FD1F3 [dostep: 6.10.2017].

2 LEX, nr 2330566.

2 Tj.Dz.U.z2012r., poz. 1155

% Tj.Dz.U.z 2018 ., poz. 108 ze zm.

% 7godnie z przepisem art. 2 pkt 1 Ustawy o pomocy pafstwa w wychowywaniu dzieci dochod
oznacza to dochdd w rozumieniu przepisow ustawy o §wiadczeniach rodzinnych.

27 http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/0D40BFEOQSF [dostep: 4.10.2017].
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zrédel, w tym takze niepodlegajace obowiazkowi podatkowemu, to pojecie ,,na-
leznos$ci ze stosunku pracy” winno si¢ traktowacé rownie szeroko, przyjmujac, ze
sa to wszystkie ptatnosci uzyskiwane przez pracownika w ramach stosunku pracy.

Uznanie diet wyptaconych kierowcy transportu migdzynarodowego za do-
chod niepodlegajacy opodatkowaniu jest tym bardziej stuszne, iz otrzymywane
z tego tytutu $rodki finansowe sa stosunkowo wysokie i maja znaczacy udziat
w budzecie domowym rodziny ubiegajacej si¢ o §wiadczenia, ktore zasadniczo
powinny przystugiwa¢ osobom dysponujacym relatywnie niskim dochodem.
Swiadczenia rodzinne realizuja zatozenia systemu polityki prorodzinnej i sta-
nowia przejaw szczegdlnej pomocy ze strony wiadz publicznych, stuzacej
wsparciu rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spoteczne;.
Z tego tez wzgledu generalnie kryterium dochodu rozumie¢ nalezy jako rze-
czywiste dochody danej rodziny. Interpretacja przeciwna prowadzitaby bowiem
do nierownosci wobec 0so6b uprawnionych do korzystania z systemow takiego
wsparcia i nieuzasadnionego wydatkowania srodkéw publicznych.

3. Prawo do dodatku do zasilku rodzinnego z tytulu opieki nad
dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego
a zatrudnienie lub inna praca zarobkowa

Zgodnie z przepisem art. 10 ust. 5 pkt 3 ustawy o $§wiadczeniach rodzinnych dodatek
z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego nie przy-
stuguje matce lub ojcu, opiekunowi faktycznemu dziecka albo opiekunowi prawnemu
dziecka jezeli podjeta lub kontynuuje zatrudnienie lub inna prace zarobkowa, ktora
uniemozliwia sprawowanie osobistej opieki nad dzieckiem w okresie korzystania
z urlopu wychowawczego?,

Zatem samo podjecie lub kontynuowanie zatrudnienia lub innej pracy za-
robkowej nie wyklucza mozliwosci pobierania dodatku do zasitku rodzinnego
z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego.
Mozliwo$¢ skorzystania z tego dodatku wykluczaja tylko takie formy zatrud-
nienia, ktore uniemozliwiaja sprawowanie o0sobistej opieki nad dzieckiem
w okresie korzystania z urlopu wychowawczego.

Na tle przywotanych uregulowan prawnych w doktrynie i orzecznictwie
prezentowane sa dwa rozne stanowiska co do stosowania przywotanego przepi-
su. Zgodnie z pierwszym, wyrazonym w wyroku Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego z dnia 25 marca 2011 r.”°, podjecie zatrudnienia w okresie korzystania
przez pracownika z urlopu wychowawczego jest dopuszczalne wyjatkowo wte-
dy, gdy nie doprowadzi do wylaczenia mozliwosci sprawowania osobistej opie-

% Art. 10 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (tj. Dz.U.
z2016r., poz. 1518 ze zm.).
% | OSK 2066/10, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/044BE9ECTD [dostep: 6.10.2017].
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ki nad dzieckiem. Istota takiej osobistej opieki jest to, ze dla osoby korzystaja-
cej z urlopu wychowawczego zasadniczym, statym i codziennym obowiazkiem
jest zapewnienie dziecku niezbednych srodkow bezpieczenstwa, utrzymania,
rozwoju i wychowania, i to w takim zakresie, w jakim rownoczesne sprawowa-
nie opieki przez inne osoby jest zbedne.

Natomiast wedlug drugiego zdania, sprawowanie osobistej opieki nad
dzieckiem nie oznacza, ze kontakt z dzieckiem musi by¢ ciagly, nieprzerwany,
ze sprawujaca taka opieke osoba nie moze zosta¢ zastapiona w wykonywaniu
czynnosci opiekunczych przez domownikéw czy inne osoby, przez krotsze (kil-
kugodzinne) badz dtuzsze (kilku- czy kilkunastodniowe) okresy. Wprowadzenie
mozliwosci podjecia zatrudnienia przez osoby korzystajace z urlopu wycho-
wawczego 1 zachowania prawa do przedmiotowego dodatku nie moze mie¢ cha-
rakteru pozornego i sprowadzac si¢ do wykonywania w zasadzie jednego typu
pracy, a mianowicie wykonywanej w domu. Gdyby ustawodawca zamierzat
wprowadzi¢ tego typu ograniczenia, wskazatby to w przepisie, a nie przyjmo-
walby rozwiazanie dopuszczajace mozliwo$é zatrudnienia®.

W zaprezentowanych pogladach zgodnie jednak przyjmuje sig, ze tak skon-
struowana norma wymaga, aby dokonywa¢ indywidualnej oceny konkretnego
przypadku podjecia zatrudnienia przez osobe korzystajaca z urlopu wycho-
wawczego, biorac pod uwagg wszelkie okolicznosci zwiazane z praca: jej cha-
rakter, wymiar oraz podstawowy warunek, Ze praca ta nie zniweczy celu urlopu,
jakim jest sprawowanie bezposredniej, osobistej opieki nad dzieckiem.

Za stuszne nalezatoby przyjac¢ drugie stanowisko, gdyz przedmiotowy doda-
tek nie powinien przystugiwac jedynie wowczas, gdy osoba, pozostajac na urlo-
pie wychowawczym, podejmuje zatrudnienie lub taka forme zatrudnienia, ktore
uniemozliwia sprawowanie osobistej opieki nad dzieckiem. Za takim pogladem
przemawia ratio legis omawianej regulacji prawnej.

Podsumowanie

Wszystkie podmioty prawa charakteryzujace si¢ dana cecha istotna w row-
nym stopniu powinny by¢ traktowane réwno, bez zréznicowan faworyzujacych,
jak i dyskryminujacych. Réwne za$ traktowanie podmiotéw znajdujacych si¢
w takiej samej sytuacji faktycznej i prawnej skutkowaé powinno wydaniem wo-
bec nich takich samych rozstrzygnigc.

% Takie tez stanowisko zaprezentowal miedzy innymi Wojewodzki Sad Administracyjny
w Szczecinie w wyroku z dnia 12 wrzesénia 2013 r., akt IT SA/Sz 497/13, http://orzeczenia.nsa.
gov.pl/doc/9EO0D9A2BSE; Wojewoddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia
27 pazdziernika 2015 r. IV SA/Gl 162/15, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/BDFDBFES54C;
Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 26 sierpnia 2016 r., sygn. akt
1T SA/Ld 469/16, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/66B4ABACDSA [dostgp: 5.10.2017].
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Tymczasem przedstawione przyktady wskazuja, ze w takim samym stanie
faktycznym i na podstawie tych samych przepisoéw prawa sady administracyjne
wydawaly jednak odmienne rozstrzygnigcia.

Przedstawione przypadki rozbiezno$ci w orzecznictwie sadow administra-
cyjnych w sprawach z zakresu §wiadczen rodzinnych i swiadczen wychowaw-
czych sa przykltadowe i w rzeczywistosci nie obrazuja skali tego problemu.
Stuszne wydaje si¢ stwierdzenie, ze niejednolito$¢ orzecznictwa sadowego jest
najczesciej skutkiem jako$ci prawa stanowionego przez ustawodawce, ktora ro-
dzi liczne problemy interpretacyjne i w efekcie staje si¢ przyczyna naruszen
roéwnosci wobec prawa.

Jednak nie zawsze tak bywa i w tym miejscu na uwagg zasluguje pierwszy
zaprezentowany przyktad niejednolitosci w orzecznictwie sadéw administracyj-
nych (dotyczacy kregu osob uprawnionych do $wiadczenia wychowawczego).
W tym konkretnym przypadku wydawatoby sig, ze nie mamy do czynienia
z watpliwosciami interpretacyjnymi, gdyz przepis prawa jest oczywisty. Nie-
mniej jednak, sady administracyjne przyjely zupelnie odmienne stanowiska
w sprawach, w ktorych wola ustawodawcy zostata wyrazona w sposob wyraz-
ny. Przyczyny takiego stanu rzeczy nie mozna wigc dopatrywac si¢ w braku na-
lezytej jakosci prawa stanowionego przez ustawodawce. Rozbiezno$ci sadow
administracyjnych w tym przypadku wynikaja z ,tworczej” wyktadni prawa,
prowadzacej w konsekwencji do prawotworczej roli sadu. Analizujac orzecznic-
two sadow administracyjnych (chociazby tylko w sprawach z zakresu zabezpie-
czenia spotecznego), coraz czgscie] mozna dopatrzy¢ si¢ spraw, w ktorych sad
poprzez swoje orzeczenie ,,zastepuje” niejako ustawodawce. Przyktadow doty-
czacych zastosowania wyktadni prawa prowadzacej do prawotworczej roli sa-
déw jest naprawde wiele. Warto chociazby zwroci¢ uwage na orzecznictwo sa-
dow administracyjnych, po stwierdzeniu przez Trybunat Konstytucyjny, ze
przepis art. 17 ust. 1b Ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w zakresie, w jakim
roéznicuje prawo do $wiadczenia pielggnacyjnego osdb sprawujacych opieke nad
osoba niepetnosprawna po ukonczeniu przez nia wieku okre§lonego w tym
przepisie ze wzgledu na moment powstania niepelnosprawnosci, zostal uznany
za niezgodny z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP*,

Trybunatl Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 21 pazdziernika
2014 r. stwierdzit, ze skutkiem wyroku nie jest ani uchylenie art. 17 ust. 1b
Ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ani uchylenie decyzji przyznajacych
$wiadczenia, ani wykreowanie ,,prawa” do zadania $wiadczenia dla opiekunow
dorostych o0s6b niepelosprawnych, jezeli niepetnosprawnos$¢ podopiecznych
nie powstata w okresie dziecinstwa. Trybunat Konstytucyjny orzekt ostatecznie
o niekonstytucyjnosci jedynie czesSci normy wynikajacej z art. 17 ust. 1b Usta-

31 Wyrok Trybunat Konstytucyjnego z dnia 21 pazdziernika 2014 r. sygn. akt K 38/13, Dz.U.
z 2014 r., poz. 1433.
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wy o $wiadczeniach rodzinnych. Poprawienie stanu prawnego w tym zakresie
nalezy wytacznie do ustawodawcy, ktory — biorac pod uwage skutki spoteczne
rozstrzygnig¢ podejmowanych w badanej materii — powinien tego dokona¢ bez
zbgdnej zwloki. W orzecznictwie sadow administracyjnych dominuje jednak
poglad, zgodnie z ktorym wyrok Trybunalu Konstytucyjnego miat skutek dero-
gacyjny, co oznacza, ze przepis art. 17 ust. 1b Ustawy o $wiadczeniach rodzin-
nych zostal pozbawiony niekonstytucyjnej tresci normy prawne;j®.

Tymczasem problem prawotworstwa sgdziowskiego nie jest pozadany. Nie
mozna bowiem zapominaé, ze podstawowym paradygmatem wyktadni przepi-
sow prawa w polskiej kulturze prawnej jest zakaz wyktadni prawotworczej™.
Aczkolwiek coraz czg$ciej problem, o ktorym mowa, staje si¢ powodem dysku-
sji w doktrynie prawniczej.

Przywolywanym argumentem przeciwko jednolitosci orzecznictwa jest kon-
flikt z zasada niezawistosci sedziowskiej poprzez ograniczenie mozliwosci ko-
rzystania z luzéw decyzyjnych w procesie orzekania. Za stuszny nalezy uznaé
poglad wyrazany w doktrynie, ze idea jednolito$ci orzecznictwa nie stoi w za-
sadniczej sprzecznosci z idea niezawistosci sedziowskiej*, cho¢ nierzadko ta
niezawisto$¢ wydaje si¢ by¢ rozumiana zbyt szeroko.

Do podstawowych czynnikéw majacych na celu ujednolicanie orzecznictwa
sadéw administracyjnych naleza: kontrola orzeczen wojewddzkich sadow ad-
ministracyjnych na skutek zaskarzenia (w szczegdlnosci wniesienia skargi kasa-
cyjnej); dziatalnos¢ uchwatodawcza Naczelnego Sadu Administracyjnego; ini-
cjatywa Prezesa NSA do sktadania w trybie art. 191 ust. 1 pkt 1 Konstytucji RP
wnioskéw do Trybunatu Konstytucyjnego; praktyka kierowania przez sady ad-
ministracyjne swym dotychczasowym orzecznictwem (w szczego6lnosci poprzez
pozaprawna, faktyczna rolg¢ orzeczen NSA oddzialujacych poprzez silg argu-
mentacji); doktryna i edukacja prawnicza®.

Jednym z podstawowych zadan Naczelnego Sadu Administracyjnego —
oprocz dziatalno$ci orzeczniczej — jest zapewnienie jednolito$ci orzecznictwa
w sprawach sadowoadministracyjnych, a wigc rozbieznosci w orzecznictwie sa-
dow administracyjnych powinien ,.eliminowa¢” NSA. Nalezy w tym miejscu
zwroci¢ uwage na szczegolna rolg uchwat Naczelnego Sadu Administracyjnego,
ktére sa podstawowym instrumentem stuzacym ujednolicaniu orzecznictwa sa-

%2 por, wyrok NSA w Warszawie z dnia 2 czerwca 2017 r., OSK 108/17, LEX, nr 2331596; wy-
rok WSA w Gliwicach z dnia 27 czerwca 2017 r., IV SA/GL 29/17, LEX, nr 2313644; wyrok
WSA w Krakowie z dnia 29 czerwca 2017 r., 11l SA/Kr 537/17, LEX, nr 2330885.

T. Grzybowski, Zagadnienia prawotworstwa sedziowskiego a instytucja uchwal Naczelnego
Sqdu Administracyjnego, ZNSA 2009, nr 6(27), s. 61.

H. Knysiak-Molczyk, Jednolitosé orzecznictwa sqdéw administracyjnych, Kryzys Prawa Ad-
ministracyjnego?, t. 4: Wykiadnia i stosowanie prawa administracyjnego, Warszawa 2012,
s. 21-22.

%5 Ibidem, s. 21.
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déw administracyjnych, porzadkuja poglady w sprawach, w ktérych dotychczas
zapadaty orzeczenia rozbiezne, lub wskazuja kierunek rozstrzygnie¢ w spra-
wach istotnych, a takze skomplikowanych®.

Rozstrzygnigcia podejmowane w uchwalach chronig gwarantowane przez
Konstytucj¢ prawa jednostki oraz ksztattuja jednolita lini¢ orzecznicza w istot-
nych sprawach, a wiec aktywnos¢ Sadu w tym zakresie jest wielce pozadana.
Wyktadnia zawarta w uchwale abstrakcyjnej w sposob posredni wiaze wszystkie
sktady orzekajace sadow administracyjnych. Dopdki wigc nie nastapi zmiana tego
stanowiska, dopéty sady administracyjne sa obowiazane je respektowac®’.

Nalezy jednak pamigtaé, ze uchwaly nie sa niezmienne, a takze — jak podaje
si¢ w literaturze przedmiotu — zupetna jednolito$¢ pogladéw sadow nie moze
by¢ warto$cia absolutng. Wyrazem tego jest nie tylko oczywista rozbieznosc¢
orzecznicza, ale i rozbiezno$¢ ukryta, o czym moga $wiadezy¢ chociazby zdania
odrebne zgtaszane do uchwat podjetych przez Naczelny Sad Administracyjny®.
Ponadto, jak wskazuje praktyka, nawet najlepiej skonstruowany system instru-
mentalnych zabezpieczen realizacji jednolitosci orzecznictwa nie jest w stanie
zapewni¢ w nalezyty sposob tej jednolitosci.

Podsumowujac te rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze niezwykle wazna jest
dbatos¢ o jednolito$¢ orzekania przez sady administracyjne, gdyz przesadza ona
0 realizacji zasady rownosci wobec prawa. Niestety, bardzo czgsto w oparciu
o tozsamy stan prawny i taki sam stan faktyczny réznicowane sa prawa jedno-
stek, co wiaze si¢ z bezposrednimi skutkami finansowymi, nieraz ksztaltujacy-
mi ich sytuacj¢ bytowa na granicy egzystencji. Brak jednolito$ci w orzecznic-
twie sadow dotyka wprost jednostke, ktora na co dzien odczuwa tego negatyw-
ne skutki, tracac przy tym zaufanie do dziatania organow wtadzy publiczne;.

Zatem jednolito$¢ orzecznictwa jest wartoscia niezbedna dla funkcjonowa-
nia demokratycznego panstwa prawnego i pozytywnie wptywa na ksztaltowanie
zaufania obywatela do panstwa™.

J. Tarno, Komentarz do art. 15 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyj-
nymi, LexisNexis/el. 2011.

Idem, Komentarz do art. 269 ustawy — Prawo o0 postgpowaniu przed sqdami administracyjny-
mi, LexisNexis/el. 2011.

M. Sieniu¢, Jednolitos¢ orzecznictwa sqdowego ..., . 84-85.

D. Dabek, Problem jednolitosci orzecznictwa sqdowo-administracyjnego w obliczu reformy
administracji publicznej i sqdownictwa administracyjnego w Polsce, [w:] J. Filipek (red.),
Jednolitos¢ orzecznictwa sqdowoadministracyjnego i administracyjnego w sprawach samo-
rzqdowych, Krakow 1999, s. 73.
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The lack of consistency of administrative courts judicial
practice as a reason for violation of equality before the law in
social security

Summary

The article discusses the problem of the divergences in jurisprudence of the administrative
courts taking as example selected issues in social security. It aims at conclusion that for individu-
als as well as for the public authorities it is of vital importance that jurisprudence of administra-
tive courts should be consistent as it determines the implementation of the principle of equality
before the law. Lack of consistency in jurisprudence of administrative courts affects an individual
in day-to-day live.

Keywords: administrative courts, equality before the law, jurisprudence, social security, di-
vergence, consistency.
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Zasada wzajemnoSci w obrocie ekstradycyjnym

Streszczenie

Autor opisuje podstawowa regute obrotu ekstradycyjnego, ktora jest zasada wzajemnos$ci, wska-
zujac na jej niebagatelne znaczenie w procedurze wydawania przestgpcow. Wskazuje, ze jej obo-
wigzywanie wspotczes$nie odzwierciedla ideg formalnej rownosci panstw, a jej zakres zastosowania
zmniejsza si¢ z uwagi na formalizowanie obrotu ekstradycyjnego w postaci konwencji migdzynaro-
dowych. Cho¢, na co zwraca uwagg, teksty umow migdzypanstwowych wciaz zawieraja zapewnie-
nia 0 wzajemnym wydawaniu przestgpcow. Podkreslenia wymaga rowniez fakt, ze autor omawia
rbznicg w statusie prawnym osoby wydanej na podstawie traktatu lub zasady wzajemnosci.

Stowa kluczowe: ekstradycja, wzajemno$¢, prawa cztowieka, konstytucja.

Wstep

Podstawowe reguty obrotu ekstradycyjnego ksztattowaty si¢ na przestrzeni
wiekow w formie zwyczaju. Dopiero w XIX w. wigkszo$¢ obecnie obowiazuja-
cych zasad uregulowano w umowach mi¢dzynarodowych. Zawarte w porozu-
mieniach migdzypanstwowych zasady wydawania przestepcow byly nastgpnie
recypowane do systemOow krajowych. Zdarzaly si¢ jednak sytuacje, w ktorych
normy umowne przeksztalcaty si¢ w prawo zwyczajowe, np. klauzula zama-
chowa. Skutkiem rozwoju prawa ekstradycyjnego byto wyksztalcenie si¢ pra-
widet regulujacych szczegdtowo sposdb wydawania przestgpcow. Wigkszosé
traktatow ekstradycyjnych — zaro6wno dwustronnych, jak i wielostronnych — po-
siada podobne postanowienia. Dzigki temu, istnieje duza zbiezno$¢ w regulacji
podstawowych zagadnien ekstradycyjnych w prawie migdzynarodowym i we-


http://dx.doi.org/10.16926/gea.2017.01.01

114 Jakub ZUREK

wnetrznym. Nie oznacza to identycznosci regulacji, ale pozwala na wyodrgb-
nienie co najmniej kilku fundamentalnych regut o charakterze powszechnym®.

Obowiazujace w prawie ekstradycyjnym zasady nie okreslaja tylko trybu po-
stgpowania i nie s3 wylacznie skierowane do panstw, ale ponadto nadaja one 0so0-
bom poszukiwanym okreslone uprawnienia. W ten sposob ograniczaja wolg
panstw, co do rodzajow wspdtpracy w walce z migdzynarodowa przestgpczoscia.
Zdarza sig, ze czasami ich obowiazywanie torpeduje podejmowane przez kraje
dziatania, majace na celu pociagnigcie do odpowiedzialno$ci sprawcow prze-
stepstw zagrazajacych swiatowemu bezpieczenstwu, i budzi frustracje organow
scigania. W tych sytuacjach panstwa zwracaja sie¢ ku innym, alternatywnym me-
todom uzyskania jurysdykcji nad poszukiwanymi. Maja one swoja dtuga historie.

Metody te moga przyja¢ forme nielegalnych uprowadzen?. W tym miejscu
wystarczy wspomnie¢ o porwaniu prof. Johna Story’ego, ktory wyktadat prawo
cywilne na uniwersytecie oxfordzkim. By unikna¢ przesladowan religijnych pod
panowaniem krolowej Elzbiety, uciekt do Antwerpii, gdzie otrzymatl azyl. Nie
powstrzymato to agentow Jej Krolewskiej Mosci przed uprowadzeniem go z tery-
torium podlegtego Krolestwu Hiszpanii w 1569 r. Mimo zgloszonych protestow
i zadan jego zwrotu przez ambasadora Hiszpanii, Story zostat stracony®. Niekiedy
w celu ominigcia czasochlonnej i kosztownej procedury ekstradycyjnej panstwa
stosuja tzw. ukryta ekstradycje. Pod tym pojeciem mieszcza si¢ inne legalne pro-
cedury przewidziane w panstwie, ktore maja zastapi¢ formalne wydanie* — na
przyktad: odmowa wjazdu na terytorium panstwa, wydalenie®, dobrowolny nakaz
opuszczenia terytorium kraju, czy pozbawienie obywatelstwa®. Nie sa one niele-
galne, jednak podobnie jak w przypadku porwan uniemozliwiaja jednostkom po-
wotanie si¢ na zasady ekstradycyjne w celu ochrony swoich praw.

1. Pojecie zasady wzajemnoSci

Katalog zasad ekstradycyjnych nie jest jednolity. Do najczgsciej prezentowa-
nych w literaturze regut rzadzacych taq galezia prawa naleza zasady aut dedere aut

R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 2001, s. 269.

Ich typologi¢ w literaturze angielskiej przedstawia M. Cherif Bassiouni: International extradi-
tion: United States Law and Practice, wyd. 4, New York 2001, a w polskiej nauce prawa
M. Plachta w Kidnaping miedzynarodowy w stuzbie prawa. Studium prawnomiedzynarodowe
i porownawcze, Warszawa 2000.

P. O’Higgins, Unlawful seizure and irregular extradition, ,,The British Yearbook of Interna-
tional Law” 1960, vol. 36, s. 281.

M. Plachta, Kidnaping migdzynarodowy..., s. 203.

W Polsce podstawy wydalenia cudzoziemcow znajduja si¢ w art. 88 Ustawy o cudzoziemcach
z dnia 13 czerwca 2003 r., Dz.U. z 2001 r., nr 264, poz. 1573.

M. Cherif Bassiouni, International extradition..., S. 183. Sensu largo tzw. goracy poscig moze
by¢ traktowany jako procedura niby-ekstradycyjna. L. Beehner, Can nations pursue non-state
actors cross borders, ,,Yale Journal of International Affairs” 2011, vol. 6, issue 1, s. 110-112.
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iudicare, proporcjonalnosci, kwalifikacji przestepstwa ekstradycyjnego, podwoj-
nej przestgpnosci czynu, czy specjalnosci. Jednak podstawowe znaczenie odgry-
wa zasada wzajemnosci. Jest ona kamieniem wegielnym ekstradycji’. W pewnym
sensie wyraza wyznawana, przynajmniej formalnie, zasade réwnosci panstw
w dziedzinie dotyczacej przekazywania przestepcow®. Znajduje zastosowanie nie
tylko w ekstradycji na podstawie umow migdzynarodowych, ale takze w porozu-
mieniach zawartych ad hoc migdzy panstwami. Jej istota jest zaciagnigcie zobo-
wigzania wzajemnego przez panstwo wykonujace wniosek i zadajace. Ta zasada
oddaje w sposob zupelny charakter ekstradycji jako kontraktu zawartego migdzy
dwoma réwnymi podmiotami. Wedlug Sadu Okregowego w Szczecinie, sprzecz-
na jest z ta regula sytuacja, w ktorej jedno panstwo jest wytacznie uprawnione do
zadania wydania, a drugie zobowiazane do przekazywania osob $ciganych®. Tre-
$cia tego Swiadczenia jest obietnica zrealizowania w przysztosci wniosku ekstra-
dycyjnego przez panstwo, ktore obecnie zwraca si¢ o wydanie przestepcy™. In-
nymi stowy, strona zadajaca wydania okreslonej osoby zaciaga swoisty dlug
u partnera, do ktorego skierowata prosbe o ekstradycje. Zwolnienie ze zobowia-
zania bedzie polegato na odwzajemnieniu si¢, czyli poézniejszemu wydaniu innej
osoby z wlasnego terytorium. Reguta ta opiera si¢ na zasadzie do ut des.

Zasada wzajemno$ci ma obecnie charakter fundamentalny. W przesztosci
jednak nie obowiazywata ona powszechnie. Badajac historyczne traktaty eks-
tradycyjne, mozna doj$¢ do wniosku, ze byta ona rzadko stosowana. Zawierana
byta wyltacznie w umowach taczacych panstwa o podobnym potencjale militar-
nym. Na przyktad R. Bierzanek twierdzi, ze wigkszo$¢ umow ekstradycyjnych
zawartych przez Hetytow miata charakter wyraznie dyskryminujacy pozosta-
tych sygnatariuszy''. Zgodnie z nimi, panstwo hetyckie byto w nich uprzywile-
jowane, a na pozostatych stronach ciazyt obowiazek wydawania uciekinierow™.

J.F. Godoy, Tratado de la extradicion, Guatemala 1896, s. 36.

S. Glaser, Nowe kierunki w migdzynarodowem prawie karnem a ekstradycja. Zasada wzajem-
nosci, ,,Palestra” 1929, XIl, s. 542.

Postanowienie Sadu Okregowego w Szczecinie z dnia 22 lipca 2005 r., sygn. akt III Kop
24/05. Stan faktyczny w tej sprawie dotyczyt przekazania na podstawie ENA obywatela pol-
skiego do Niemiec, ktore nie mogly w tym czasie ,,odwdzigczy¢” si¢ tym samym wzglgdem
Polski ze wzgledu na orzeczenie FTK o niekonstytucyjnosci niemieckiej ustawy implementu-
jacej ENA. M. Hudzki, L.K. Paprzycki, Glosa do postanowienia Sqdu Okregoweg0 W SzCzeci-
nie z dnia 22 lipca 2005 r., 11 Kop 24/ 05, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2005, 10, s. 46.

L. Gardocki, Zarys prawa karnego miedzynarodowego, Warszawa 1985, s. 165.

Sa to tzw. umowy z Boghazkoi odkryte w 1906 r. w archiwach rezydencji krélow hetyckich.
R. Bierzanek, Ekstradycja w traktatach zawieranych przez panstwo hetyckie, ,,Czasopismo
Prawno-Historyczne” 1958, t. 10, z. 1, s. 11.

- Traktat zawarty pomigdzy krolem Hetytow Murszilisem II i krolem kraju Hapall — Targasz-
nalisem ujmuje obowiazek ekstradycji w sposdb jednostronny, w odniesieniu do zbiegdw wyz-
szej rangi spotecznej, a dwustronny, jesli chodzi o zbiegtych rolnikow, rzemies$lnikow oraz
zamachowcow na osobg krola”. R. Bierzanek, Ekstradycja w traktatach..., s. 21.
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Z czasem omawiana zasada stala si¢ podstawa obrotu ekstradycyjnego. Byta
czesto wykorzystywana do wydawania przestgpcoOw migdzy panstwami, zanim
zawarly odpowiednia umowe miqdzynarodowaf?’. Obecnie nadal uznaje sig za-
sade wzajemnosci za element bardzo charakterystyczny dla tej dziedziny prawa.
Zauwazy¢ nalezy, ze omawiana reguta obowigzuje w relacjach migdzy pan-
stwami. Nie funkcjonuje ona w przypadku ekstradycji do migedzynarodowych
organow sadowych, np. Miedzynarodowego Trybunalu Karnego. Zwiazane jest
to nie tylko z celami, jakie ma urzeczywistnia¢ ten sad, ale réwniez z tym, ze
panstwa nie przyznaly takiego uprawnienia MTK. Bytoby ono nie do pogodze-
nia z zasada subsydiarno$ci, na ktorej oparta jest dziatalnos¢ trybunatu. Okresla
ona MTK jako organ sadowy najwyzszej instancji. Jego jurysdykcja jest kom-
plementarna. Orzeka on wowczas, gdy sady krajowe nie sa w stanie przeprowa-
dzi¢ sprawiedliwego i rzetelnego procesu. Ekstradycja do migdzynarodowego
organu sadowego ma charakter jednokierunkowy.

2. Zasada wzajemnoS$ci w przepisach prawa

Czes$¢ ustrojodawcow nadata tej regule pierwszorzedne znaczenie. Obowia-
zek wzajemnos$ci w niektorych panstwach uzyskat rangg normy konstytucyjne;.
Na przyktad Konstytucja Hiszpanii z 1978 r. uzaleznia ekstradycje, niezaleznie
od podstawy jej dokonania, od zasady wzajemnos$ci. Ustawa zasadnicza Peru
naktada na wiadze wykonawcza w art. 37 obowiazek uwzgledniania w kazdym
zawieranym traktacie ekstradycyjnym oraz doraznym porozumieniu miedzyrza-
dowym zasady wzajemno$ci. Najwyzszy akt prawny Salwadoru zakazuje wy-
dawania wlasnych obywateli, jesli obowiazek taki wynika z umowy migdzyna-
rodowej niezatwierdzonej przez wladzg¢ ustawodawcza panstw-Sygnatariuszy
i niegwarantujacej dochowania' wzajemnosci. W Polsce ani pierwotne brzmie-
nie art. 55 Konstytucji RP, ani aktualne nie uwzglednia tej zasady. Jednak obo-
wiazuje ona w naszym porzadku prawnym, ale na nizszym poziomie — ratyfi-
kowanych uméw migdzynarodowych i Kodeksu postgpowania karnego. Usta-
wodawca prawnokarny ujat zasade wzajemnosci jako przeszkodg ekstradycyjna
o wzglednym charakterze. Zgodnie z art. 604 § 2 pkt 7, sad rozpatrujacy do-
puszczalno$¢ wydania moze odméwié jej dokonania, jesli panstwo, ktore ztozy-
to wniosek o wydanie, nie zapewnia wzajemnosci®®. Badanie speienia tej oko-
liczno$ci ciazy na sadzie orzekajacym o prawnej dopuszczalnosci wydania
wowczas, gdy z wnioskiem ekstradycyjnym zwrécilo si¢ panstwo, z ktérym

13 S. Glaser, Nowe kierunki..., s. 544.

1 W oryginalnym tekscie konstytucji ustrojodawca postuzyt si¢ zwrotem: consagrar el principio
de reciprocidad.

5 |dentyczna konstrukcja prawna zawarta byta w Kodeksie postepowania karnego z 1969 r. (art.
534 § 2 pkt 5).
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Rzeczpospolita Polska nie jest zwigzana zadna formalng umowa (art. 615 § 3
k.p.k.). Stwierdzenie, Zze panstwo wnioskujace nie zapewnia wzajemnosci,
a nawet to, ze w przesztoéci nie dokonato ekstradycji na wniosek wtadz pol-
skich, nie musi taczy¢ si¢ z odmowa. Sad bedzie rozstrzygatl na podstawie
zgromadzonego materiatu dowodowego. Ponadto, wniosek ekstradycyjny po-
winien zawiera¢ informacjg¢ o zapewnieniu wzajemnos$ci przez panstwo zadaja-
ce’®. Ewentualnie Minister Sprawiedliwosci, do ktérego kompetenciji nalezy
ostateczna decyzja o ekstradycji, w przypadku prawomocnego orzeczenia
o prawnej dopuszczalnos$ci wydania, moze, np. z pobudek politycznych lub dla
celow prowadzonej przez rzad polityki zagranicznej, uzalezni¢ swoja decyzje
od uzyskania od panstwa wnioskujacego odpowiedniego o$wiadczenia.

W umowach migdzynarodowych dotyczacych wydawania przestepcow za-
sada wzajemnosci jest bardzo czgsto wyrazona na samym poczatku traktatu. Ar-
tykut 1 Europejskiej Konwencji o Ekstradycji z 1957 r. stanowi, Ze umawiajace
si¢ strony zobowiazuja si¢ do wzajemnego wydawania ,,wszystkich osob $ciga-
nych”*”. Podobne sformutowania znajdziemy w innych umowach: art. 1 mode-
lowego traktatu o ekstradycji wydanego pod auspicjami ONZ z 1990 r., czy art. 1
migdzyamerykanskiej konwencji o ekstradycji z 1981 r. W bilateralnych umo-
wach ekstradycyjnych zasada wzajemno$ci réwniez najczg$ciej zawarta jest
w pierwszym artykule — na przyktad art. 1 umowy migdzy USA a Wielka Bry-
tanig z 1931 r., czy art. 1 traktatu o ekstradycji migdzy Austrig a Izraclem
z 1961 r. Zawarte przez Polske traktaty migdzynarodowe potwierdzaja pierw-
szoplanowe znaczenie zasady wzajemnosci dla obrotu ekstradycyjnego. Artykut 1
umowy miedzy Rzeczapospolita Polska a Australig o ekstradycji z 1998 r. sta-
nowi, ze obie strony zobowiazuja si¢ do wzajemnego wydawania ,,0s0b $ciga-
nych”*®. Podobne sformutowania znajdziemy w innych zawartych przez Polske
umowach migdzynarodowych. W wigkszosci z nich znajduje sig¢ ona w artykule
otwierajacym caly traktat™. Wyjatkiem sa tutaj umowy bardziej rozbudowane,
dotyczace nie tylko ekstradycji, ale rowniez regulujace inne zagadnienia, takie
jak wspotpraca sadowa w sprawach cywilnych oraz karnych. W takich trakta-

§ 46 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 28 stycznia 2002 r. w sprawie szczego-
towych czynno$ci sadow w sprawach z zakresu migdzynarodowego postgpowania cywilnego
oraz karnego w stosunkach miedzynarodowych (Dz.U., nr 17, poz. 164) stanowi, ze we wnio-
skach o udzielenie pomocy prawnej kierowanych do sadu lub innego organu panstwa obcego,
w stosunkach z ktérym jest brak odpowiedniej umowy migdzynarodowej, zamieszcza si¢ za-
pewnienie wykonywania wnioskow sadéw lub innych organow tego panstwa.

Europejska Konwencja o Ekstradycji, sporzadzona w Paryzu dnia 13 grudnia 1957 r. Dz.U.
z 1994, nr 70, poz. 307.

Umowa migdzy Rzeczapospolita Polska a Australia o ekstradycji, sporzadzona w Kanberze
3 czerwca 1998 r., Dz.U. 2 1999 ., nr 5, poz. 50.

Umowa migdzy Rzeczapospolita Polska a Arabska Republika Egiptu o pomocy prawnej
w sprawach karnych, przekazywaniu osob skazanych i ekstradycji, sporzadzona w Kairze dnia
17 maja 1992 r., Dz.U. 2 1994 r., nr 34, poz. 128,
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tach zasada wzajemnosci otwiera, ale tylko rozdziat po§wigcony wydawaniu
przestepcow — jak to ma miejsce w traktacie z Turcja z 1989 r*°. Zawierane
przez Rzeczpospolita traktaty ekstradycyjne przed druga wojna $wiatowa row-
niez wyraznie deklarowaly na wstepie, ze ekstradycja bedzie wykonywana
z dochowaniem wzajemnosci®'.

3. Ekstradycja na podstawie zasady wzajemnoSci

Dwustronnos$¢ $wiadczenia jest mocno zakorzeniona w procedurze ekstra-
dycyjnej — mimo, ze w niektorych przypadkach nie jest uwzgledniona expressis
verbis? w tekscie umowy, to panstwa dokonujace ekstradycji sa $wiadome za-
ciagnigtego zobowiazania prawnomig¢dzynarodowego. W zwiazku z tym, mozna
mowi¢ o istnieniu domniemania 0 wzajemnym zobowiazaniu do wydawania
poszukiwanych — zwlaszcza, gdy ekstradycja odbywa sie na podstawie doraz-
nego porozumienia migdzy panstwami niepolaczonymi konwencja migdzynaro-
dowa. Brak woli odwzajemnienia si¢ w postaci wydania poszukiwanego, zgod-
nie z praktyka panstw, ktore ekstradycj¢ uzalezniaja od istnienia traktatu, powi-
nien by¢ sformutowany jednoznacznie i zawarty we wniosku ekstradycyjnym.
Negatywnie nalezy oceni¢ praktyke krajow, ktore, zaciggajac zobowiazanie
wzajemne do wydawania przestepcoOw, dziataja w ztej wierze. USA kilka razy
odmoéwito ekstradycji osob do panstw, ktore wczesniej wydaly Amerykanom
innych poszukiwanych za zobowiazaniem si¢ strony pétnocnoamerykanskiej do
odwdzigczenia sig w ten sam sposdb w podobnej sytuacji. Niech za przyktad
postuzy nam Portugalia. W 1878 r. wydata ona do USA poszukiwanego, bedac
jednoczesnie zapewniona o wzajemnosci ze strony amerykanskiej. Jednakze

2 Rozdziat 3, art. 12 wyraza jednoznacznie, Ze oba panstwa sygnatariusze zobowiazuja si¢ do
wzajemnego wydawania sobie osob poszukiwanych. Umowa migdzy Polska Rzeczapospolita
Ludowa a Republika Turecka o pomocy prawnej w sprawach karnych, o ekstradycji i o prze-
kazywaniu 0sob skazanych, podpisana w Ankarze dnia 9 stycznia 1989 r., Dz.U. z 1991 r.,
nr 52, poz. 224. Podobne rozwiazanie znajdziemy w umowie migdzy Rzeczapospolita Polska
a Republika Biatoru§ o pomocy prawnej i stosunkach prawnych w sprawach cywilnych, ro-
dzinnych, pracowniczych i karnych, sporzadzonej w Minsku dnia 26 pazdziernika 1994 r.,
Dz.U. z 1995 r., nr 128, poz. 619, czy w ustawie z dnia 7 maja 1999 r. o ratyfikacji Umowy
miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Estoniska o pomocy prawnej i stosunkach praw-
nych w sprawach cywilnych, pracowniczych i karnych, podpisanej w Tallinie dnia 27 listopa-
da 1998r., Dz.U. 21999 r., nr 52, poz. 529.

Art. 1 konwencji o ekstradycji i pomocy sadowej w sprawach karnych zawartej miedzy Rze-
czapospolita Polska a Wielkiem Ksigstwem Luksemburskiem w Luksemburgu dnia 22 stycz-
nia 1934 r., Dz.U. 2 1935 r., nr 22, poz. 125; art. 1 konwencji o ekstradycji i pomocy prawnej
w sprawach karnych miedzy Rzeczapospolita Polska a Krolestwem Wegier podpisanej w Bu-
dapeszcie dnia 24 kwietnia 1936 r., Dz.U., nr 66, poz. 501.

Zdaniem M. Plachty, w wigkszosci traktatow ekstradycyjnych zasada wzajemnosci nie jest wyrazo-
na bezposrednio, mimo to obowiazuje. M. Plachta, Kidnaping miedzynarodowy..., s. 27.
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wniosek ekstradycyjny Portugalii z 1888 r. zostal przez Amerykanéw odrzuco-
ny, poniewaz migdzy stronami nie istniala woéwczas umowa mig¢dzynarodowa
umozliwiajaca przekazywanie 0sob®.

Przyktad amerykanski pokazuje, ze ekstradycja oparta tylko o zasade wza-
jemnosci jest po prostu aktem dobrej woli jednego panstwa na rzecz drugiego,
pozbawionym sankcji w przypadku niewywiazania si¢ ze wzajemnego $wiad-
czenia. Panstwu pokrzywdzonemu pozostaje kilka sposobow zamanifestowania
swojego niezadowolenia — od odmowy wydania innych poszukiwanych, az po
wprowadzenie réznego rodzaju sankcji w stosunku do nierzetelnego partnera.
W literaturze amerykanskiej zasada wzajemnosci jest czasami opisywana razem
z ,regula uprzejmosci, grzecznosci®®. W tamtejszym systemie prawnym ma
ona charakter uzupetniajacy w stosunku do wzajemnego zobowiazania do wy-
dawania przestgpcow, poniewaz ekstradycja w USA moze odbyc¢ si¢ tylko na
podstawie traktatu. Podobnie jest w Wielkiej Brytanii. Zadaniem tej reguly jest
stworzenie mozliwos$ci uzyskania jurysdykcji nad osoba, ktéra zbiegta do kraju
niepotaczonego z USA formalnoprawnym traktatem ekstradycyjnym, bez ko-
niecznos$ci zarzekania si¢, ze w odmiennej sytuacji wladze amerykanskie od-
wdzigcza si¢ takiemu panstwu w ten sam sposob. Jednakze mozliwos¢ jej sto-
sowania jest ograniczona do czyndéw najbardziej zagrazajacych porzadkowi pu-
blicznemu, np. przemyt i handel narkotykami®. Ekstradycja na tej podstawie
jest uzalezniona li tylko od dobrej woli panstwa wykonujacego wniosek. Zasada
uprzejmosci moze znalez¢ zastosowanie takze obok taczacego strony traktatu,
jesli w katalogu przestgpstw ekstradycyjnych nie uwzgledniono czynu, za ktory
obecnie poszukuje si¢ oskarzonego. Dotyczy to w szczegdlnosci umow okresla-
jacych katalog przestgpstw ekstradycyjnych w sposob enumeratywny. Tak tez
si¢ stato w sprawie Fiocconi v. Attorney General of United States, w ktorej trak-
tat taczacy USA z Wlochami z 1868 r. nie penalizowal handlu narkotykami.
Pomimo to, ekstradycje wykonano®. Realizacja wnioskow ekstradycyjnych
Z uprzejmosci wzmacnia wspOtprace migdzynarodowa i wspomaga urzeczy-
wistnianie zasady wzajemnos$ci przez promowanie przewidywalnosci i stabilno-
sci w relacjach migdzynarodowych, czyniagc zado$§¢ wzajemnym oczekiwa-
niom?’. Nota bene, osobie przekazanej w oparciu 0 akt grzecznoci nie przystu-
guje taki sam status prawny i nie chroni jej np. zasada ograniczonego $cigania,
w poréwnaniu z ekstradycja dokonana z wzajemnoscia®.
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M. Cherif Bassiouni, International extradition..., s. 92.

»Rule of comity”. Ibidem, s. 90.

% Saroop. V. Garcia, 109, F. 3d 165 (3d Cir.1996).

% Fiocconi v. Attorney General of United States, 462 F. 2d 475 (2d Cir. 1972).

2T patrz: Spatola v. United States, 925 F.2d 615, 618 (2d Cir.1991), Laker Airways, Ltd. v. Sabe-
na, Belgian World Airlines, 731 F.2d 909, 937 (D.C.Cir.1984).

Po wigcej informacji na ten temat patrz sprawy: United States v. Rauscher, 119 U.S. 407, 7 S.Ct.
234, 30 L.Ed. 425 (1886), Ker v. lllinois, 119 U.S. 436, 7 S.Ct. 225, 30 L. Ed. 421 (1886).
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Podsumowanie

Uzaleznienie procedury wydawania poszukiwanych od zapewnienia wza-
jemnosci jest krytykowane przez niektérych przedstawicielu nauki. Zwracaja
oni uwage, ze regufa ta zrodto swe czerpie nie z woli realizacji ogdlnoswiato-
wego wymiaru sprawiedliwosci, ale partykularnych interesoéw kazdego pan-
stwa®®. Bledem jest, twierdza oni, pojmowanie ekstradycji jako aktu dobrej woli
jednego panstwa na rzecz drugiego. Wydawanie przestgpcoOw nie jest Swiadcze-
niem przystugi obcemu rzadowi, ale ochrona porzadku publicznego i poszano-
wania prawa na catym $wiecie®. W jaki sposob wzajemno$¢ ma by¢ realizowa-
na, skoro wigkszos$¢ panstw posiada swoje wewnatrzkrajowe przepisy reguluja-
ce transfer przestgpcoOw i inaczej normuje przeszkody ekstradycyjne? Poza tym,
ujecie braku zapewnienia wzajemnosci jako obligatoryjnej przestanki zezwala-
jacej na wydanie moze paradoksalnie uchroni¢ sprawcoéw przestepstw od eks-
tradycji do panstw popetnienia czyndéw, gdy one tej wzajemnosci nie przewidu-
ja. Problem jawi si¢ tez w tym, jaki rodzaj wzajemnosci bedzie tym decyduja-
cym®. Postawiona przez S. Glasera w 1929 r. teze, ze ujednolicenie ustawo-
dawstw regulujacych wydawanie przestgpcoéw wyeliminuje zasade wzajemnosci
jako bezprzedmiotowa, zdaje si¢ potwierdzaé¢ europejski nakaz aresztowania.
Nie zobowiazuje on zadnego panstwa stosujacego ENA do ztozenia solennego
zobowiazania odwzajemnienia si¢ przekazaniem innego przestepcy.

Chociaz zasada wzajemno$ci najczgsciej nie jest wymieniana jednym tchem
razem z takimi zasadami, jak podwojna karalno$¢ czynu czy ograniczenie Sci-
gania, to odgrywa ona istotng rol¢ w obrocie ekstradycyjnym. Cho¢ jej przeto-
zenie na zakres uprawnien poszukiwanego moze nie jest bezposrednio widocz-
ne, poniewaz uciele$nia ona w prawie ekstradycyjnym aksjomat réwnosci
panstw i powinnosci wspotpracy w duchu dobrej wiary, to niekiedy — w zalez-
nosci od jej sformutowania i rangi aktu prawego, w ktorym si¢ znajduje — moze
by¢ wykorzystywana przez uciekajacych jako przeszkoda w wydaniu. Ponadto,
przedstawienie tresci tej reguty uzmystawia, ze ekstradycja jest rowniez narzg-
dziem do prowadzenia polityki zewnetrznej. Niekiedy wykorzystanie jej w tej
dziatalno$ci moze ostabi¢ ja jako narzedzie wymiaru sprawiedliwosci. Z drugiej
strony, zaprezentowane materiaty ukazuja ewolucje w pojmowaniu tej zasady
oraz wskazuja na ciagte zmiany zachodzace w procedurze ekstradycyjnej, ktore
wymagac beda za jaki$ czas aktualizacji wiedzy, poniewaz prawo ekstradycyjne
nie jest ze spizu®.

2 3. Glaser, Nowe kierunki..., s. 547.

® G. Roszkowski, O azylach i ekstradycji ze szczegdlnym uwzglednieniem stosunkéw austrowe-
gierskiej monarchii, Warszawa 1882, s. 171-172.

3 Wzajemno$¢ — faktyczna, czy prawna; ustawowo zagwarantowana, czy w umowie wyrazona;
materialna, czy formalna; wzgledna, czy bezwzgledna. S. Glaser, Nowe kierunki..., S. 548.

¥ M. Plachta, Kidnaping miedzynarodowy, s. 26.
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The reciprocity rule in extradition law

Summary

The author examines the rule of reciprocity in extradition cases. He states that this principle is one of
the most important when it comes to surrender of fugitives. Although, nowadays it is less used, because
of the high effectiveness of treaty relations between states, the author stresses that it still plays a vital
role in international relations since it expresses the formal assumption of equality among countries.
Moreover, he points out that this rule has been included in constitutions of various states, which — ac-
cording to him — shows a primary significance of the reciprocity rule for extradition.
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